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W odpowiedzi na przekazane przy pismie z dniz 16 lutego 2010 r. o$wiadczenie Pana
Senatora Kazimierza Kleina w sprawie interpretacji prawa podatkowego dotyczacej
opodatkowania srodkow pomocowych otrzymywanych przez podatnikow ze Wspdlnoty
Europejskiej, przedstawiam stanowisko w tej kwestii.

Z o$wiadczenia Pana Senatora wynika, Zze dla podatnikéw nigjasne sa wyjasnienia Ministra
Finanséw zawarte w urzedowej interpretacji prawa podatkowego z dnia 30 sierpnia 2006 r.,
Nr DD6/8213-8/06/DZ/412, dotyczace kwestii opodatkowania podatkiem dochodowym
srodk6éw pomocowych otrzymanych z Unii Europejskiej w latach 2004-2006.

Pan Senator prosi takze o wyjasnienie czy dotacje otrzymane z Unii Europsjskiej sa
opodatkowane, czy tez zwolnione z podatku dochodowego oraz czy istnigje mozliwosc
opracowania programu informacyjnego, kiory wskazywalby beneficjentom jakie zasady
nalezy stosowaé przy rozliczaniu dotacy w ramach konkretnego programu, dziatania i
poddziatania.

Uprzejmie informuje, ze przepisy podatkowe, w tym takze obowiazujace w latach 2004-2006,
zawieraja regulacje zwalniajace otrzymane Srodki pomocowe od rzadow pafistw obcych,
organizacji miedzynarodowych fub miedzynarodowych instytucji finansowych (art. 17 ust. pkt
23 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych - CIT oraz art. 21 ust. [ pkt 46 ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych — PIT).

Pragne zauwazyé, ze pomoc jaka otrzymywali beneficjenci w latach 2004-2006, pochodzaca
ze $rodkéw pozyczonych z budzetu paristwa na prefinansowanie realizowanych programow i
projektéw pomocowych trudno bylo zakwalifikowaé do bezzwrotnej pomocy, jaka warunkuje
w.w zwolnienie od podatku dochodowego

Pomoc ta finansowana byla bowiem w czedci ze srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, a w czesci z krajowych $rodkéw budzetowych, Pomoc w
czesel finansowanej ze §rodkéw budzetu nie spelniata przestanek, aby mozna bylo jg uznac za
dotacje w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, do ktorej mialoby zastosowanie
zwolnienie od podatku dochodowego.

W zwiazku z powyzszym w oparciu o istniejace przepisy Minister Finanséw wydat urzedowa
interpretacje, w ktdrej stwierdzil, ze u podainikéw prowadzacych dziatalno$¢é gospodarcza,
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bedacych ostatecznymi beneficjentami pomocy pochodzacej z funduszy strukturalnych
wspotfinansowanych $rodkami publicznymi, pomoc ta jest obojetna podatkowo tj. nie rodzi
skutkow podatkowych, bowiem wydatki sfinansowane ze §rodkdw pomocowych, stanowigce
koszty podatkowe réwnowazg przychody z tytutu ofrzymanych $rodkéw pomocowych.
Réwniez w przypadku przeznaczenia pomocy na inwestycje, jest ona obojetna podatkowo,
poniewaz wydatki na te przedsiewzigcia nie sg kosztami podatkowymi, a otrzymane Srodki
pomocowe na ten cel (jako zwrot wydatkéw w formie refundacji ze srodkéw strukturalnych
oraz wspotfinansujacych krajowych srodkdw publicznych) nie s przychodem podatkowym.

Pragnge poinformowaé, Ze wskazana urzgdowa interpretacja przepiséw podatkowych
zachowata aktualno$§¢ takze w odniesieniu do dochodéw (przychoddw) uzyskanych ze
srodkéw pomocowych w ramach programdéw operacyjnych objgtych Narodowym Planem
Rozwaoju w latach 2004-2006, niezaleznie od terminu wyplaty pomocy (art. 20 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832).

lednoczesnie uprzejmie informujg, 2ze z uwagl na zmieniajace sie zasady dotyczace
kwalifikacji srodkéw pomocowych finansowanych z funduszy strukturalnych oraz krajowych
srodkow wspotfinansujacych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, ulegato zmianie
stanowisko Ministra Finansow w sprawie interpretacji przepiséw ustawy CIT i PIT.

W latach 2007-2009 programy operacyjne, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.), byty
finansowane wedlug zasad okre$lonych w przepisach ustawy o finansach publicznych w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 29 grudnia 2006 r.

Srodki pomocowe pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, jak
i wspdifinansujacych $rodkéw krajowych przeznaczone na realizacje tych programéw
operacyjnych, byly wydatkami budzetu paistwa jako dotacje rozwojowe (art. 106 ust. 2 pkt 3a
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104
Z p&Zn. zm.).

U beneficjentow srodkéw pomocowych uzyskane przychody pochodzace z dotacji
rozwojowych byly wolne od podatkn dochodowego od oséb prawnych na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 47 ustawy albo art. 17 ust. 1 pkt 48 tej ustawy wowczas, gdy $rodki te wyplacane
byly przez agencje rzagdowe.

Analogiczne zwolnienia dotyczyly réwniez podatku dochodowego od os6b fizycznych (art. 21
ust. 1 pkt 47c i 129 tej ustawy).

Jednoczesnie wydatki, koszty sfinansowane z przychodow (dochodéw) wolnych od podatku
dochodowego na podstawie wskazanych przepisow, nie byly uwazane za koszty podatkowe
(art. 16 ust, 1 pkt 58 updop i art. 23 ust. 1 pkt 56 updof).

Regulacje te s neutralne podatkowo dla beneficjentéw $rodkéw pomocowych finansowanych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i wspdifinansujacych krajowych $rodkow
budzetowych, kidrzy otrzymuja to wsparcie w ramach programéw operacyjnych, o ktdrych
mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {dochad zwolniony z podatku —
wydatki nie sa kosztem podatkowym).

Od 1 stycznia 2010 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241). W swietle tych
przepiséw srodki pochodzace m.in. z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz
Europejskiego Funduszu Rybactwa zostaly okreslone jako $rodki europejskie.



Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 52 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
platnosci na realizacje projektow w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, otrzymane z Banku Gospodarstwa Krajowego s3 wolne od podatku
dochodowego, z wyjatkiem platnosei otrzymanych przez wykonawcéw. Wolne od podatku
dochodowego od os6b prawnych sa takze §rodki finansowe otrzymane przez uczestnika
projektu jako pomoc udzielona w ramach programu finansowanego z udziatem srodkéw
europejskich (art. 17 ust. 1 pkt 53 updop). Analogiczne zwolnienia zawarte sg w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt 136 i 137 updof).

Nalezy zauwazy¢, ze wydatki sfinansowane z wymienionych powyzej Srodkéw europejskich
nie sa uznawane za koszt podatkowy (art. 16 ust. 1 pkt 58 updop i art. 23 ust. 1 pkt 56 updof).

Regulacje te, analogiczne jak w odniesieniu do srodkow otrzymanych w latach 2004-2006;
2007-2009, s obojetne podatkowo dla beneficjentow srodkéw pomocowych pochodzacych ze
Wspolnoty Europejskie;j.

Odnoszac si¢ natomiast do mozliwosci opracowania programu informacyjnego dotyczacego
ogdlnych zasad rozliczania dotacji, pragne poinformowad, ze z uwagi na wspomniane wyzej
zmiany zasad dotyczacych kwalifikacji érodkéw pomocowych finansowanych z funduszy
strukturalnych oraz krajowych srodkéw wspotfinansujacych w rozumieniu ustawy o
funduszach publicznych, a takze na odmienne stany faktyczne spraw objetych wnioskiem o
rozliczanie dotacji, postulat ten w praktyce trudny jest do zrealizowania.

Podkresli¢ nalezy, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci zastosowania prawa
podatkowego, podatnik ma mozliwosé wystapienia do wiasciwego organu podatkowego z
pissmnym wnioskiemn o wydanie w jego indywidualnej sprawie, pisemnej interpretaciji
przepisdw prawa podatkowego. Mozliwoéé taka przewiduja przepisy Ordynacji podatkowej
(art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej). Interpretacia wydawana jest w oparciu o przedstawiony
stan faktyczny we wniosku i stanowisko wnioskodawcy w sprawie. Wniosek ten moze
dotyczyc takze zaistniatych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych. Interpretacja stanowi
wigzgce wykladnig dla organéw podatkowych.
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