GABINET MARSZALKA SENATU

wphmelo dn 13,03, 2o,
nr..’[;!..g.g?...podpis ......... (5 M’w_“
MINISTER GOSPODARKI Warszawa, A‘? fden, 2010 T.
DRE-IIT-0700-10/10
Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

0. 0%, 2ei. L,
:,\\:pwlé Dodms..,%.lg .......... .

/Bz.bu., QM ML\

W nawiazaniu d;;simego przy pismie z dnia 16 lutego 2010 r., znak: BPS/DSK-
043-2398/10 oswiadczenia zlozonego przez senatora Kazimierza Kleing podczas
48, posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 r., w sprawie zawieszania dzialalnogci
gospodarczej prowadzonej w formie spétki cywilnej 1 postawionych w zwiazku z tym pytarn:

Czy istnieje mozliwos¢ takiego dostosowania przepiséw, kidre umoZliwiloby
przedsighiorcom prowadzqcym wigcej niz jeden rodzaj dzialalnosci zawieszenie tylko jednej
z nich w ramach np. spotki cywilnej?

Czy osoba, ktéra prowadzi tylko jeden rodzaj dzialalnosci w ramach spéiki cywilnej,
w przypadku braku mozliwodci zawieszenia dziatalnosci ze wzgledu na pozostalych czlonkow
spotki, moze zostaé zwolniona z oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne?
uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnmia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (dalej: ustawy SDG) (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.)
przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca
nie moze wykonywaé dzialalnosci gospodarczej i osiagaé biezacych przychodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o czym stanowi art. 14a ust. 3 ustawy SDG.
Literalne brzmienie normy wyraznie wskazije, iz zawieszenie wykonywania dziafalnosci
gospodarczej jest skuteczne jedynie wowezas, gdy dotyczy kazdego rodzaju dziatalnosci oraz
wszystkich form wykonywanej przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo ustawa SDG okresla szczegélowo prawa i obowiazki przedsigbiorcy

w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie przedsigbiorca:
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1) ma prawo wykonywaé wszelkie czynnosci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia
zrodia przychodow;

2) ma prawo przyjmowaé naleznosci Iub obowiazek regulowaé zobowigzania, powstate
przed datg zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

3) ma prawo zbywad wiasne srodki trwale i wyposazenie;

4) ma prawo albo obowiazek uczestniczy¢ w postgpowaniach sadowych, postgpowaniach
podatkowych i administracyjnych zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza wykonywana
przed zawieszeniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

5) wykonuje wszelkie obowiazki nakazane przepisami prawa,

6) ma prawo osiagaé przychody finansowe, takze z dzialalnodci prowadzonej przed
zawieszeniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalnosé gospodarcza.

W przypadku wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spotki cywilne
zawieszenie wykonywania dziatalnodci gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej
zawieszenia przez wszystkich wspdlnikow (art. 14a ust. 2 ustawy SDG).

Jezeli ten warunek nie zostanie speliony, w takim przypadku uznaje sie,
ze przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnosé gospodarcza w ramach spotki cywilnej traktowani
bedqa w sferze praw i obowiazkéw, szczegolnie w sferze podatkowej oraz ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, tak jakby nadal wykonywali dzialalnos¢ gospodarcza. Nie bedzie
miat do nich zastosowania art. 14a ustawy SDG.

Na bazie obowiazujacych przepiséw, nie jest mozliwe skorzystanie z instytucji
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej dla zawieszenia jednego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej albo zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej jako wspdlnik spotki cywilnej.

Dla celéw ubezpieczeri spofecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego, wspc':hﬁcy spolek
cywilnych traktowani sa jak osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosc gospodarcza. Zatem
do kazdego ze wspdlnikow spotek cywilnych stosuje sig takie same zasady podlegania
wymienionym  ubezpieczeniom  oraz  ustalania  podstawy  wymiaru  skiadek
na te ubezpieczenia, jak dla 0s6b, ktore samodzielnie prowadza dzialalnos¢ gospodarcza.

Odnoszac sie szczegotowo do przedstawionego przez Pana Senatora problemu, nalezy
zauwazyé, ze spotka cywilna nie stanowi samodzielnego podmiotu prawa, podmiotami prawa
pozostajg wspdlnicy spotki cywilnej. W zwiazku z tym spotka cywilna nie ma wiasnego

mienia - nabywane prawa i zaciagane zobowiazania wchodza do wspélnego majatku



wspolnikaw, stanowiacego ich wspdtwlasnosé laczng. Takze wspolnicy, nie spoika, prowadza
ewentualne przedsighiorstwo, ktore podlega rejestracji w ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Zawierajac umowe wspdlnicy zobowigzujg sie¢ dazy¢ do osiagnigcia wspOlnego celu
gospodarczego (art. 860 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pézn, zm.). Do osiagniccia celu spotki zazwyczaj niezbedne jest utworzenie
majatku wspélnego, ktory powstaje z praw wniesionych w postaci wkiadow oraz z uslug
wspélnikow. Za zobowigzania zaciagniete w zwiazku z dzialalnoscig spétki wspolnicy
odpowiadajg solidarnie. Prawo do udziatu w zyskach oraz obowiazek pokrywania strat maja
wszyscy wspolnicy. Prawa, jak i obowigzki wspdlnikéw moga, cho¢ nie musza, zostaé
skorelowane z wysokoscia widadow. Nalezy podkresli¢, ze w umowie spolki mozna inaczej,
niz wskazuje Kodeks cywilny, ustali¢ stosunek udziatu wspolnikow w zyskach i stratach,
mozna nawet zwolni¢ niektorych wspélnikéw od udzialn w stratach, natomiast nie mozna
wylaczy¢ wspolnika od udziatu w zyskach, zgodnie z art. 867 § 1 K.c.

Zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospodarcze] przez jednego ze wspdlnikow
spotki cywilnej rodziloby takze duze watpliwosci, np. w zakresie ponoszenia
odpowiedzialnosci, przez wspélnika niewykonujacego dziatalnosci  gospodarcze],
za zobowigzania spotki zaciagniete w czasie, kiedy zawiesiltby wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej. Analogiczna sytuacja dotyczy takze jego udziatu w zyskach spotki.

Wobec powyzszego nie mozna pozytywnie odnies¢ si¢ do propozycji Pana Senatora
umozliwienia zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez jednego ze wspGinikéow spotki
cywilnej tak, aby byt on zwolniony z oplacania skiadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, a pozostali wspdlnicy kontynuowaliby dziatalnos¢ gospodarcza spotki.

Natomiast odnoszac si¢ do sytuacji, gdy przedsiebiorca wykonujacy dziatalnodc
gospodarcza w ramach spotki cywilnej oraz dziatalnos¢ w innej formie (samodzielnie
wykonywana dziatalnosé), chce kontynuowac dziatalnos¢ poza dzialalnoscia spolki,
to w obecnym stanie prawnym ma taka mozliwos¢ poprzez wystapienie ze spotki.
W przeciwnym wypadku, zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarcze] przez
pozostatych wspolnikéw spoiki cywilnej, na bazie obowigzujacych przepiséw, nie bedzie
skuteczne.

Ten problem zostal dostrzezony takze w Ministerstwie Gospodarki i odpowiednia
zmiana wustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zostala
zaprojektowana oraz wlaczona do projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych

dla obywateli i przedsiebiorcow, aktualnie poddawanego konsultacjom spotecznym

1 miedzyresortowym.



Zaklada sie, ze na podstawie wprowadzone] regulacji przedsigbiorca wykonujacy
dziatalnos¢ gospodarcza w réznych formach organizacyjno - prawnych, bedzie mogl zawiesic

wykonywanie dziatalno$ci w jednej z tych form.
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