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W zwiazku z otrzymanym o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Kazimierza
Kleing podczas 52. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacym kwestii
pomocy publicznej dia transportu morskiego, Ministerstwo Infrastruktury odpowiada na

zlozone przez Pana Senatora pytania:

1. Ktore z dozwolonych srodkiw pomocy pasnstwa zawartych w Wytyeznych Wspolnoty
Europejskiej w sprawie pomaocy publicznej dla transportu- morskiego (Komunikat Komisji
Europejskiej C (2004) 43 z 17 stycznia 2004 r.) znalazly zastosowanie w projekcie ustawy

o pracy na moriu priygotowywanej przez Ministerstwo Infrastruktury ?

Projektowana ustawa o pracy na morzu reguluje przede wszystkim warunki Zycia
i pracy marynarzy na polskich statkach handlowych, kiadac nacisk na ich bezpieczenstwo.
Projektowana ustawa w pierwszym rzedzie implementuje postanowienia Konwencji Migdzy-

narodowej Organizacji Pracy z 2006 r. o pracy na morzu do polskiego ustawodawstwa,

Do uzgodnien miedzyresortowych zostal przestany projekt ustawy o pracy na morzu,
ktéry przewiduje wprowadzenie mechanizméw pomocowych w zakresie kosztow
zatrudnienia. Przewiduje sie rozwigzanie polegajace na podziale wynagrodzenia marynarza na
dwa skladniki: skiadnik pierwszy 10 wynagrodzenie podstawowe, ktorego wysokosc zostanie
okreslona w marynarskiej umowie o prace lub w morskim ukladzie zbiorowym pracy oraz
dodatek meorski ustalany z uwzglednieniem rodzaju zeglugi, sposobu eksploatacji statku,
a takze szczegdlne] ucigzliwoscl 1 niebezpieczenstwa pracy. Dodatek morski w $wietle

projekiowane] ustawy ma by¢ zwolniony z opodatkowania. Takie rozwigzanie w praktyce



pozwoli rowniez na obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne. co oznacza znaczne
zmniejszenie obcigzen fiskalnych nalozonyeh na wynagrodzenia marynarskie. Z uwagi na
fakt, iz obcigzenia te sq w polskim systemie podatkowym i ubezpieczen spolecznych bardzo
wysokie, armatorzy uprawiajy Zegluge pod innymi banderami. W zwigzku z tym obecnie
brak jest wplywow do budzetu panstwa z tytulu podatkow i ubezpieczen spolecznych
zarowno od dochodéw marynarzy jak i od dochodow armatorow. Wprowadzenie
mechanizmu obnizajacego obcigzenia fiskalne pozwoli¢ ma na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej i rejestrowanie dzialalnosci zeglugowej w Polsce. Zjawisko przeflagowania
statkow polskich pod obce bandery ma miejsce caty czas. W 2010 roku swojg dzialalno$¢ na
Cypr przenjosia spotka Enroafrica, jeden z ostatnich armatoréw, ktoéry mial statki pod polska

bandere. Zmiane flagi przewiduje takze firma Petrobaltic.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podobne rozwigzania polegajace na podziale
wynagrodzenia i placeniu naleznosei fiskalnych od nizszej podstawy zostaly wprowadzone
w innych pafistwach, ktére probuja zapobiec odplywowi przedsiebiorstw zeglugowych do

innych krajow. Wprowadzono je na przyldad w Rosji.

Ze wstepnych ustaleri z Ministerstwermn Finanséw wynika, ze co do zasady jest
mozliwosé zastosowania mechanizmu podzialu wynagrodzenia i obcigzenia podatkami
i skiadkami na ubezpieczenie spoleczne tylko jego czgsci. Natomiast Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej stanowczo 1 konsekwentnie nie wyraza zgody na wprowadzenie takiego
rozwigzania argumentujac to koniecznodcig zapewnienia jednolito$ci systemu. MPiPS uznaje,
ze wprowadzenie takiego rozwiazania doprowadziloby to obnizenia Swiadczen dla
marynarzy. Tymczasem obecnie marynarze calkowicie sq pozbawieni ochrony socjalnej,

albowiem zatrudnieni sg v zagranicznych armatorow, ktorzy nie placa za nich skladek.

Ponadto w projekcie ustawy o pracy na morzu znalazly si¢ zapisy zwigzane
z repatriacjq oraz odszkodowaniem dla marynarza w przypadlu utraty lub zatoniecia statku,
Zgodnie z przepisami migdzynarodowymi obowigzek dokonania repatriacji marynarza ciazy
na armatorze, z ktérym ten marynarz zawarl marynarskg umowe o prace. W projekcie ustawy
znajduje sie odniesienie do sytuacji, w ktorej armator nie podejmuje dzialan zmierzajacych do
repatriacii w odpowiednim czasie lub nie moze pokry¢ kosztow repatriacji. W takiej sytuacji
dyrektor urzedu morskiego we wspolpracy z polskim urzgdem konsularnym organizuje
repatriacje na koszt Skarbu Panstwa. W projekecie ustawy uwzgledniono takze sytuacje,

w ktdrej armatorowi zatrudniajacemu marynarzy na statku przystuguje rekompensata kosziow

repatriacji zalogi., Mozliwos¢ taka zostala przewidziana w rozdziale 4 Komunikatu Komisji
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C(2004)43 Wytvezne Wspdinoty w spravwie pomocy publicznef dla transportu morskicgo,
ktory stanowi, iz pomoc panstwa w zakresie repatriacji moze by¢ udzielona w formie zaplaty
lub zwrotn kosztoéw powrotn do ojczyzny marynarzy UE zatrudnionych na statkach

wpisanych do rejestrow Panstw Czlonkowskich, a wigc takze polskich.

2. W jaki sposdb Rzqd zamierza uregulowad status podatkowy i narodowy system ubezpie-
czen spotecziych w stosunku do okolo trypdziestu tysiecy polskich marynarzy pracujgeych
za granicq, zapewniajgc im jednoczesnie konkurencyjnosé na miedzynarodowym rynku

pracy ?

Ministerstwo Finansdw stoi na stanowisku, ze sytuacja prawno-podatkowa marynarzy
jest de fucto uregulowana. Skladajq si¢ na nig powszechnie obowiazujgce przepisy ustawy z
dnia 26 lipca 1991 1. o podathu dochodowym od osob fizycznych oraz caly szereg umow o
unikaniu podwojnego opodatkowania, zawartych przez Rzeczpospolita Polska z inmymi
krajami.

Problematyka dochodéw uzyskiwanych z pracy na morzu nie znajduje osobnego
miejsca w przepisach ww. ustawy podatkowej. Przyporzadkowanie tych dochodéw do
konkretnego #rodia, jakim jest stosunek pracy, nie budzi bowiem watpliwosci. Kwestia
jurysdykeji podatkowej znajduje rozwiazanie w migdzynarodowych umowach o unikaniu
podwdinego opodatkowania, w ktorych to odrebne miejsce poswigca sie kwestii wynagrodzen
uzyskiwanych przez czionkéw zalog statkéw morskich eksploatowanych w transporcie
miedzynarodowym. Nie mozna zatem powiedzied, ze sytuacja podatkowa (status podatkowy)
marynarzy, w tym takze pracujacych za granica, wymaga uregulowania ze wzgledu na brak
wlasciwych przepisow. Pozostajg niejasnosci w ich stosowaniu,

Ministerstwo Infrastruktury uwaza, ze kwestia umdéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania marynarzy na migdzynarodowym rynku pracy nie zostala doglebnie zbadana.
Zawierane umowy wprowadzajg zroznicowanie pomigdzy marynarzami i tak na przykiad
marynarz zatrudniony na statku podnoszacym banderg norwesks bedzie placit podatki
w Polsce w pelnej -wysokos'ci: natomiast marynarz zatrudniony na statku bandery cypryjskiej
nie bedzie placil podatkéw z uwagi na 0 % stawke podatku. Nalezaloby zatem doprowadzié
do wypracowania przepisow w tym zakresie przy uwzglednieniu zachowania

konkurencyjnosci polskich marynarzy na migdzynarodowym rynku pracy.



Nalezy pamigta¢. ze w wielu krajach obowigzujg zwolnienia podatkowe dla
marynarzy. Takie rozwigzania przyjeto migdzy innymi w Danii, Grecji. na Cyprze osiggajgc
konkurencyjnosé¢ narodowej floty i zapobiegajac odplywowi kapitalu z tych krajow.

Odwolujac sie do drugiej czesci pylania kwestia narodowego systemu ubezpieczen
spolecznych jest uregulowana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie ze wspomniang usiawg o sSystemie
ubezpieczen spolecznych, pracownicy podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym
1j. emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia nawigzania stosunku
pracy do dnia ustania tego stosunku. Natomiast podsidwq wymiaru skladek na ubezpieczenie
stanowi dla nich przychod z tytulu zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych. Na mocy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych o wysokosci emerytury (dla urodzonych po 1948 r.) decyduje
kwota skiadek na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowana na koncie ubezpieczonego.
Im nizsza podstawa wymiaru skiadek tym nizsza suma liczonych od niej skladek. Wysokos¢
zarobkow stanowiacych podstawe wymiaru skladek determinuje takze poziom pozostalych
$wiadczen: renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty rodzinnej oraz Swiadczen
z ubezpieczenia chorobowego.

W projekcie ustawy o pracy na morzu, przeslanym do uzgodnien, przewiduje sig
wprowadzenie podziatlu wynagrodzenia na wynagrodzenie zasadnicze i dodatek morski,
giéwnie w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych. Istnieje taka mozliwosc, by
projektowany ,dodalek morski” nie byl przychodem i aby w zwigzku z tym nie podlegal
zaliczeniu do podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoleczne i ten element wymaga

dalszych konsultacji, przede wszystkim z resortem pracy.

3. Czy zostang podjete dzialania, a jeieli tak, te jakie, w celu ochrony migjsc pracy polskich
marynarzy po wejscin wiycie ¢ dniem 1 stycznia 2011 r. nowej konwencji podatkowej

pomiedzy Polskq a Norwegiq ?

Informacja w tym zakresie zostala przygotowana przez Ministerstwo Infrastruktury we
wspdlpracy z Ministerstwem Finansow.

Rozwigzanie w zakresie opodatkowania marynarzy przyjgte w polsko — norweskiej

Konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania jest rozwigzaniem typowym dla tego

rodzaju umoéw, Analogiczne zapisy, majace na celu przeciwdzialanie podwdjnemu



nieopodatkowaniu poprzez opodatkowanie takich dochoddw wylaeznie w kraju rezydenci
Norwegia zawarla np. w umowie z Chile z 2001 r., Czechami z 2004 ., Tajlandig z 2003 1.,
Katarem z 2009 r. W pozostalych umowach norweskich — jak np. z Kanadg z 2002 r.,
Irlandig z 2000 r. Turcja z 2010 r. Wielka Brylanig z 2000r., Slowenig z 2008 r.
wprowadzono zapisy przewidujace opodatkowanie takich dochodow zaréwno w kraju zradla,
jak tez w kraju rezydencil. We wszystkich ww. umowach dla rezydentow partnera
traktatowego Norwegii przewiduje sic metode odliczenia proporcjonalnego, ktora wyklucza
powstanie podwéjnego nieopodatkowania. Z uwwagi na sposob funkcjonowania tej metody,
przy braku podatku w kraju Zrodia, caly podatek nalezny jest w kraju rezydencji podatnika,
Zatem efekt koricowy — mimo przyjecia innego rozwiazania — jest taki, Ze w jednym z panstw
podatek jest zaplacony.

Nalezy podkresli¢c, iz nawet jurysdykcje postrzegane na Swiecie jako fzw. raje
podatkowe nie zdecydowaly sig na wprowadzenie w umowach o unikaniu podwojnego
opodatkowania mechanizméw umozliwiajacych nieopodatkowanie dochoddéw marynarzy.
Takiego mechanizmu nie stwierdzono w zadnej 2z norweskich umow zawartych na przestrzeni
ostatnich 10 lat. Zatem czesto podnoszone przez organizacje reprezentujace marynarzy
postulaty, iz Polska poprzez wprowadzenie opodatkowania polskich marynarzy pltywajacych
na statkach norweskich, doprowadzi do wykluczenia ich z rynku sa bezpodstawne. Niemniej
jednak dla statkéw zarejestrowanych w rejestrze NOR funkcjonuje system wedlug kiérego
armator moze otrzyma¢ pelen zwrot podatkow i skiadek na ubezpieczenie spoleczne
wplaconych w imieniu marynarza.

Konwencja wprowadza wylacznie zasadg jednokrotnego opodatkowania dochodéw
w kraju rezydencji podatkowej dla statkow zarejestrowanych w NIS i usuwa podwodine
nieopodatkowanie tej kategorii dochoddw.

Zdaniem Ministerstwa Infrastruktury rozwigzanie w zakresie unikania podwojnego
opodatkowania, szczegdlnie w przypadku umowy z Norwegia, zostalo wprowadzone bez
doglebnej analizy sytuacji polskich marynarzy zatrudnionych na statkach norweskich 1 stawia
tych marynarzy w duzo gorszej pozycji niz marynarzy zatrudnionych pod innymi banderami.
Grozi to wzrostem kosziow zatrudnienia dia kilku tysiecy polskich marynarzy zatrudnionych

w NIS.

4. Czy w toku prac nad ustawq wzieto pod wwage istniejqcy w Polsce rynek posrednictwa
pracy dla marynarzy i koniecznosé jego uregulowania zardwnoe w zakresie prowadzenia

dzialalnosci, jak i certyfikacji, zgodnie z migdzynarodowq Konwencjq o pracy na morzu ?



Przystepujac do prac nad uslawg o pracy na morzu dokonano przegladu regulacji
dotyczacych posrednictwa pracy na terenie Rzeczpospolilej Polskiej. Obecnie posrednictwo
pracy uregulowane jest w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera stosowne
przepisy dotyczace certyfikacji prowadzenia dzialalnosci jakg jest posrednictwo pracy.
Przepisy tej ustawy maja zastosowanie takze do posrednictwa do pracy na morzu. Z uwagi na
specyfike pracy na merzu nowa ustaw przewiduje szereg rozwiazan szczegdlnych
regulujgcych to zagadnienie. Usluga posrednictwa do pracy na statkach, obejmuje pomoc
osobom zainleresowanym podjeciem pracy na statkach oraz pomoc armatorom w poszu-
kiwaniu odpowiednich kandydatow do pracy. Korzystanie z posredniciwa pracy jest
dobrowolne, zaréwno dla osob zainteresowanych podjeciem pracy na statkach jak i dla
armatoréw. Uslugi posrednictwa pracy dla marynarzy beda prowadzié agencje zatrudnienia,
o ktorych mowa w ww. ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
powiatowe urzedy pracy. Przepisy dotyczace posrednictwa pracy beda mialy takze

zastosowanie dla marynarzy kierowanych do pracy na statkach o obcej przynaleznosei.

5. Czy Rzgd przeprowadzil analize wplywu ustawy o pracy na morgi na atrakcyjnosé

polskiej bandery oraz jej powiqzan z ustawq o podatku tonazowym ?

W toku prac nad projektem ustawy o pracy na morzu zostala dokonana m.in. Ocena
Skutkéw Regulacji na atrakcyjno$é polskiej bandery oraz powiazania z ustawa z dnia 24
sierpnia 2006 1. o podatku tonazowym. Regulacje wprowadzane przez nowo projektowang
ustawe przyniosq pozytywny efekt na sytuacjg panujaca w zegludze morskiej. Przede
wszystkim polskie prawo pracy na morzu zostanie dostosowane do najnowszych standardow
migdzynarodowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pelny powszechnie oczekiwany efekt ustawy zalezy od
jej koficowego ksztaltu w jakim zostanie ona przyjeta przez Parlament, a w szczegdlnosci od
przyjetych rozwigzan w zakresie podatku dochodowego od wynagrodzen marynarzy oraz
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Od tych rozwiazan zalezy, czy przyjeta ustawa bedzie
miala realny wplyw na zwickszenie atrakcyjnodci polskiej bandery,

Obecnie najwigksza przeszkeds w uprawianiu zeglugi pod polska banderg

i zatrudnianiu na polskich statkach polskich marynarzy sa koszty pracy. Koszty pracy



stanowig ok. 50% obcigzen finansowych, jakie ponosi armator. Zatem od przyjetych regulacji
w zakresie podatkéw dochodowych od wynagrodzen marynarskich i ubezpieczen spolecznych
zaleze¢ bedzie efeki ustawy i atrakeyjnosé polskie] bandery.

W prudniu 2009, w wyniku ponad trzyletniege postepowania, Polska uzyskala
decyzje Komisji Europejskiej w sprawie zgodno$ci polskiego systemu podatku tonazowego
ze wspolnym rynkiem. Jest to decyzja pozytywna warunkowa a pelne stosowanie podatku
{onazowego w Polsce bedzie mozliwe od dnia 1 stycznia 2011 roku, o ile do ustawy
o podatku tonazowym zostana wprowadzone stosowne zmiany. Najnowsze Wytyczne zawarte
w Komunikacie Komisji (2009/C 132/06) - Wyiyczne w sprawie pomocy paistwa na rzecz
podmiotow zarzqdzajgcych statkami przewiduja, iz podmioty zarzadzajace statkami, ktore
zecheg skorzysta¢ z systemu podatku tonazowego beda musialy wykaza¢ sie stosowaniem
Konwencji o pracy na marzu 2006. Taki tez wymog zostal wprowadzony do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku tonazowyni.

Prace nad projektem ustawy o pracy oraz nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
podatku tonazowym ida jednotorowo i sg ze soba $cisle powigzane. Przyjecie obu ustaw w
ksztalcie zaproponowanym przez Ministerstwo Infrastruktury pozwoli na podniesienie
konkurencyjnoéci polskiej zegiugi morskiej przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania

praw marynarzy zawartych w Konwencji o pracy na morzu.

Do wiadomosei:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
2. Biuro Ministra Ml



