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W nawigzaniu do pisma z dnia 23 grudnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-3182/10),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Kazimierza Kleing
podczas 67. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 grudnia 2010 roku w sprawie przeprowadzanej
przez Straz Graniczng na lotniskach kontroli osobistej pasazeréw podrézujqcych po Polsce,
uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

W obowiaznjacym porzadku prawnym, Straz Graniczna ponosi odpowiedzialnosé
za przeprowadzenie kontroli bezpieczernstwa w migdzynarodowej komunikacji lotniczej
[vide: art. 1 ust. 2 pkt 5 i 5a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej
(tj: Dz. U. z 2005 roku Nr 234, poz. 1997 z pézn. zm.) oraz art. 187 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lomicze (tj.: Dz. U. z 2006 roku Nr 100, poz. 696
z pon. zm.). W celu realizacji powyzszych zadan, funkcjonariusze Strazy Granicznej sg
uprawnieni do dokonywania koniroli bezpieczenstwa w przejSciach granicznych oraz
w drodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia
mozliwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen, zwlaszeza skierowanych przeciwko
nienaruszalnogci granicy panstwowej lub bezpieczefstwu w migdzynarodowej komunikacji
(art. 11 ust. 1 pkt 2a ustawy o Strazy Graniczney).

Kontrole bezpieczenstwaw krajowej komunikacji lotniczej prowadzi natomiast
zarzadzajacy lotniskiem, wykonujac przedmiotowe zadania poprzez podlegle mu stuzby
ochrony lotniska, pod nadzorem Strazy Granicznej (vide: art. 187 ust, 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy
— Prawo lotnicze).

Nalezy przy tym wskazaé, iz formy sprawowania nadzoru przez Straz Graniczng
w powyzszym zakresie okreslone zostaly w § 32 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego realizujqcego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. Nr 116, poz. 803). Zgodnie
z postanowieniami ww. aktu prawnego, Straz Graniczna w ramach prowadzonego nadzoru
nie jest zobowiazana do prowadzenia kontroli bezpieczefistwa w komunikacji krajowej.

W $wietle powyzszych przepiséw, aktualnie obowiazuje podziat kompetencji
w zakresie wykonywania kontroli bezpieczenstwa w komunikacii lotnicze;:

— w komunikacji migdzynarodowej (z przekroczeniem granic RP) podmiotem
odpowiedzialnym za kontrolg jest Straz Graniczna;

— w komunikacji krajowej (bez przekroczenia granicy RP) podmiotem odpowiedzialnym
za kontrole jest zarzadzajacy lotniskiem, pod nadzorem Strazy Graniczne;.

Zadania zwiazane z kontrola bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej wykonuje
aktualnie okolo 1 300 funkcjonariuszy Strazy Granicznej (we wspomnianej w wystgpieniu
placoéwee Strazy Granicznej w Gdansku-Rebiechowie ww. czynnosci realizuje ponad polowa
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z okoto 250 zatrudnionych funkcjonariuszy). Nalezy przy tym wskazaé, iz przystapienie
Polski do Uktadu z Schengen nie miato wplywu na zakres zadan wykonywanych przez Straz
Graniczng w obszarze zapewnienia bezpieczefistwa w migdzynarodowej komunikacii
lotniczej, ulegla natomiast zmniejszeniu ogdlna liczba funkcjonariuszy zatrudnionych
w formacji (zestawienie dotyczace liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej przed i po
wejéciu do Strefy Schengen przedstawia zatacznik). Niezaleznie od tego, po zniesieniu
kontroli na granicach wewnetrznych, Straz Graniczna ofrzymata nowe zadania realizowane
na obszarze catego kraju (miedzy innymi: ochrone szlakéw komunikacyjnych o szczegGlnym
znaczeniu miedzynarodowym przed przestgpczoscia, kiorej zwalczanie nalezy do wiasciwosci
Strazy Granicznej; kontrole legalnosci pracy wykonywanej przez cudzoziemcdw oraz
prowadzenia przez nich dzialalnodci gospodarczej, a takze wywiady i inne czynnosci
zwiazane z legalizacja pobytu wykonywane na rzecz wojewodéw).

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze rozwiazania zakladajace powierzenie calosci
kontroli bezpieczefistwa zarzadzajacym lotniskami, pod nadzorem Urzedu Lotictwa
Cywilnego we wsp6ldziataniu ze Straza Graniczng, zostaty zawarte w rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo loinicze. Akiualnie projekt przedmiotowej ustawy znajduje
si¢ na etapie prac parlamentarnych.

Nalezy rowniez wskazad, iz proponowany w ww. projekcie system organizacji
ochrony lotnictwa cywilnego w kraju bylby krokiem w kierunku praktyki obowigzujacej
wtym zakresie w znacznej wiekszosci innych krajéw Unii Europejskiej, gdzie zadania
kontroli bezpieczefistwa realizowane sg bezposrednio przez zarzadzajacych lotniskami przy
pomocy podmiotéw prywatnych, pod nadzorem shuzb pafstwowych. Powyzsze
uwarunkowane jest miedzy innymi faktem, iz zapewnienie kontroli bezpieczefstwa jest
warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania przewozow
lotniczych i nie jest bezpodrednio zwiazane z przekraczaniem granicy pafnistwowej.
W zwiazku z powyZzszym, ewentualne wiaczenie si¢ Strazy Granicznej w kontrole
bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej ponad zakres okreslony w ustawie — Prawo lotnicze
prowadzitby do nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw budzetowych na finansowanie
zadafi, do ktorych realizacji zobowigzany jest podmiot prowadzacy lotnicza dzialalnosé
gospodarczg (z wyjatkiem wystepujacych w niektorych portach lotniczych przypadkow, kiedy
rozgraniczenie kontroli bezpieczenstwa na komunikacje krajows i zagraniczng jest
niemozliwe ze wzgledébw konstrukcyjnych nowobudowanych terminali pasazerskich,
zalladajacych podzial pasazeréw na strumienie Schengen/Non Schengen, a nie
kraj/zagranica),

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Straz Graniczna nie jest
zobowiazana do bezposredniej realizacji czynnosci koniroli bezpieczenstwa w krajowej
komunikacji lotniczej. Niewystarczajacq ptynnos¢ odpraw w zakresie kontroli bezpieczenstwa
pasazerow w ruchu krajowym nalezy przy tym wigza¢ z odpowiedzialnoscig ze strony
zarzadzajacego lotniskiem, ktéry organizuje i odpowiada za biezacy tryb pracy podleg{ej mu
shuzby.
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