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Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka; znak: BPS/DSK-043-3287/11, dotyczace
tekstu oswiadczenia zlozonego podezas 69 posiedzenia Seniiti RP W sprawie wzmocnienia
kompétencji powiatéw i gmin w zakresie polityki rodzinnej i pomocy spoleczniej, uprzejmie
informuje:

W roku 2010 — ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o zianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 155, poz. 1035) dokonano rozszerzenia utworzonego
w 2007 r. - na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 . Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.) - dziahu ,sprawy rodziny”. Zmiana
dotyczyta dodania najwazﬁiejszych zadan, jakie sg i i)owinny‘ by¢ realizowane W ramach
polityki fodzininej pafistwa oraz zniany nazwy 'sa‘tue’gd dziahy na ;',rodzina”; Sprawy, kidre
byly objete zakresem podmiotowym tego dziatu nie odpowiadaly rzeczywistym zadaniom
realizowanym w ramach spraw dotyczacych rodziny, czesé z nich stanowila doinen¢ dzial
»zabezpieczénie spoleczne®, cz’qéél zadan w ogole nie bﬁa reprezentowana. Z tégo tez
wzglgdu konieczne bylo uporzadkowanie zardwno dziahu .,,Sprawy mdzmy”, jak
i dziatu ;,Zabezpieczenie spoleczne™. | ‘

Zgodnie z obecnym brzmieniem art28a ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 roku
o dzialach administracji rzadowej, do na_]wazmejszych zadan z zakresu polityki rodzinnej
naleza miedzy innymi sprawy:

1) uwarunkowan demograficznych w kraju;
2) opieki nad dzieckiem do lat 3;



3

4
3)

6)

ochrony i wspierania rodziny z dzieémi na utrzymaniu, w szczegolnosci
rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej;
rozwoju systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem;

koordynowania i organizowania wspdlpracy organéw administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji
praw rodziny i dziecka;

wspolpracy mlqdzynarcdowej dotyczqcej reahzacjl i ochrony praw

---rodziny-i-dziecka.";

Natomiast — zgodnie z art. 31 wspomnianej wyzej ustawy dzial zabezpieczenie spoleczne

obejmuje sprawy:
1)

2)

3)

4)
5)

7)
8)

9

10)

ubezpieczen spolecznych i zaopatrzenia spolecznego;

funduszy emerytalnych

pomocy spolecznej i Swiadczen dla osob i gospodarstw domowych
znajdujacych sig Wtrudne_] sytudcji materialnej i spolecziej;
przeciwdzialania patolo giom;

rzaglowych programéw w zakresie pomocy spolecznej, w szczegllnosci
dla oséb i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, a takze dla grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym; _
$wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spolecznej i zawodowej
0s0b niepetnosprawnych;

kombatantéw i 0s6b represjonowanych;

koordynacji systeméw zdbezpieczenia spolecznego z wyjatkiem
rzeczowych $wiadczen leczniczych;

dzialalnosci pozytku publicznego, w tym nadzori nad prowadzeniem tej
dziatalnosci przez organizacje pozytku publicznego;

koordynowania i organizowania wspolpracy organéw administracji
publicznej, podmiotéw dzialajacych w sferze pozytku publicznego,
w tym organizacji pozarzadowych.".

Jak wynika z powyzszego oméwienia zmian w ustawie o dzialach administracji

rzagdowej sprawom rodziny przyznmano miejs‘ce sZcZe“gélne a Z‘a‘kr"es zagadnieni bedacych
_ ‘przedn:uotem tego dzialu znacznie wykracza poza zagadnienia smcte pomocy spoleczne_],

.fkoncenthaLc si¢ na zagadnieniach polityki rodzinnej, w tym ¢wiadezefi i ushug na rzecz
rodzin i dzieci. Nalezy zauwazy¢, 2e pomoc spoleczna jest instytucja  polityki spoleczne_]
panstwa, majgeg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwquzeme trudnych sytuacji

zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosei (art.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku ¢ pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2009

roku Nr 175, poz.1362, z pozn. zm.). Pomoc ofefowana w Systemie pomocy spolecznej ma
shizyé przede wszystkim przezwycigzeniu sytuacji -Iq'yzjfsowej oraz zapobieganiu

wykliczénin spoleczmemu, ma wigc w wigkszodci charakter dorazny i szerszy zakres

‘benefidjentw.



Polityka Todzinna za$, dostosowujac sic do rozlozonych w czasie zmian
demograficznych, ma z natury swojej charakter bardziej dhugofalowy i trwaly. Koncentruje
si¢ na zyciu rodzinnym, co oznacza powrdt do warto$ci zwigzkéw miedzy ludZmi i poczucia
bezpieczenstwa na podstawie wiezi emocjonalnych i uczuciowych. Najczescie] uznawanym

podmiotem polityki rodzinnej jest rodzina z dzieémi (tzw. rodzina nuklearna). Wychowanie

przysztych generacji wymaga wsparcia rodzin, nie tylko ubogich 1 nie tylko materiﬁlhego, ze
 strony 0s6b i instytugji.

W sferze politylkd spolecznej jest zatém  miejscé zatéwno dla instytucji
zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej, jak i dla polityki rodzinnej. Na szczegblne
miejsce polityki rodzinnej w obszarze polityki spolecznej zwraca si¢ rowniez uwage w wielu
dokumentach Unii Europejskiej. Wyrazem tej tendericji jest choéby Eurapejski Sojusz na
Rzecz Rodzin — utworzony z inicjatywy Komisji Europejskiej — Be;dq‘c’y platforma wymiany
doswiadczen i wiedzy na temat polityki prorodzinnej i najlepszych rozwiazani proposiowanych
pizez panstwa czlonkowskie, majacych odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane ze zmianami
' ’démdgfaﬁczﬁymi. Poprzez Europejski Sojusz na Rzecz Rodzin, Komisia ma zatniar
stymulowaé wspoiprace i parinerstwo migdzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami na
rzecz lepszego godzenia Zycia zawodowego, rodzifinego 1 prywatnego.

Wilasnie zagadnienie wsparcia rodziny z dzieémi na wychowaniu w kontekscie
niewystarczajacej efektywnosei aktualnego modelu organizacji opieki nad dzieckiem
irodzing dato asumpt do podjecia dzialan legislacyjnych, ktore - uznajac, Ze jedna z bardzo
| “wazniych przyczyn odbierania dziecka rodzinie i umieszczania dzieci w réznych formach
'-opiéld"'zés"tQpCZej jest brak realnej pomiocy rodzinie z dziecthi na wychiowaniu - istota
pr‘opaﬁbwan‘ych TOZWigzan uczynj}y stworzenie  $pojnego "sy’s’témﬁ opieki 1iad -dzeckiem
i rodzitia je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidlowym Wwypeniatiiu swoich
funkcji. Efektem tych dziatai jest readowy projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktory po przyjeciu przez Rade Ministréw zostal skierowany we wizesniu
2010 roku do Sejmu RP - druk sejmowy 3378,
W projektowanych rozwiazaniach bardzo duze znaczeni¢ przypisano dzialaniom
proﬁlaktycznym, kiére pomagdja rodzinie w  prawidlowym funkcjonowsaniu
i wychowywaniu dzieci, przeciwdzialsja powstawsniu probleméw lub pozwalaja
je rozwiazywaé we wczesnym okresie ich pojawiania sie. Zaklada si¢ dalszy rozwdj

* placowek opiekuriczo — wychowawczych wsparcia dziennego — $wietlic, klubéw, w kiérych



- specjalisci (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze wspolpracuja z rodzicami.

Wazmocnienie profilaktyki i pracy z rod.zmq poprzez dma}ajqcych pa poziomie samorzadu
gminnego, tzw. asystentéw rodziny, ktorych zadaniem bedzie prowadzenie systernatycznej,
bezposredniej pracy z rodzing majgcg trudnosci w prawidlowym funkcjbnowaniu.

Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich

warunkow zycia w jego Srodowisku rodzinnym, musza towarzyszy¢ dzialania na rzecz

: ddSkonal"enia i rozwoju réznych form pieczy zastgpczej n‘ad‘ dzieckiem. Nalezy przy tym
wyrazme podlcreshc Ze powinny mie¢ one charakter okresowy i: wszqdme tam gdzw _)est_
.' -;I'to mozhwe zinierzaé do integracji dziecka z jego rodzing. Wirsd mstytuc_u sprawujqcych |
‘piecz¢ Zastepceza nad dzieckiem szczegolne nuejsce_quq zajiiowaé rodzinne formy pieczy

zastepeze;j. _
Zaklada sie, ze dzigki intensywnie prowadzonej profilaktyce i pracy z rodzing - dziatania te
przyniosa nie tylko pozytywne skutki dla rodzin i dzieci umieszczanych w formach pieczy

zastepezej, ale rowniez, w diuzszej perspektywie czasowej, zaowocuja obnizeniem kosztéw

. fl‘:ﬁkcjoﬁowania calego systemu sprawowania opieki zastepczej nad dzieckiem, przede

. wszystklm poprzez zmniejszenie liczby dzieci przebywajqcych poza rc)dzmac Aby realizacja

tych Zatnierzen byla mozliwa planuje si¢ w nowych rozquamach prawnych polozyc bardzo
duzy nacisk na rézne formy wspierania i pracy z Todzing W celu przecuwdz:lalama
koniecznodci oddzielania dziecka od rodziny, a ponadto na rozwdj rodzin zastgpczych,
przede wszystkim zawodowych, oraz rodzinnych domoéw dziecka. Propozycje Tozwigzan '

zakladaja pomadio znaczne ograniczenie roli placoéwek opiekuniczo- wychowawczych

‘w opiece nad dzieckiem. Umieszczenie dziecka w calodcibdw’ej pla‘céw‘c‘e opiekuriczo-
“.wychowawcze_] ‘bedzie moglo miec mle_]sce po wyczerpamu mozhwosm zatrzymama go

8 WVI'Dd.Z]IlIB wlasnej hib umJeszczema w rodziiiie zastqpcze_] lub rodzmn}’m domu leeCka

Wydaje sie, z¢ w kontekdcie wyzej przywolanych argumentow nalezy uznac Ze
system - wspierania rodziny i pieczy zastepczej nad ‘dziéckiem nie jest systemem
konkurencyjnym wobec systemu pomocy sp“o‘le-cznej,- ale stanowi Wobec':r'nie'g'o syStém -

komplementarny, koncentrujacy si¢ na realizacji celow polityki s}idlec"z'ne_j‘z;bgniskd\évaﬁych

*.'wokol zycia rodzinnego. System wspierania rodziny i pieczy zéSt‘e;‘_ﬁ’cZej tworzy Wwprawdzie
nowe mstytut:]e wspierania rodziny (np. asystent rodziny, orgamzator rodzmnej pieczy
L zastgpeze), ale bazuje takze na 1stmqapych W samoquach lokalnych ]ednostkach-‘ )

'orgamzac)qnych pomocy spolecznej. Na margmesw warto dodac ze 3Bd1108ﬂ{1 te

w wickszodci gmin realizujg przeciez takze zadania zwlqzanc 2 tak 1stotnym z punktu




- -widzenia polityki rodzinnej panstwa — systemem $wiadczefi rodzi_nnjch. Wydaje sie 2ate£n, ie
mozliwe jest zachowanie takiego wlasnie — realizujacego rézne cele polityki spolecznej -
charakteru istniejagcych struktur. Jestem przekonana, Ze powolanie asystenta rodzinnego
1 organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej , ktérych zadaniem jest $wiadczenie ushig na rzecz

“odpowiednio todzin z dzieémi wgminie i rodzin zastepezych W powiccic w zaden sposob nie

~ dezorganizuje systemu opicki nad dzieckiem i rodzing, Natomiast niewgtpliwie akcentuje -
tak istotny dla rodzin z dzieémi - aspekt aktywnego podmlotowego, wsparcia rodzmy
‘W wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczej.

Obecnje prace nad projektem ustawy owspzeramu radzngf z.systezme pzeczy

| zast@pczej ‘prowadzone s3 w Podkomisji Nadzwycza_]nej po}qczonych KDmISJI Pohtykl

Spniecznej i Rodziny oraz' Samorzadu Terytorialnego i Pohtyk1 Regionalnej, zatém
' ostateczny ksztalt ustawy, w tym zakres zadan wladz samorzqdowych poszczegbinych -
szczebli, zaleza od decyzji parlamentarzystow.
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