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W odpowiedzi na przekazane przy piSmie z dnia 2 lutego 2011 r. (znak BPS/DSK-
043-3286/11) oswiadczenie zlozone przez Senatora Pana Kazimierza Kleing dotyczace
podmiotéw uprawnionych do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2008 1. Nr 73,
poz. 443, z pdzn. zm.), przedstawiam nastepujace stanowisko:

Odnoszac sig¢ do kwestii wyodrgbnienia podmiotéw uprawnionych do wykonywania
czynnofel doradztwa podatkowego nalezy nadmienié w pierwszej kolejnosci, Ze zawod
doradey podatkowego jest zawodem zaufama publicznego, ktérego zasady wykonywania
zostaly uregulowane w celu zapewnienia ochrony zaréwno interesu publicznego, jak
i interesu podatnika. W tredci uzasadnienia do projektu ustawy o doradziwie podatkowym
(1996 r.) wskazano m.in., iz ,udzielanie porad podatkowych oraz swiadczenie pomocy
podatnikom w wykonywaniu cigzacych na nich obowigzkéw (np. wypelianie deklaracji
podatkowych) przez osoby nie posiadajace odpowiednich kwalifikacji, stanowié moze
zagrozenie zardwno dla intereséw podatnikdw, jak 1 interesdw budzetn panstwa.
Wprowadzenie podatnika w blad, co do istnienia obowigzku podatkowego lub wysokosct
cigzacego na nim zobowigzania podatkowego naraza go na placenie odsetek za zwloke od
zaleglosei podatkowych, a takze inne skutki okre§lone w przepisach prawa podatkowego. (...)
Bledne porady podatkowe powodujg rowniez negatywne skutki dla budzetu panstwa, co
przejawia si¢ w nieterminowym wplywie dochoddw budzetowych lub ich uszczupieniu™.

Katalog czynnoSci doradztwa podatkowego okreslony w przepisach wustawy
o doradztwie podatkowym jest rozbudowany 1 obejmuje réznorodne czynnosci, me tylko
reprezentowanie podatnikéw w postgpowaniu przed organami administracji publiczne;j i przed
sadami, ale takze sporzadzanie zeznan 1 deklaracji podatkowych, prowadzenie ksigg
podatkowych 1 innych ewidencji do celéw podatkowych, udzielanie porad, opinii 1 wyjasnien
z zakresu m.in. prawa podatkowego i celnego.

Z tego tez powodu zakres tematyczny egzaminu na doradcg podatkowego obejmuje,
zgodnie z ustawq o doradziwie podatkowym, az 12 dziedzin tematycznych obegjmujacych
m.in. analizeg podatkows, podstawy migdzynarodowego 1 wspdlnotowego prawa
podatkowego, materialne prawo podatkowe, miedzynarodowe, wspdlnotowe i krajowe prawo



celne, prawo dewizowe, organizacje 1 funkcjonowanie administracji podatkowe] 1 kontroli
skarbowej, rachunkowosc, ewidencjg podatkows i zasady prowadzenia ksigg podatkowych.

W konsekwencji, podmiotami uprawnionymi do wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego sa tylko okreslone podmioty majace odpowiednie przygotowanie w tym
zakresie, takie jak doradcy podatkowi, adwokaci, radcowie prawni 1 biegli rewidenci. Ten
dos¢ szeroki katalog podmiotéw uprawnionych do wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego nie pozwala uznaé, iz mamy do czynienia z restrykcyjnym ograniczeniem grup
zawodowych uprawnionych do wykonywana tych czynnosci.

Nalezy takze podkreslic, iZ nie mozna méwié o wazkosci 1 przewadze prawa
podatkowego nad innymi dziedzinami prawa np. prawa cywilnego, jednakze nalezy
uwzgledni¢ specyfikg 1 roznorodnosc prawa podatkowego. Specyfika szeroko rozumianego
prawa podatkowego wymaga od osoby zajmujacej sig¢ doradztwem podatkowym znajomosci
szczegolowej, skomplikowanej, a przede wszystkim rdéznorodne] tematyki obejmujacej
zagadnienia nie tylko stricte prawa podatkowego ale rowniez m.in. prawa dewizowego,
celnego, rachunkowosci 1 ewidencji podatkowe).

Podkreslenia wymaga roznica w przygotowaniu praktycznym doradcow podatkowych
1 aplikantow radcowskich. Aplikanci radcowscy, zgodnie z art. 32 § 3a ustawy o radcach
prawnych, odbywaja w trakcie pierwszego roku aplikacji szkolenie z zakresu dzialania
sadownictwa powszechnego i prokuratury, natomiast doradcy podatkowi odbywaja po zdaniu
egzaminu na doradce podatkowego 2-letnig prakiyke w urzgdzie skarbowym, izbie skarbowej,
urzedzie kontroli skarbowej 1 u doradecy podatkowego lub spélce doradztwa podatkowego,
w zwigzku z czym zapoznaja si¢ z organizacja 1 funkcjonowaniem organow podatkowych
i wykonywaniem zawodu doradcy podatkowego, a przede wszystkim z praktycznym
zastosowaniem przaplsow prawa podatkowego. Zauwazyc nalezy, 1% aplikanci radcowscy,
zgoduie z art, 35" ust. 4 ustawy o radcach prawnych, moga sporzadzaé i podpisywaé pisma
procesowe zwigzane z wystgpowaniem radcy prawnego przed sadami, organami Scigania
1 organami administracji publicznej - z wyraznego upowaznienia radcy prawnego,
z wylaczeniem apelaci, skargi kasacyjnej i1 skargi konstytucyjnej, podczas gdy doradcy
podatkowi sporzadzaja nie tylko pisma procesowe, w tym skargi kasacyjne w sprawach
obowiazkow podatkowych oraz celnych, w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej
z tymi obowigzkami, ale takze m.in. opinie, deklaracje 1 zeznania podatkowe. Doda¢ nalezy,
17 sporzadzanie opinii, deklaracji i zeznan podatkowych stanowi Istoiny przedmiot
dzialalnosci doradcy podatkowego.

Dodatkowo ustawa o doradztwie podatkowym wymaga, aby doradcy podatkowi,
a takze inne podmioty uprawnione do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, jak
np. radcowie prawni, posiadali obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu tych czynnosci. Zauwazy¢ nalezy, iz aplikanct
radcowscy nie sg obowigzani do posiadania tego rodzaju ubezpieczenia, kidre ma na celu
zapewnienie bezpieczensiwa finansowego osdb korzystajacych z uslug doradziwa
podatkowego. Nie jest takze jasne czy w sytuacji, gdyby aplikant radcowski wykonywalby
czynno$ci doradztwa podatkowego dzialajac z upowaznienia radcy prawnego, ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej, ktére obowiazany jest posiadaé radca prawmny, obgjmowaloby
szkody wyrzadzone przez aplikanta radcowskiego.

Z tych tez powoddéw do wykonywania czynnodci doradziwa podatkowego ustawa
o doradztwie podatkowym upowaznia osoby posiadajace odpowiednia wiedzg, praktyke,
ubezpieczenie OC, a takze dzialajace zgodnie z zasadami etyki zawodowej.
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Nawiazujac do kwestii unormowan art. 137 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) przewidujgcych,
1Z pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna majaca pelng zdolnosé do czynnosci
prawnych, nalezy zauwazyc, iz przepis ten reguluje ogolne zasady reprezentacji i nie
ogranicza kregu oséb, ktére moga by¢ pelnomocnikiem strony. Moze nim by¢ zarowno osoba
fizyczna, ktéra ma odpowiednie kwalifikacje zawodowe 1 dzialajac jako pelnomocnik
wykonuje swéj zawod, np. adwokat, radca prawny, doradca podatkowy, jak i osoba, ktdra nie
posiada odpowiednich kwalifikacji ani przygotowania zawodowego.

Ustawa o doradztwie podatkowym zawiera natomiast uregulowania dotyczace kkwestii
zawodowego reprezentowania podatnikéw, platnikéw i inkasentéw w postgpowaniu przed
organami admimistracji publiczngj 1 w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien
i innych aktéw administracyjnych w sprawach ich obowiazkéw podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi obowiazkami. Powyzsze wynika
z tredci art. 2 ust. 2 wustawy o doradziwie podatkowym, zgodnie z ktorym zawodowe
wykonywanie czynnosdci, o kidrych mowa w art. 2 ust. 1, zastrzezone jest wylacznie dla
podmiotéw uprawnionych w rozumieniu ustawy. Zatem nie kazde wykonanie czynnofci
zaliczonych na mocy ustawy do czynnosci doradztwa podatkowego podlega rezimowi ustawy
o doradztwie podatkowym, lecz tylko takie, ktéremu mozna przypisa¢ walor zawodowego
wykonywania tych czynnodci. Zatem jedynie zawodowe reprezentowanie podatnikéw
(platnikéw 1 inkasentdw) wymaga posiadania odpowiednich uprawnien okreslonych
w ustawie o doradztwie podatlowym.

W swietle powyzszego, nie mozna uznac za sprzeczne regulacji ustawy — Ordynacja
podatkowa 1 regulac]i ustawy o doradztwie podatkowym w zakresie dotyczacym reprezentacji.
Przepisy ustawy o doradztwie podatkowym dotycza peinomocnikéw, ktérzy zawodowo
zajmuja si¢ reprezentacja podmiotéw przed organami podatkowymi i sadami. Od oséb, ktére
zajmuja sig zawodowo reprezentowaniem podatnikéw  (plamikéw, inkasentow)
i pobierajg za to wynagrodzenie nalezy wymagaé odpowiedniego przygotowania, ktére
powinnoe zmimimalizowaé prawdopodobiefistwo wyrzadzenia szkody przy wykonywaniua
doradztwa podatkowego.

Odnoszac sie do kwestii rozszerzenia katalogn podmiotéw uprawnionych do
wykonywania doradztwa podatkowego i prowadzenia ewentualnych prac legislacyjnych
w tym zakresie uprzejmie informujg, iz Ministerstwo Finanséw nie prowadzi obecnie prac
legislacyjnych majacych na celu zmiang uregulowan ustawy o doradziwie podatkowym.
Ostatnia nowelizacja ustawy o doradztwie podatkowym zostala przeprowadzona w 2010 r,,
kiedy to weszla w Zycie ustawa z dnia 10 czerwca 2010 1. o zmianie ustawy o doradztwie
podatkowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 122, poz. 826) m.in. dostosowujaca
uregulowania wymienione] ustawy do postanowien dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej

ustug na rynku wewnetrznym.

Nawiazujac do zagadnienia praktycznego funkcjonowania ustawy o doradztwie
podatlowym nalezy podkreslic, 12 doradey podatkowi tworzg samorzad zawodowy doradcow
podatkowych, ktéry reprezentuje Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych. Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy o doradztwie podathkowyn
i w praktyce realizuje wickszos¢ regulacji tej ustawy. Minister Finansow uzyskuje informacije
odnosnie dzialalnodci samorzadu doradcéw podatkowych oraz realizacji uregulowarl ustawy
o doradztwie podatkowym poprzez przekazywane na podstawie przepisow tej ustawy uchwatly



Krajowej] Rady Doradcow Podatkowych oraz Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych
a takze informacje dotyczace wpisow na list¢ doradcdw podatkowych oraz wpiséw do rejestru
o0sob prawnych uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego.

Odpowiadajac na zapytanie dotyczace liczby zapadajacych rocznie prawomocnych
wyrokow skazujacych na podstawie art. 81 ustawy o doradziwie podatkowym przedstawiam
nastgpujace dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie liczby prawomocnie
skazanych o0s0b na podstawie przestgpstwa stypizowanego w artykule 81 ust. 1 ustawy
o doradziwie podatkowym:

1} liczba skazan w 2002 r. — 1 osoba,

2) liczba skazan w 2003 r. — 3 osoby,

3) lhczba skazan w 2004 1. — 10 0sdb,

4) liczba skazan w 2005 r. — 19 os6b,

5) liczba skazan w 2006 1. — 14 osdb,

6) liczba skazan w 2007 r. — 12 osdh,

7) liczba skazan w 2008 r. — 20 osdb.
Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie dysponuje danymi statystycznymi dotyczacymi liczby
wszczgtych postgpowan 1 prawomocnych rozstrzygnigé wydanych na podstawie art. 81 ust. 2
ustawy o doradztwie podatkowym.
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