PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

MINISTER Warszawa, dnia OF Ol . 2011 r.
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W odpowiedzi na oéwiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleina ztozone podczas

71 posiedzenia Senatu w dniu 3 marca 2011 r. w sprawie refundacji ze $rodkdéw Funduszu

Pracy wynagrodzeni i sktadek ZUS wyplacanych mlodocianym pracownikom, przekazane
wystapieniem Marszalka Senatu RP w dniu 10 marca 2011 1. znal: BPS/DSK-043-3412/11

przekazuje ponizsze informacje.

Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego mlodocianych na

dwa sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 roku o promocji

?2)

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z péZn. zmianami),
jest to MOZLIWOSC REFUNDACJI WYNAGRODZEN pracodawcom i skiadek na
ubezpieczenie spoleczne dia mlodocianych pracownikow, ktérzy maja umowy o pracg
w celu przygotowania zawodowego, realizowanego w dwdch formach: nauki zawodu (2-3
lata) lub przyuczenia do pracy (3-6 miesiecy); zgodnie z przepisami wynagrodzenie
miodocianych moze byé refundowane w kolejnych latach nauki zawodu odpowiednio
w wysokodel 4%, 5% 1 6% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej 1 53 to obecnie kwoty rzedu 137 2, 171 zt 1 206 zl.; przy formie przyuczenia do
pracy refunduje si¢ 4% przecietnego wynagrodzenia (137 zb). Dystrybucjg tych srodkow
zajmujg sie Ochotnicze Hufce Pracy;

po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji
zatrudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna
dotacja za wyksztalcenie mlodocianego po zakonczeniu przygotowania zawodowego
(weczesniej finansowana z budzetu); przy 2 letnim okresie ksztalcenia w wysokosci 4 587
#i, przy 3-letnim okresie ksztatcenia - 7 645 zt, a w przypadku przyuczenia do pracy — 240
zt za kazdy miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegajg waloryzacji o wskazniki inflacji a ich



wysoko$é wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn. 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty
(Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z p6zn zm.)). Dystrybugja tych srodkéw realizowana jest
przez gminy. .

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie
budzetowej, $rodki przeznaczone dla Ochotniczych Hufcow Pracy na refundowanie
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikéw okreslone
zostaly na kwote 170 mln zl. Taka kwota $rodkéw dysponuje Komendant Glowny OHP z
przeznaczeniem na zawieranie nowych uméw z pracodawcami oraz na wyplate refundacji
wynikajgcych z uméw zawartych w roku 2009 i 2010. W ubieglym roku wydano na ten
cel kwote 230 min zl

Zdaniem Komendanta Gléwnego OHP ustalona w planie finansowym Funduszu
Pracy na 2011 r. kwota srodkéw na refundacj¢ wynoszaca 170 mln zt nie zabezpieczy
w calodci zobowiazah wynikajacych z juz zawartych przez OHP uméw z pracodawcami.
Niezbedne $rodki Funduszu Pracy do pelnej realizacji wyplat na podstawie zawartych umow,
to kwota ponad 205,6 min z. W zwiazku z powyzszym deficyt srodkow na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z podpisanymi umowami wynosi 35,6 mln zk.

Ponadto srodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obligatoryjne
dotacje za wyksztalcenie miodocianych pracownikéw byly znacznie wyzsze niz Srodki
skierowane na refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 mlr zl. Natomiast w planie

Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwote 303 min zi.

Komendant Gléwny OHP dysponuje srodkami finansowymi Funduszu Pracy
przeznaczonymi na refundacje wynagrodzen i w zwiazku z tym moze podejmowac
zobowiazania finansowe tylko do wysokodci érodkéw zabezpieczonych na ten cel w planie
finansowym, gdyz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciagaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw (...) pomniejszonej o platnosci wynikajace ze zobowiazan
zaciggnietych w latach poprzednich (...).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Komendant Gldéwny OHP jest
whdciwym organem do podjecia decyzji o zawieraniu uméw o refundacje wynagrodzed
wyplacanych miodocianym pracownikom, a takze o wstrzymaniu zawierania umow
w sytuacji braku mozliwosci sfinansowania zobowigzan wynikajacych z tych umow
w ramach Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel w planie Funduszu Pracy na

2011



Rada Ministréw okreslajac wydatki Funduszn Pracy na rok biezacy kierowala sig
m.in. konieczno$cia ograniczen wydatkow publicznych w celu korekty deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz
ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu pafstwa, zwigzanych z koniecznoscig
uzupehiania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), wynikajacego z
dotychczasowego systemu emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania czgsci
skladki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych narastajgce
zagrozenia dla dtugu publicznego, ktéry zbliza sie do II progu ostroznosciowego, okreslonego

w ustawie o finansach publicznych (...), na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjela propozycje zmiany
w funkcjonowaniu OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie interesow przysziych
emerytéw, z drugiej — zmniejszenie narastajacego zadtuzenia pafistwa. Na 700 mid zi
zadhzenia az 200 mld z! jest wynikiem finansowania OFE tym dlugiem. Tylko w 2010 roku
wysokosé refundacji FUS skladki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld 2, za$ od
poczatku reformy emerytalnej, od 1999 roku do 2010 roku bezpodredni koszt refundacji
z budzetu panstwa ubytku skladki emerytalnej w FUS wskutek jej przekazania do OFE
wyniést ok. 162 mid zl. Reforma okazala si¢ wigc bezwzglednie konieczna. Zgodnie
z projektem rzadowym, w latach 2012 — 2013 skladka przekazywana do OFE ulegnie
zmniejszeniu z 7,3% do 2,3%. W kolejnych latach sktadka przekazywana do OFE bedzie
stopniowo rosngé tak, aby w 2017 roku osiaggnaé 3,5%. Ustawa o zmianie niekidrych ustaw
zwiqzanych z_funkcjonowaniem systemu ubezpieczeri spolecznych zostala przyjeta przez Sejm

RP w dniu 25 marca 2011 r. i oczekuje obecnie na podpis Prezydenta.

Wezesniej prowadzone byly prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych oraz o zmianie niektérych ustaw, do ktdrego
w trakcie prac sejmowych poprawke wnidst Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ograniczajgca od dnia 1 kwietnia 2011 poziom skiadki na ubezpieczenie
emerytalne, pochodzacej ze skladki ubezpieczonego, odprowadzanej przez ZUS do OFE,
zbiezna w tym zakresie z aktualnym projektem rzadowym. Po przyjeciu przez Sejm RP
ograniczenia wysokosci przekazywanej do OFE skiadki, zgodnie z w.w. projektami, mozliwe
bedzie istotne ograniczenie wydatkéw budzetu paristwa na pokrycie niedoboru w FUS
z tytulu przekazywania do OFE czesci skiadki emerytalnej. Nalezy zaznaczyé, ze deficyt
budzetu paristwa z W.W. tytutu rosnie w tempie ok. 2 000 mIn z} miesigcznie.

Ta oszczednoéé ograniczy potrzeby pozyczkowe panstwa, realizowane dotychczas na
rynku finansowym oraz zwigzane z tym koszty, przez co zmniejszy si¢ réwniez zagrozenie

wspomnianego wyzej przekroczenia II progu ostroznosciowego, a pod rzadami nowej ustawy
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budzetowej i znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (...) pozwoli w konsekwencji
na zmiane planu finansowego Funduszu Pracy i zwigkszenie wydatkéw Funduszu
przeznaczanych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociv, w tym na refundacje

wynagrodzen mlodocianych pracownikéw zgodnie z uzasadnionymi potrzebami krajowego

rynku pracy.

Reagujac na liczne protesty srodowiska rzemieslniczego przekazywane przez
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, cechy i izby rzemieSlnicze oraz bezposrednio przez
pracodawcow Minister Pracy i Polityki Spolecznej - w oparciu o przepis art. 29 ust. 12
ustawy o finansach publicznych - w dniu 25 lutego br. wystapit do Ministra Finanséw z
wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane planu finansowego Funduszu Pracy, skutkujgca
zwiekszeniem $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje w 2011 roku zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, taeznie o kwote
1.200.605 tys. zl, wtym o zwickszenie $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
refundowanie  wynagrodzei iskladek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych
pracownikéw o kwote 80.000 tys. zt. Wdniu 7.03.2011 r. Minister Finansoéw odmowil
udzielenia takiej zgody uzasadniajac odmoweg wdrozeniem procedur oszczgdnosciowych
dotyczacych koniecznosei ograniczenia nadmiernego deficytu instytucji rzadowych
i samorzadowych do 3% PKB w 2012 roku.

Informuje ponadto, iz na biezaco monitorujg sytuacje na krajowym rynku pracy oraz
w poszezegélnych wojewo6dztwach, a w przypadku jej niekorzystmego rozwoju, podejme
$rodki polegajace na uruchomieniu 163 min z! z istniejacej rezerwy $rodkéw Funduszn
Pracy bedacej w dyspozycji minisira, a takze kolejnym wnioskowaniu w sprawie zmiany
planu finansowego Funduszu Pracy w oparciu orealizowane dodatkowe przychody
Funduszu Pracy. Minister Pracy i Polityki Spolecznej liczy na to, ze dzialania takie spotkaja
sig ze wsparciem ze strony sejmowej komisji do spraw budzetu poprzez wyrazenie
pozytywnej opinii w zakresie ewentualnych wnioskéw kierowanych do Ministra Finansow
W oparciu o przepisy art. 29 ust. 1 pkt. 8-12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Nalezy takze wyjasnié, iz ograniczenie $rodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych miodocianym nie pozbawia miodziezy mozliwosci
ksztalcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpisali
z mtodocianymi umowy o prace w celu przygotowania zawodowego sg tymi umowami
zwiazani i powinni je kontynuowaé. Pracownicy miodociani stanowigc niewykwalifikowang
sife robocza przyczyniaja sie do wypracowania okreslonego zysku. Nawet jesli pracodawca
nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownika
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mlodocianego, to przeznaczane na te zobowigzania kwoty sg i tak znacznie nizsze niz
wydatki, jakie musialby ponie$¢ mna wynagrodzenie 1 skladki pracownika
niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ci miodzi ludzie, z ktorymi
pracodawcy r0zwiaza Umowy 6 prace moga kontynuowaé obowiazek nauki w systemie szkét
zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sq przewidziane praktyki zawodowe. Osoby
pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny zas uzyskaé wsparcie  systemu
stypendialnego.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze warunkach polskich od lat pelowa oséb
uczeszezajacych do szkoél zawodowyeh to miodociani pracownicy — osoby objete
obowiazkiem nauki, zgodnie z przepisami o$wiatowymi, ale jednoczesnie zatrudnione przez
pracodawcéw w celu przygotowania zawodowego. Przygotowanie zawodowe milodocianych
pracownikéw z zalozenia powinno jedynie uzupelniaé system edukacji szkolnej. To
rozwigzanie przezmaczone jest dla mlodziezy, ktoéra cechuje si¢ przewaga uzdolnien
praktycznych i w zwiazku z tym preferuje naukg poprzez dziatanie. Dodatkowym atutem tej
formy edukacji jest niewielkie wynagrodzenie wyplacane miodocianym (a refundowane
pracodawcom ze $rodkéw Funduszu Pracy), co oznacza wsparcie socjalne mlodziezy z rodzin
ubogich. Jednak obie te zalety przygotowania zawodowege miodocianych moga 1 powinny
cechowad réwniez system nauki szkolnej. Wiekszy udziat zaje¢ praktycznych to kwestia
planu nauczania i porozumief z pracodawcami, a stypendia zamiast wynagrodzen moga
zapewnié pomoc socjalng dla ucznidéw z rodzin ubogich.

Inaczej méwiage — to zmodernizowany system ksztalcenia powinien gwarantowaé
dostep do nauki zawodu, wyposazajac uczniéw w odpowiednie umiejetnogei praktyczne oraz
zapewniajac najubozszym wsparcie stypendialne. Na zatrudnianie mtodziezy, ktora objeta jest
obowiazkiem nauki nalezaloby spojrze¢ raczej jak na wyjatek, kiéry powinien stanowié
jedynie uzupehienie systemu edukacji szkolnej.

Na koniec nalezy jeszcze raz wyraznie podkreslié, iz cho¢ uznajg, ze wspieranie
ksztalcenia mlodych ludzi odbywajacych przygotowanie zawodowe u pracodawcéw ma
istotne znaczenie w realizacji ksztalcenia zawodowego, to jednak ograniczenie $rodkéw na
refundacje pracodawcom wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom nie wynika

z decyzji Ministra Pracy, lecz okolicznosci opisanych powyzej.
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