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Warszawa, dnia 3/ marca 2011t
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W zwiazku z otrzymanym przy piémie z dnia 10 marca 2011 r. Nr BPS/DSK-043-3411/11
tekstem o$wiadczenia zloZonego przez senatora Kazimierza Kleing podczas 71.

posiedzenia Senatu RP, uprzejmie informujg co nastgpuje.

I 1.

Na podstawie art. 14 ust. 13, obowiazujacej do 30 kwietnia 2004 r., ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079 z
pézn, zm.), w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody, grunty objgte
ochrong $cisla, czeSciowq lub krajobrazowa, budynki i budowle trwale z gruntem
zwiazane, shuizace bezpodrednio osiaganiu celéw z zakresu ochrony przyrody, byty
zwolnione z podatkéw i oplat, okreslonych w innych ustawach, z wyjatkiem podatku
leénego obliczanego wedlug zasad okreslonych dla laséw ochronnych oraz podatku
rolnego od gruntdéw rolnych, obliczanego wedlug zasad okrelonych w odrgbnych
ustawach. Natomiast art. 14 ust. 13a, ktdry zostal wprowadzony ustawg z dnia
7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 3, poz. 21),
obowiazywat w okresie od 2 lutego do 31 grudnia 2001 r. i uprawnial gminy do
zwrotu z budzetn panstwa utraconych dochodéw z tytutu zwolnien podatkowych,

o ktdrych mowa w ust. 13.

Powyzszy przepis nie zawieral ustawowej delegacji do wydania akiu
wykonawczego, okre$lajacego sposéb 1 tryb naliczania 1 przekazywania
przedmiotowych rekompensat. Dlatego tez, Minister Finanséw — na podstawie
wynikdw kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowg
w Gdansku - decyzjag z dnia 11 lutego 2003 r., Nr ST3-4820-7/2003/4605/02
przyznat Gminie Smoldzino rekompensatg w wysokosci 4.105.869 zi z tytulu
utraconych w 2001 r. dochodow wzwiazku zustawowym zwolnieniem
Stowinskiego Parku Narodowego z podatkéw i oplat lokalnych.
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Rekompensata za 2001 r. nie byla, jak twierdzi Pan Senator w swoim oSwiadczeniu,
ustalona przez Sad.

W dniach od 29 wrzeénia 2003 r. do 14 stycznia 2004 r. w Gminie Smoldzino
zostala przeprowadzona kontrola skarbowa przez Inspektoréw Kontroli Skarbowej,
zakonczona wynikiem kontroli z dnia 7 wrzesnia 2004 r., Nr 03/1120/BS/399,
podpisanym przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Gdansku.

W toku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego zostala zakwestionowana
kwota utraconych dochoddw, stanowiacych podstawg do ustalenia wysokosci
naleznej gminie kwoty rekompensaty. W ocenie organu kontroli skarbowej gminie
Smoldzino przystugiwata rekompensata w wysokosci 38.458 zi, natomiast roznica
pomigdzy kwota przekazana, austalong przez inspektora kontroli skarbowej

wynosita 4.067.411 zl.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Minister Finansow wszczal z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra
Finanséw zdnia 11 lutego 2003 r., Nr ST3-4820-7/2003/4605/02, na podstawie
ktorej Gmina Smoldzino otrzymata przedmiotowa rekompensatg. Postgpowanie
zostato zakonczone wydaniem decyzji Ministra Finansow z dnia 10 Iutego 2006 r.,
Nr ST1-4800-11/2006/2004/5037/1636/05-KS stwierdzajacej niewaznoS¢ decyzji
Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2003 r., Nr ST3-4820-7/2003/4605/02.

Gmina Smotldzino zlozyla skarge na decyzje Ministra Finansow z dnia 10 lutego
2006 r. stwierdzajacg niewazno$é decyzji Ministra Finanséw z dmta 11 Iutego
2003 r., na podstawie ktorej Gmina Smoldzino otrzymala przedmiotows
rekompensate. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, prawomocnym
wyrokiem z dnia 21 listopada 2006 r., sygn. akt III S.A./Wal877/06 uchylit
zaskarzong decyzje Ministra Finansow. Nalezy podkreslié, iz w postgpowaniu tym,
WSA nie ustalal wysokosci rekompensaty dla Gminy Smoldzino, gdyz nie nalezy to
do kompetencji sgdéw administracyjnych, okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,

poz. 1270 z pézn. zm.).

. Od 2005 roku, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), sgq
zwolnione od podatku od nieruchomo$ci grunty poloZone na obszarach objetych
ochrona $cista, czynng lub krajobrazows, a takze budynki 1 budowle trwale zwiazane
z gruntem, shuzace bezposrednio osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody — w
parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody. W art. 7 ust. 4 ograniczono
zakres tego zwolnienia do przedmiotow opodatkowania, kidére podlegaja
opodatkowaniu i nie sg z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw niniejszej

ustawy.

Zwrot z budzetu panstwa utraconych przez gminy dochoddw przyshiguje na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 maja 2007 r.
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku



od nieruchomo$ci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. Nr 102, poz.
696 z pdzn. zm.).

Dodatkowo informuje, iz na wniosek Ministerstwa Finansow w 2010 rokuy,
w Gminie Smoldzino zostala przeprowadzona kontrola przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Gdansku, w zakresie prawidtowosci ustalania wysoko$ci utraconych
dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci Slowinskiego Parku
Narodowego w latach 2005-2007.

W wyniku ustalen kontroli Nr UKS12292/WA4U/42/43/09/48/023 z dnia 10 marca
2010 r., jak réwniez opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdarisku,
ktéra na mocy porozumienia zawartego z Wojewoda Pomorskim dokonuje
merytoryczne] weryfikacji wnioskéw o zwrot utraconych dochodow, skladanych
przez gminy wojewddztwa pomorskiego ustalono, ze nalezna Gminie Smoldzino
rekompensata wynosi: - za rok 2005 — 50.363 zi,

za rok 2006 — 33.052 z1,
za rok 2007 — 34.388 z1.

Facznie jest to kwota wyzsza o 48.834 zt od wyplaconej (68.969 zi) Gminie
Smoldzino rekompensaty. Rdznica wynika z nieuwzglednienia wczebnie] przez
Wojewodg Pomorskiego nastgpujacych nieruchomosci objetych wnioskami Gminy
Smo}dzmo pruntéw na ktorych usytuowana jest stacja pomp do odwadniania
polderéw, gruntéw na ktérych znajduja sie tereny zieleni nieurzadzonej, 2 sztuki
sanitariatdw, a2 w 2005 r. dodatkowo gruntéw pokrytych wodami jezior o ciggltym
doptywie lub odptywie wdd powierzchniowych za okres od 1 stycznia do 30 lipca
2005 1. (po tej dacie przystugujacy gminom zwrot utraconych dochodow wyplacany
byt ze srodkéw wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej).

Przy ustalaniu kwoty przyshigujacego Gminie Smoldzino zwrotu utraconych
dochoddw na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
za lata 2005-2007 nie zostaty uwzglednione grunty oznaczone w ewidencji gruntow
jako: nieuzytki, grunty zakrzewione i zadrzewione, grunty pod walami ochronnymi
i drogi publiczne, gdyz byty one zwolnione na podstawie innych przepisow lub tez
nie podlegaty opodatkowaniu (drogi publiczne) oraz budynki po bylej jednostce
wojskowej w Czolpinie, gdyz nie shizyly one bezposrednio osigganiu celow
z zakresu ochrony przyrody.

W zwiazku z powyzszym, na wniosek Wojewody Pomorskiego, Minister Finansow
decyzja Nr RR4-400/8.3/10/411LTE/2827 z dnia 21 wrze$nia 2010 roku, zwiekszyl
budzet wojewodztwa pomorskiego na 2010 r. o kwote 69.002 zi (w tym: naleznosc¢
glowna — 48.834 z1 i odsetki 20.168 zl) z przeznaczeniem dla Gminy Smoldzino na
uzupelnienie zwrotu utraconych dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody za lata 2005-2007.



II. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 maja 2007 r.
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodow z tytutu zwolnienia z podatku
od nieruchomo$ci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. Nr 102, poz.
696 z pdzn. zm.), z budzetu panstwa wyplacana jest gminom rekompensata, tytutem
zwrotu utraconych dochoddw.

III. Ministerstwo Finanséw nie podejmuje prac zmierzajacych do zmiany przepisow
dotyczacych zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody.
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Do wiadomesci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
2. Biuro Ministra w MF



