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W odpowiedzi na o$wiadczenia Pana Senatora Kazimierza Kleina zlozone na 77.

posiedzeniu Senatu w dniu 26 maja 2011 r. przedstawiam ponizsze wyjasnienie:

W Rozdziale 3 art.6 ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.), ustalono strukturg instytucji rynku pracy
realizujacych zadania okreslone w ustawie (....) oraz odpowiednio przyporzadkowano im
zadania. Ochotnicze Hufce Pracy sa panstwowa jednostkg wyspecjalizowang w dziataniach na
rzecz miodziezy, w szczegélnosci miodziezy zagrozonej wykiuczeniem spotecznym oraz
bezrobotnych do 25 roku zycia, Tej instytucji, obejmujacej zasiggiem dziatania caty kraj,
powierzono zadania w zakresie zatrudnienia, przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu
i marginalizacji miodego pokolenia {(od 15 roku zycia), jego ksztalcenia 1 wychowania. OHP
stanowia uzupelniajgce ogniwo wsystemie wychowania, resocjalizacji i reedukacji
miodziezy, ktéra wypadia z powszechnego systemu edukacji, a nie ukonczywszy 18 roku
zycia nie speinia warunkdw do objecia wsparciem przez urzedy pracy. Ustawowa definicja
bezrobotnego, wirdd wielu kryteriow wskazuje ograniczenie wiekowe, ), bezrobotnym moze

by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat i nie ukonczyla 60 lat — kobieta oraz 65 lat — mezczyzna.



Jednoczesnie w obecnej trudnej sytuacji miodziezy na rynku pracy dziatalno$¢ OHP stanowi

uzupelnienie dla dziatan podejmowanych przez urzedy pracy wobec osdb pomigdzy 18 a 25

rokiem zycia.

Dziatalnos¢ OHP jest regulowana ustawami 1 rozporzadzeniami tworzonymi

i nowelizowanymi zgodnie z procedursg legislacyjng. Do gtéwnych z nich naleza:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U. z 2008 Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.},

2) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572 — tekst jedn. z poézn. zm.),

3) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240),

4) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegdlowych zadan 1 organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy (Dz. U. Nr 6, poz. 41
z poZn. zm.),

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu
organizacji uzupelnienia wyksztatcenia ogolnego milodziezy w Ochotniczych Hufcach

Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych (Dz. U. Nr 262, poz. 2604),

6) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych miodocianym

pracownikom (Dz. U. Nr 77, poz. 518 wraz z pozn. zm).

Do najwazniejszych zadan realizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy nalezy
wspomaganie systeméw edukacji, wychowania i zatrudnienia poprzez:

e aktywizacje spoleczna, zawodowa i ekonomiczna miodych ludzi,

e podejmowanie dzialan zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowania,

s wspicranie inicjatyw shuzacych przeciwdzialaniu bezrobociu 1 wychowaniu
W pIOoCesie pracy,

e refundacja pracodawcom wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne dla
pracownikow miodocianych, ktére to zadanie, zostalo OHP przed kilku Ilaty
przekazane z publicznych shuzb zatrudnienia,

» organizowanie miedzynarodowej wspdipracy mlodziezy.



Ochotnicze Hufce Pracy wspomagajac wyze] wymienione systemy wyznaczyly sobie
odpowiednio cele adresowane do tej grupy miodziezy, ktora wypadia z powszechnego
systemu edukacji, a nie osiagngwszy pelnoletnosci oraz nie posiadajac kwalifikacji
zawodowych, ma minimalne mozliwosci podejmowania legalnego zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

Do gidwnych celow nalezg:

e objecie w jednostkach o charakterze opiekunczo — wychowawczym OHP opiekg
wychowawcezg jak najwigkszej liczby mlodziezy potrzebujace; pomocy ze strony
panstwa,

¢ dalsze tworzenie bazy OHP poprzez systematyczne wygaszanie tradycyjnej formy
dzialalnosci, jaka sa hufce pracy, przeksztalcajgc je w srodowiskowe hufce pracy,
ktére dazyé beda do posiadania pelnego zaplecza do prowadzenia dziatalnosci
opiekunczo-wychowawcze] oraz wlasnej bazy warsztatowej do  szkolenia
uczestnikéw,

¢ doskonalenie pracy jednostek realizujacych zadania na rzecz rynku pracy,

e doskonalenie pracy wychowawcze] w jednostkach organizacyjnych OHP, przede
wszystkim w  zakresie dzialalnosdci profilaktycznej, kulturalno-o$wiatowe;j
i sportowe],

» rozwijanie wspOlpracy z partnerami, z ktorymi tgcza OHP podpisane porozumienia,

e rozw0j wspOlpracy =z partnerami zagranicznymi w celu rozszerzenia
miedzynarodowe} wymiany miodziezy,

» upowszechnianie w spoleczenstwie wiedzy o OHP.

Ponadto nalezy wyjasni¢, iz miodociani pracownicy moga zdobywaé kwalifikacje
zawodowe 1 potwierdzac je w ramach systemu egzaminowania dla szkolnictwa zawodowego
oraz systemu egzamindéw rzemie$lniczych. Ochotnicze Hufce Pracy podlegajg
obowiazujacym w tym zakresie przepisom. Nalezy tez zaznaczy¢, ze ok. jedna szdsta
mlodocianych pracownikdw zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego, zatrudniona
jest w jednostkach OHP.

Odnoszac sie do realizacji przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) ustugi posrednictwa
pracy i tworzenia punktdw swiadczacych t¢ ushuge, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 12
ust. 5 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia OHP w zakresie =zatrudnienia oraz
przeciwdzialania marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu milodziezy prowadzg
posrednictwo pracy. Usluga ta jest $wiadczona przez OHP z wylgczeniem dziafan
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przewidzianych dla sieci EURES. W ramach posrednictwa pracy OHP organizujg
zatrudnienie dla miodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktora nie ukonczyla szkoly podstawowej
lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkol, a takze dla bezrobotnych
do 25 roku zycia oraz uczniow i studentow.

Jak wynika ze Sprawozdania OHP z realizacji Planu Pracy na 2010 rok, na dzien 31
grudnia 2010 r. w ramach Centréw Edukacji i Pracy Mlodziezy bezposrednio realizujgcych
w OHP zadania na rzecz rynku pracy dziatato: 49 Mlodziezowych Biur Pracy (MBP) oraz 58
ich filii. W ramach posrednictwa pracy MBP podejmowaly nastepujace dzialania:

~ pozyskiwanie ofert pracy statej 1 krdtkoterminowej,

— rejestracja klientdw i prowadzenie ich ewidencji,

— kierowanie miodziezy poszukujacej pracy do pracodawcow (w tym za granica),

-~ organizacja targow 1 gietd pracy,

— tworzenie bankéw informacji 0 zawodach, na ktére jest zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy.

W 2010 r. Mlodziezowe Biura Pracy pozyskaty w catym kraju 165 629 miejsc pracy,
na ktore skierowaly do pracy 172 503 osoby, z czego 110 906 oséb podjelo pracg. Ponadto
w ramach realizacji posrednictwa pracy zorganizowaty 220 targow pracy i 640 gield pracy,
podczas ktorych zaoferowano mlodym ludziom 72 888 miejsc pracy.

Aktualnie OHP realizuje duzy projekt systemowy pn. ,,OHP jako realizator ustug
rynku pracy” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego — Priorytet I, Dziatanie 1.3. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Gléwnym celem projektu jest zwigkszenie dostepnosci do ushug rynku pracy dla mlodziezy.
W latach 2009 — 2010, w ramach realizacji tego projekiu, w porozumieniu z partnerami
spolecznymi (samorzadami lokalnymi) utworzono tacznie 156 nowych jednostek, w tym:
80 Miodziezowych Centrow Kariery - MCK i 76 Punktow Posrednictwa Pracy — PPP, kidre
realizuja program merytoryczny. Nalezy dodad, ze zalozeniem projektu jest tworzenie PPP na
obszarach, gdzie obecnie mlodziez ma utrudniony dostep do korzystania z ushugi
posrednictwa pracy. Dzieki PPP miodziez moze korzystaé z posrednictwa pracy, uzyskiwac
informacje iporady w zakresie oferowanych miejsc pracy, sposobow poszukiwania pracy
oraz innych mozliwosci zdobycia do§wiadczenia zawodowego.

Facznie w ramach projektu z uslug powyzszych jednostek skorzystalo 6 040
miodych ludzi (beneficjentéw projektu), przy czym liczba os6b, ktore skorzystaly w pewnym

zakresie z formy wsparcia MCK i PPP, jako jednostek otwartych, wynosi 91 885 osdb.
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Tworzone w ramach projektu ,,OHP jako realizator uslug rynku pracy” PPP uzupetniajg sie¢
jednostek swiadczacych do tej pory usfuge posrednictwa pracy w Miodziezowych Biurach
Karier i ich filiach, a co za tym idzie wplywaja na zwigkszenie dostgpu miodziezy do
$wiadczonej w sposdb profesjonalny ustugi rynku pracy.

Informacje na temat srodkéw przewidzianych w ramach ustaw budzetowych na 2010
i 2011 rok dla OHP przedstawia ponizsza tabela. Srodki te zostaly przewidziane na realizacje

projektéw finansowanych ze srodkéw UE w ramach Podziatania 1.3.3 PO KL.

2010 2011
Kwota ogdlem: 24 000,00 25 652,00
w ramach budzetu srodkow 20 400,00 22 228,00
europejskich
wspothinansowanie krajowe 3 600,00 3 424,00
[w tys. zi]

Z powyzszego wynika, iz Ochotnicze Hufce Pracy w ostatnich latach przeobrazity
swoja dzialalnodc z instytucji kojarzacej sig spoleczenstwu z tradycyjnymi hufcami pracy
fizycznej miodziezy w nowoczesng instytucje oferujacg miodziezy od 15 roku zycia
(zwlaszcza mlodziezy, ktdra wypadia z systemu edukacji szkolnej) bogata oferte uslug
w zakresie edukacji, wychowania i zatrudnienia. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu,
zawodowemu i marginalizacji miodego pokolenia jest obowigzkiem paristwa, a ogélnopolska
sie¢ placoéwek Ochotniczych Hufcow Pracy je realizuje, uzupelniajgc dzialania innych
instytucji, zgodnie z obowigzkami okreslonymi ustawodawstwem.

W odpowiedzi na pytanie o termin podpisywania uméw o refundacj¢ wynagrodzen
i skladek ZUS mlodocianych pracownikéw, nalezy podkreslic, iz Minister Pracy t Polityki
Spolecznej nieustannie zabiega o zwigkszenie srodkéw na ten cel. W dniu 12 maja br.
Minister Finanséw na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych wyrazil zgode
na zwieckszenie wydatkdéw Funduszu Pracy okreslonych w planie finansowym na rok 2011 -
zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2011 r. Ponadto
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych w dniu 13 maja br. rowniez pozytywnie
zaopiniowata ww. wniosek. Powyzsze pozwolilo na zmiang planu finansowego Funduszu
Pracy na 2011 rok poprzez zwigkszenie puli srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych dla
OHP na refundacje wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia spoleczne mlodocianych
pracownikow o kwotg 80 mln zl. Jednak, jak wynika z szacunkéw OHP, i tak dodatkowe
srodki nie wystarcza na pokrycie w biezgcym roku zwigkszonego zapotrzebowania

pracodawcdw wynikajacego ze ziozonych wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje.

5



Dlatego Minister Pracy i Polityki Spolecznej wystapit w dniu 17 czerwca 2011 r. do Ministra
Finansow o kolejne zwiekszenie Srodkdw na ten cel o kwote 73,1 min zt. W dniu 30 czerwca
2011 r. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowala ten wniosek. A
zatem, jezeli Minister Finansow wyrazi zgodg na zmiang planu finansowego Funduszu Pracy
zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] mozliwe bedzie podpisanie przez
OHP uméw ze wszystkimi pracodawcami, ktérych wnioski o zawarcie umowy o refundacje
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoteczne miodocianych (dotyczace ucznidw, ktorzy
podjeli nauke od wrzesnia 2010 r.) zostaly zlozone w terminie i spelniajg wymogi formalne.
Jesli chodzi o refundacje wynagrodzen za mlodocianych, ktérzy podejmag nauke od
1 wrzesnia 2011 r., to w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy stanowigcego
zatacznik do projektu budzetu panstwa na 2012 r. zapisano na ten cel kwote 280 mln zi, co
powinno zabezpieczy¢ potrzeby pracodawcéw w tym zakresie, o ile ustawa budzetowa

zostanie przyjeta przez Sejm w zaproponowanym przez Rade Ministrow ksztalcie.
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