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Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przeslane przez Panig Marszatek przy pismie z dnia 6 listopada 2008 r.

znak: BPS/DSK-043-1035/08 o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Romana

Ludwiczuka podczas 20 posiedzenia Senatu RP w dniu 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie

reformy Panistwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb Niepelnosprawnych, w zwigzku

z pismem Zarzadu Kola Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umyslowym

w Watbrzychu i w Swidnicy, uprzejmie

informuje, ze watpliwosci zgloszone przez

Stowarzyszenia  (podobnie jak i przez inne organizacje w tej samej sprawie) zostaly

waikliwie przeanalizowane oraz ze zostaly im udzielone szczegdlowe wyjasnienia,

Przesylam Panu Senatorowi kopie szczegolowych wyjasnien przekazanych Zarzadowi Kola

Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Upogledzeniem Umystowym w Watbrzychu i w Swidnicy.
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Organizacje pozarzadowe
wedlug rozdzielnika

W odpowledzi na pisia skierowane do Pana Donalda Tuska — Prezesa Rady Ministrow, do Pani
Jolanty Fedak — Ministra Pracy i Polityki Spofecznej i do mnie , informuje, ze =z wielkg uwaga
zapoznalem sig z Panstwa opinig | watpliwosciami zwigzanymi z planowanym wprowadzeniam zmian
w funkcjonowaniu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych oraz zmian
wynikgjacych z rozporzadzenia Ministra Pracy | Poliiyki Spofecznej w sprawie rodzajow zadarf
z zakresu rehabilitacii zawodowej | spofecznej osob nispeinosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzgdowym.

Uprzejmie prosze a przyjecie nastepujgcs] informacii.

Nie planuje sie likwidacji Panstwowegc Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych,
natormniast zamierza sie od 1 stycznia 2010 1. (zgodnie z projekiem ustawy o finansach publicznych
oraz projeitem ustawy - przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych) przeksztalcic
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych posiadajgcy osobowost prawng,
w Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych stanowigcy wyodrebniony rachunek
bankowy bez osohowosci prawnej, jako panstwowy fundusz celowy w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Planuje sig, ze dysponentem Srodkow Funduszu bedzie Minister Pracy i Polityki Spoleczngj, a nie
Zarzad PFRON. Wszystkie dotychczasowe zadania wylkonywane przez Prezesa Zarzadu badz
Zarzad Funduszu bedzie wykonywal Minister Pracy i Polityki Spolecznej przy pomocy Biura
Obslugi Funduszu,

Wszystkie $rodki, kitre wplyng na wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu bedsg — fak jak
i dotychcozas — przeznaczane na realizacje zadan okreSlonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych. Niewykorzystane Srodki PFRON w danym
roku powigksza stan konta Funduszu w nastepnym roku.

Srodki Funduszu — zgodnle z planem rzeczowo-finansowym stanowigcym zalgcznik do ustawy
budzelowej na dany rok - bedg przekazywane algorytmem samorzadom wojswodzkim
| powiatowym, na wydzielone konto. Nie stang sie wiec dochodem wiasnym samorzadu.



Rada Nadzorcza i Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zostang
rozwigzane oraz wygasng akty powolania Prezesa | Zastgpcow Prezesa Zarzgdu Funduszu,
a takze dyreklorow jego oddziaibw. Biwre Pansiwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych zostanie przeksztalcone w  Biuro Obstugi Funduszu funkcjonujgce w formie
Jednostki budzetowej ministra whasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznago. Skarb Panstwa
przejmie mienie Funduszu oraz naleznosci | zobowigzania.

Pracownicy Biura Funduszu stana sie pracownikami Biura Obslugi Funduszu, natomiasi
pracownicy oddzialow Funduszu stang sig pracownikami urzedow marszalkowskich, kidre przejma
zadania dotychczas realizowane przez oddzialy. Zatem dotychczasowi pracownicy Funduszu bedg
zajmowac sig — tak jak i obecnie - realizacjg zadan ustawowych na szczeblu centralnym (Biuro
Obslugi Funduszu zajmie sig: m.in. poborem skiadels od przedsiebiorcow, kiorzy nie zatrudniajg
przewidzians/ prawem liczby osob niepefnasprawnych, obsluga Systemu Obstugi Dofinansowars,
realizacjg programow o charakterze ponadregionalnym oraz  kontrolg wydatkowania srodkow)
I regionalnym (obshuga programow o charakierze ogoinopolskim, windykacia naleznosci m.in.
Z iyt obowigzlkowych wpfat na Fundusz),

2. 1 stycznia 2009 wygasnie realizacja programu celowego Panstwowego Funduszu Rehabilitaci
Osab Nigpelnosprawnych - ,Partner™’. O tym byly informowane arganizacje pozarzgdowe jeszcze
w 2006 r, gdy rozpoczeto prace nad projektem  ustawy o zmianie  usiawy
o rehabilitacji zawodowej | spoleczne] oraz zatrudnianiv osob niepetnosprawnych, w tym
i zmiany art.36 dotyczacego zlecania organizacjom pozarzadowym przez PFRON, samorzad
wojewodziwa | samorzad powiatowy realizacji zadan dotyczaoych rehabilitacji zawodowej
i spoleczngj osdb niepetnosprawnych. W trakcie prac legislacyjnych organizacje pozarzadowe nie
zglaszaly zastrzezen do zmiany tresci art. 36 nowelizowang] ustawy,

15 czerwea 2007 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe]
i spolecznej oraz zatrudnianiv osob niepelnosprawnych, ktéra weszia w zycie 30 lipca 2007 r.,
z iym, ze zmiana do art. 36 weszta w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2008 r. Tak diugie vacatio
legis zaproponowano po to, aby organizacje pozarzadowe, PFRON i samorzady wojewodztw oraz
powiatow mogly odpowiednio przygotowac sie dc zmiany trybu postepowania w tym zakresie.
Warto szczegoinie podkreslic, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
bedzie zlecal organizacjom pozarzadowym realizacje zadan o charakterze ponadregionalnym lub
ogolnopolskim, natomiast - samorzad wojewodziwa | samarzad powistowy cdpowiednio: zadania
0 charakierze regionainym (ponadlokalnym) i lokalnym (gminnym, powiatowym).

Samorzady wojewodztw | powiatbw otrzymajg algoryimem Srodki Funduszu na realizacje
ustawowych zadan, w tym i na realizacje zadan o charakterze regionalnym lub lokainym, ziecanych
organizacipm pazarzgdowym.

Sejmik wojewddziwa i rada powiatu ustawowo s3 zobowigzane do okreslenia w danym roku zadan,
na kiore zostang przeznaczone otrzymane srodki PFRON, Katalog zadan, ktérych realizacjia moze
byc zlecana fundacjom i organizacjem pozarzgdowym zostal okraslony
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia. 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacii zawodowej | spoleczne] osob niepetnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz.U.08.29.172), iiore weszio w zycie 1 lipca 2008
r. Pragne szczegolnie podkreslic, ze prace nad projektem tego rozporzadzenia rozpoczeto
31 lipca 2007 r. i byt on opiniowany przez organizacje pozarzgdowe. Organizowane byly takze
merytoryczne spoikania z organizacjami pozarzgdowymi w celt omowienia, wyjasniznia
i uzgodnienia zapisow w projekeie tego rozporzadzenia. Zatem wspemniane rozporzadzenie
uwzglednia uwagi m.in. zoloszone przez Panig Krystyne Mrugalsks w imieniu grupy organizagii
pozarzgdowych zrzeszajacych osoby niepelnosprawne i dzialajgcych na ich rzecz.

3. Samorzgdy powiatowe od dziesigciu lat, & samorzady wojewodzkie od pieciu lat, realizujg zadania
na rzecz o0sOb niepelnosprawnych okreslone w uslawie z dnia 27 sierpnia  1997r.

! Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osab Niepelnosprawnych bedzie realizowac program celowy ,Partner”
adresowany tylko do zwigzkow wyznaniowych, ktdre prowadzg dziatania na rzecz oséb niepeinosprawnych.



o rehabilitacfi zawodowe| 1 spolecznej oraz  zatrudnianit  osob  niepetnosprawnych,
dofinansowywane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.
Srodki te przekazywane sg samorzadom algorytmem na wydzielony rachunek bankowy.

Od wielu lat realizatorami niektorych zadar sg rowniez organizacje pozarzadowe, w wigkszosci
o charakterze regionatnym 1 lokalnym. Samorzady powiatowe podpisujg stosowne umowy
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie dofinansowania organizagji impraz m.in. sportowych,
rekreacyjnych i turystycznych dla oséb niepelnasprawnych.

W samorzadach powiatowych funicjonujg ustawowo wyodrgbnione | wyspecjalizowane w zalresie
problematyki asob niepeinosprawnych lkomorki organizacyine ( Powialowe Centrum Pomaocy
Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy), kiare zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadio,
ustawowym zadaniem kazdege samorzgdy wojewodziwa |0 samorzadu  powiatowego  jest
wspblpraca z organizacjami pozarzadowymi | fundacjami dzialajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych.

We wszystkich samorzadach wojewodzitw i samorzgdach powiatowych dziataja — zgodnie
2 ustawg o rehabilitagji/.../ - spoleczne rady do spraw oséb niepelnosprawnych bedgace organem
opiniodawczo-doradeczym  kazdege marszalka | starosty. W skiad rady wchodzg muin.
przedsiawiciele dzialajagcych na  terenie danego wojewodziwa | powiatn  arganizacji
pazarzadowych i fundacji. Do zadan fej rady nalezy m.in. opiniowanie projektéw uchwal
i programow przyjmowanych przez sejmik wojewodztwa i powiatowg rade, pod kgtem ich skuthow
dia ostb niepetnosprawnych.

Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze to sejmik wojewddziwa | rada powiatu w formie uchwaly
okreslajg zadania, na realizacje kiorych przeznaczajg otrzymane érodki Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Nigpetnosprawnych,

Zatem organizacje pozarzgdowe dziaigjgce na terenie dansgo samorzadu wojewadziwa lub
samorzadu powiaiowego majg ustawowy, realny wplyw — za posredniciwern  swojego
przedsiawiciela w wspommiane/ radzie — na ostateczng tresc uchwaly okreslajgees] zadznia
dofinansowywane ze sSrodkdw Funduszu, w tym i na zadania zlscane organizacjom
pozarzgdowym.

Samoizady od czierech |at zlecajg zadania organizaciom pozarzadowym, zgodnie
z ustawg o dzialahosci pozytku publicznege | wolontariacie. Zatem majg  niezbedne
doéwiadczenie w tym zalkresis.

Ponadto Fundusz rozpisal juz pierwszy konkurs na zlecenie zadan na 2009 rok dia organizadji
pozarzadowych dzialajgcych na szczeblu ponadregionalnym na rzecz osdb niepetnosprawnych
lub realizujgcych wysoko wyspecjalizowane zadania w tym zalresie.

Biorac powyzsze pod uwage, frudno sie zgodzic z Manstwa sugestis, ze samorzady nie majg
doswiadczenia w zlecaniu zadan organizacjom pozarzadowym i sg do tego kadrowo
nieprzygotowane, a takze, ze nie majg rozpoznanych potrzeb oséb niepetnosprawnych. Tej
sugestii przecza rowniez coroczne szozegolowe sprawozdania samorzgdow  wojewodziw
| samorzadow powiaiow z realizacji ustawowych zadan i wykorzystania przyznanych im srodkow
Funduszu. Chcialbym Panstwa zapewni¢ | uspokoig, ze samorzady wojewodziw i samorzady
powiatéw bedg juz w 2009 r. — zgednis z przepisami - Zlecaly organizacjom pozarzadowym
realizacje zadan na rzecz 0sOb niepetnosprawnych.
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