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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 23 grudnia 2008r,
snak: BPS-DSK-043-1231-08, dotyczgce o$wiadczenia senatora Romana Ludwiczaka
zlozonego podezas 24 posiedzenia Senatu RP w sprawie niskiego $wiadczenia
pielegnacyjnego dla matek wychowujacych niepelnosprawne dzieci, uprzejmie wyj asniam:

Kwestie dotyczace sytuacji rodzicow wychowujacych niepetnosprawne dzieci,
poruszane w o$wiadczeniu Pana Senatora, s znane Ministerstwu Pracy i Polityki Spoteczne;j.
W dniach 21 pazdziemika i 18 grudnia br. w siedzibie resortu odbyly si¢ spotkania
przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa z delegacjn Stowarzyszenia Rodzicow Dzieci
Niepehosprawnych, na ktorych oméwiono istniejace problemy i bariery, w tym te dotyczace
trudnej sytuacji materialnej, na jakie napotykaja rodzice wychowujgcy niepelnosprawne
dzieci, Rodzice przedstawili rowniez swoje postulaty, ktorych wprowadzenie w zycie
znaczaco poprawiloby ich funkcjonowanie. Nalezy dodac, ze sg one zbiezne z kwestiami
wskazanymi w o$wiadezeniu Pana Senatora. W chwili obecnej te ze zgtoszonych postulatow,
ktore pozostaja w kompetencji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, sa przedmiotem analiz
resortu, w celu przygotowania projektu odpowiednich rozwiazan prawnych, w tym
dotyczacych warunkow przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego i oplacania przez budzet
pansiwa skiadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne za beneficjentdéw tego Swiadczenia.

Niezaleznie od tego trwajg prace zwigzane z przyszioroczng weryfikacjg kwot

kryteriéw dochodowych uprawniajacych do éwiadczen rodzinnych oraz kwot poszczegdinych
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éwiadezen, w tym skierowanych do rodzicéw wychowujacych niepeinosprawne dzieci.
Zgodnie bowiem z art. 18 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do swiadczen rodzinnych oraz kwoty poszczegdinych
dwiadczen, podlegajg weryfikacji co 3 lata. Nowe kwoty kryteriow i kwoty swiadczen
rodzinnych ustalane sg z uwzglednieniem wynikow badafi progu wsparcia dochodowego
rodzin, przeprowadzanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. W badaniach tych
uwzglednia sig migdzy innymi zmiany cen towaréw i ustug konsumpeyjnych. W wyniku
ostatniej weryfikacji, kiora miala miejsce 1 wrzesnia 2006 r. nie zostaly podwyzszone
wysokosci kryteriow dochodowych warunkujgcych prawo do $wiadezen rodzinnych ani nie
podwyzszono wysokosci $wiadezenia pielegnacyjnego.

Najblizsza weryfikacja kryteriow dochodowych uprawniajacych do s$wiadczen
rodzinnych oraz kwot poszczegdlnych swiadezen rodzinnych przewidziana jest w 11 potroczu
2009 1. Szacuje sig, ze W jej wyniku podwyzszone bedg, zaréwno kryteria dochodowe jak
i wysokosei swiadezer, w tym wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego.

Nalezy jednak wskazaé, ze wysokose kwaot poszczegdlnych swiadczen rodzinnych
oraz wysokos¢ kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczeil, jest konsekwencja
ograniczonych mozliwosei budzetowych pafistwa - W budzecie nie ma wystarczajgcych
¢rodkow, aby kazdej rodzinie wychowujacej niepelnosprawne dziecko zapewni¢ wsparcie
pozwalajace na pelne pokrycie wydatkéw na leczenie i utrzymanie dziecka. Kwola
$wiadczenia pielegnacyjnego ma czesciowo zrekompensowac rodzicowi utrate dochodow z
tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a nie wynagrodzenie w pelni zastapic. Kwota
dwiadczenia pielegnacyjnego, tak jak lkwota wynagrodzenia za pracg, nie zalezy od liczby
dvieci bedacych na utrzymaniu dwiadczeniobiorcy.

$wiadczenie pielegnacyjne ma na celu zagwarantowanie dziecku opieki osoby
najblizszej, a réwnoczesnie zrekompensowanie w sposob czesciowy opiekunowi dziecka brak
mozliwosci wykonywania pracy. Jak wynika to z orzeczenia o niepetnosprawnoscl dziecka,
na ktére ustalono prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, wystepuje w takim przypadku
koniecznosé stalej lub diugotrwale] opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz Kkoniecznosci stalego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia i rehabilitacjii. Tak okreslone w
orzeczeniu © niepetnosprawnosci warunki do§¢ jednoznacznie ograniczajg mozliwos¢
podjgcia zatrudnienia przez opiekuna dziecka. Podjecie pracy wigzatoby sic bowiem z
zaprzestaniem opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, ktore wymaga jej w sposob ciagly 1

zarazem szczegblny.
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Wyrazajue zrozumienie dla sytuacji rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacj materialnej, w
szczepodlnosei rodzin wychowujgcych dzieci niepelnosprawne. nalezy jednak wskazac, ze
$wiadczenie piclggnacyjne przysluguje rodzicowi, gdyz nie podejmuje lub rezygnuje on z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem
niepelmosprawnym. W tak szczegdinym przypadku polaczenie roli opiekuna i pracownika
wydaje sie by¢ dzialaniem nieuzasadnionym, gdyz utrudnia to prawidiowe wypelnianie
obowigzkow zwigzanych zardwno z opiekg nad dzieckiem jak i efektywnym wykonywaniem
zatrudnienia. Sila rzeczy jedna z tych ral musi ucierpiec kosziem drugiej w przypadku ich
polagczenia.

Wyjasniam takze, iz weryfikacja wysokosci §wiadczen rodzinnych zaplanowana na
Il pohocze 2009 roku, w tym wysokosei $wiadczenia pielggnacyjnego, spowoduje
aulomatycznie wzrost podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie emerylalne i rentowe oraz
zdrowotne odprowadzanych za osoby otrzynujace $wiadczenie pielggnacyjne.

Nalezy zwrocié uwage, ze poza Swiadczeniem pielegnacyinym i opfacaniem skladek
na ubezpieczenie emerytalno-reniowe I ubezpieczenie zdrowotne za jego benelicjentow.,
istnieja obecnie w systemie swiadczen rodzinnych rowniez inne $wiadczenia pieniezne,
kierowane do rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne, takie jak:

_ dodatek do zasitku rodzinmego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacii dziecka
niepelnosprawnego — dodatek przystuguje na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawno$ci lub orzeczeniem o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, w kwocie 60 zl na dziecko do ukoficzenia 5. roku zycia lub 80 zl
na dziecko pomiedzy 5. a 24. rokiem zycia,

— zasilek pielegnacyjny w kwocie 153 zi miesigcznie — przyshuguje niezalezne
od dochodéw i wieku dla kazdej osoby legitymujacej sig orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub umiarkbwanym
stopniu  niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé powstata  w  wieku
uprawniajacym do zasitku rodzinnego.

Ponadto rodziny wychowujace dzieci niepelnosprawne, tak jak rodziny
wychowujace zdrowe dzieci, mogg si¢ ubiega¢ o zasilek rodzinny 1 dodatki do zasitku
rodzinnego z tytulu: opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
(w przypadlu dzieci niepelnosprawnych okres jego pobierania jest wydtuzony do 72 miesigcy
kalendarzowych),  samotnego  wychowywania  dziecka (w  przypadku dzieci
niepelnosprawnych jego kwota jest podwyzszona do 250 2l miesigeznie na dziecko),
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia przez
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dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (niepelnosprawnosé dziecka powoduje powstanie
uprawnienia do niego nie tylko w przypadku nauki dziecka w szkole $rednicj, ale rowniez,
jesli uczy sie ono w szkole podstawowej lub gimnazjum).

Ponadto, w przypadku osob, ktore juz korzystajg ze swiadczen rodzinnych, przepisy
umozliwiaja kontynuacje uprawniei do nich, mimo przekroczenia kryterium dochodowego
o relatywnie niewysokie kwoty. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, przystuguja one takze w sytuacji, gdy przecietny miesigezny dochod netto
rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzinie przekracza ustawowe kryterium o kwotg nie

wyzsza niz kwota najnizszego zasitku rodzinnego.




