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odpowiadajac na swmdc:zeme Pana Senatora Romana Ludwiczuka ztozone
podczas 49 posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2010 r. w sprawie finansowania
przedszkoli z budzetu panstwa, uprzejmie wyjasniam:

W pefni podzielam opinie Pana Senatora o znaczeniu wychowania przedszkolnego
dla rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i spolecznego malych dzieci.
Zapewnienie lepszego dostepu najmiodszych do edukacji, to najskuteczniejszy
spostb na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Dlatego tak wazne jest inwestowanie
w edukacje matych dzieci.

Koncepcja upowszechnienia wychowan[a przedszkolnego ma charakier systemowy.
Zostata ona oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach europejskich
rozwigzaniach z zakresu tzw. polityki matego dziecka. Proponowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowe] rozwiazanie obejmuje:

- rozwdj sieci placéwek wychowania przedszkolnego i udostepnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

- wsparcie pedagogiczne oraz pomoc w rozwigzywaniu problemow dla rodzicow
wychowujgcych matle dzieci, w tym prowadzenie réznych formy edukacji rodzicow,

- zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na
celu wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyrdwnywanie opéznien i dysharmonii
rozwojowych oraz terapie zaburzen.

Podejmujac, w ramach decentralizacji funkcji panstwa, decyzjg o przekazaniu
gminom zaktadania i prowadzenia m.in. publicznych przedszkoli z dniem 1 stycznia
1992 r., ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter przekazanych przez panstwo
zadan jako obowigzkowe zadania wlasne gmin [art. 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)].

Roéwnoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zadan
wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej wspolnoty w zakresie



edukacji publicznej, a taka potrzebg jest m.in. organizacja wychowania
przedszkolnego tj. zaktadanie, prowadzenie przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkole podstawowej oraz innych form wychowania przedszkolnego.

W zwigzku z powyzszym, nalezy podkreslié, ze edukacja przedszkolna na terenie
gminy nie jest nowym zadaniem, a polityka Rzadu wyznacza szczegOlng rolge
samorzadom lokalnym, od ktérych oczekuje sie efektywnego prowadzenia
finansowania m.in. edukacji przedszkolnej oraz umiejetnego dostosowywania sie do
fokalnych mozliwosci i potrzeb.

Stwierdzenie, ze ze wzgledéw finansowych nie powstajg nowe placowki
przedszkolne, wydaje sie zbyt daleko idacym uproszczeniem. Podobne oceny
sytuaciji | obiegowe opinie przez wiele lat stanowity argument usprawiedliwiajgcy brak
skutecznych rozwigzan w tym zakresie i zarazem powod niepodejmowania nowych
dziatan, umozliwiajacych powszechny dostep do wychowania przedszkolnego.
W polskiej praktyce o$wiatowej przez ten czas nie analizowano Zrédet rdznicy
w poziomie upowszechnienia wychowania przedszkolnego pomigdzy Polska,
a innymi krajami europejskimi pomimo pordwnywalnego zaangazowania
finansowego. Tlumaczenie w postaci braku srodkéw finansowych byto znacznie
wygodniejsze i stanowito istotna przyczyne powstania i utrwalenia stereotypu, swego
rodzaju bariery mentalnej, uniemozliwiajgcej rzetelng diagnoze problemu,
a w konsekwencji podjecie skutecznych dziatari. Pomijano nawet tak fundamentalng
kwestie jak demografia, a przeciez zjawisko znacznego nizu demograficznego
(powodujacego zmniejszenie liczebnosci kolejnych rocznikow dzieci nawet o pofowe
w stosunku do lat wyzu) musialo skutkowaé zmniejszeniem przedsigwzigc
adresowanych do tej grupy wiekowej.

W malych $rodowiskach powaznym problemem utrudniajacym organizacje
przedszkoli jest takze rozproszenie siedlisk ludzkich. Trudno wyobrazic sobie
zorganizowanie przedszkola w miejscowosci, w ktorej mieszka troje, siedmioro czy
dwanascioro dzieci — szczegdinie, gdy obowigzujace przepisy praktycznie ,wigzaty
rece” samorzadom, nie pozwalaty na zadng swobode dziatania, a jedyng mozliwoscig
rozwigzania powstatego problemu bylo zorganizowanie tradycyjnego przedszkola.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkdw fworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziafania pozwolito na tworzenie innych (niz przedszkola ioddziaty
przedszkolne w szkotach) form wychowania przedszkolnego, a tym samym na
upowszechnianie dostepu do edukacji przedszkolnej jak réwniez wyrownywanie
szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat z roznych Srodowisk, zaréwno
wielkomiegjskich jak | wigjskich.

Tworzenie punktow przedszkolnych lub zespotdw wychowania przedszkolnego jest
korzystne dla gmin ze wzgledu na nizsze koszty ponoszone na jedno dziecko
uczeszczajgce na zajecia w innej formie wychowania przedszkoinego, niz kosziy
utrzymania dziecka w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej. Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne przedszkola majg by¢ zastapione
przez inne formy wychowania przedszkolnego, poniewaz tylko w przypadkach
uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze
uzupei¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.

Jednoczesnie, z uwagi na znaczace wyludnianie sie - z przyczyn demograficznych -
szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, wazne jest promowanie tworzenia
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zespotow gimnazjalno-licealnych (obecnie dziata okofo tysigca takich zespotow).
Poprzez przenoszenie gimnazjow do liceow oraz wspieranie wyprowadzania
gimnazjow z zespolow podstawowo-gimnazjalnych (takich zespotdw jest okoto trzech
tysiecy) moziiwe bedzie w to miejsce wprowadzanie przedszkoli oraz utworzenie
zespoldw przedszkolno-szkolnych. Zespoly przedszkolno-szkolne bedg miejscem
kompleksowego zaspokajania potrzeb dzieci, zapewnig lepszy dostgp do
specjalistw  (np. logopedow, psychologéw, terapeutéw) diagnozujgcych
i wspierajgcych ich rozwdj.

Obecnie, edukacja szesciolatkow, tak jak prowadzenie przedszkoli, jest finansowana
z budzetu samorzadu, jako zadanie wiasne gminy. Po planowanym obnizeniu wieku
obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkow w szkole podstawowej bedzie
finansowana z subwencji oswiatowej. Dzieki takiemu rozwigzaniu gminy, jako organy
prowadzace, uzyskaja wolne Srodki, ktére bgda moglty wykorzystac na tworzenie
nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Postulowana, zaréwno przez Rzecznika Praw Dziecka jak i Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, zmiana sposobu finansowania wychowania przedszkolnego poprzez
objecie tego obszaru subwencja o$wiatowa, wymaga przeprowadzenia bardzo
wnikliwych | szczegotowych badan oraz analiz, poniewaZz podjgcie decyzji
w powyzszej sprawie wigze sie ze znaczacymi zmianami systemowymi w sposobie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy pamietaé, ze jednym z istotnych elementéw samodzielnosci jednostek
samorzadu terytoriainego jest samodzielno$¢ finansowa, tzn. prawo samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowe] - pobierania dochodow okreslonych w ustawach
(wladztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi - w granicach okreslonych przez
ustawy - dla realizacji prawnie okreslonych zadan (wladziwo wydatkowe).
Samodzielnosé jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zapewnienia im
dochodéw umozliwiajacych realizacje zadan publicznych przypisanych tym
jednostkom. Odpowiednie gwarancje w tym zakresie zostaly ustanowione w art. 167
Konstytucji RP.

Art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.) stanowi, ze zadania zwigzane
m.in. z zakiadaniem i prowadzeniem przedszkoli ogodlnodostgpnych (tacznie
z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych oraz innymi formami
wychowania przedszkolnego) i oddziatow ogolnodostgpnych w przedszkolach
integracyjnych, nie sg uwzgledniane przy podziale czesci oSwiatowe] subwencji
ogolnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania te finansowane sg
z dochoddw gmin, gidwnie z dochoddéw wiasnych oraz udziatbw we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od osdb
prawnych {(CIT).

Proponowana zmiana polegajgaca na zastgpieniu najbardziej elastycznego zrodia
dochodéw samorzadow terytorialnych, jakimi sa dochody wiasne, czescig oSwiatowg
subwencji ogoélne] wydaje sie by¢ ryzykowna. Obecnie zadania zwigzane
z prowadzeniem przedszkoli ze $rodkdéw whasnych mogg byé finansowane
z dochoddéw wiasnych gromadzonych w jednostkach samorzgdu terytorialnego.
Zwiekszenie $Srodkow odprowadzanych do budzetu centralnego i rozdzielanych
w postaci subwencji oswiatowej nie wydaje sie dobrym rozwigzaniem. Zmiana



sposobu redystrybucji dochodow budzetowych 1j. zwigkszenie subwencji oswiatowej
musiatoby sie wigzaé ze zmniejszeniem dochodéw wiasnych.

Dodatkowo informuje, iz zadania dotyczace edukacji przedszkolne] sg obecnie jak
i nadal beda wspdffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Szczegodfowy opis
tego Priorytetu w ramach Dziafania 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakosci usfug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty
przewiduje roézne obszary wsparcia w zakresie edukacji przedszkolne;.
W poddziataniu 9.1.1 Zmnigfszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkoinej, projekty konkursowe dotycza: tworzenia przedszkoli (w tym rowniez
uruchamiania innych form wychowania przedszkolnego) na obszarach
i w $rodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
(w szczegolnosci na obszarach wiejskich) oraz wsparcia istniejacych przedszkoli
(w tym réwniez funkcjonujgcych innych form wychowania przedszkolnego).
Za realizacje dziatan w ramach Priorytetu IX PO KL odpowiedzialne sg samorzady
wojewodztw, jako Instytucje Posredniczace.

Oprocz powyzszego programu, wszystkie organy prowadzace (zardwno osoby
prawne - m.in. gminy, jak i osoby fizyczne) moga wystepowa¢ o dodatkowe fundusze
przewidziane w innych programach (np. Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
oraz programach regionalnych) z przeznaczeniem na projekly inwestycyjne
dotyczace remontéw, modernizacji, wyposazenia w sprzet budynkow, w ktdrych
planuje sie prowadzenie wychowania przedszkolnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatania 3.2 Tworzenie
mikroprzedsiebiorstw w Programie Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2007-2013,
planuje rodki na tworzenie nowych placowek przedszkolnych (wraz z odpowiednim
zapleczem) na obszarach wiejskich.

Takze Ministerstwo  Srodowiska przygotowato projekt bardzo istotnego
dofinansowania termomodernizacji obiektdw publicznych, w tym w pierwszym rzedzie
szkot i przedszkoli. Na ten cel zaplanowano 400 min zt do wydania w latach

2010-2012.
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