Oswiadczenie zlozone
przez senatora Romana Ludwiczuka
na 70. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 lutego 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W mysl obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gmi-
na jest zobowiazana do ustalenia sieci publicznych szké6t w taki sposéb, aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom
spelianie obowiazku szkolnego. Ustawa ta réwniez obliguje gminy do zapewnienia dzieciom przewozu, gdy
droga dziecka z domu do szkoly przekracza 3 km, w przypadku uczniéw Kklas I-IV szkél podstawowych, oraz
4 km - w przypadku uczniéw Klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjow.

Ustalenie sieci publicznych szkél podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a takze okres-
lenie granic obwodéw publicznych szkoét podstawowych i gimnazjéw, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzibe na obszarze gminy, nalezy do kompetencji rady gminy. W wickszosci przypadkéw rada gminy usta-
la plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjalnych wzdtuz przebiegajacych granic obszarowych
gminy. Powoduje to jednak takie sytuacje, szczegolnie w gminach wiejskich, ze dziecko mieszkajace na gra-
nicy dwoch gmin ma znacznie blizej do szkoly w gminie sasiedniej niz tej, w ktorej mieszka. Rodzice, wybie-
rajac dla swojego dziecka szkole polozona blizej, a nie ta, ktéra nalezy do ich gminy, musza ponosi¢ koszt
transportu dziecka. Taka sytuacja spowodowana jest tym, ze gmina nie ma obowigzku finansowania dowo-
zu dziecka uczeszczajacego do szkoly polozonej poza obwodem, a takze poza jej obszarem administracyj-
nym. Z kolei gmina, ktéra przyjmuje dziecko spoza swojego obszaru, réwniez nie ma mozliwosci
finansowania jego dowozu do szkoly, mimo ze za dzieckiem ,,idzie” do budzetu gminy subwencja.

Potwierdzenie tej zasady znajduje si¢ w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 2 lipca 2008 r., sygn. 107/08 (OwSS 2008/4/109). RIO podjeta uchwale, w ktérej stwierdzita, ze
podstawa formalna udzielenia dofinansowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dowozu
dzieci do szkél stanowia normy prawne ujete w ustawie o systemie oswiaty, ktéra stanowi przepis szcze-
go6lny, normujacy sfere dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ dofinansowania do-
wozu dzieci do szk6l musi wigc wynikaé¢ wprost z obowiazujacych przepiséw prawa, z uwagi na fakt, ze
organ j.s.t. jako organ wladzy publicznej jest obowiazany dziala¢ wylacznie w granicach obowiazujacego
prawa. Jedyna prawnie dopuszczalng droga do dofinansowania dowozu jest ewentualne rozwazenie
mozliwosci wsparcia finansowego zgodnie z normami okreslonymi w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tekst jedn. DzU z 2008 r., Nr 115, poz. 728 ze zm.).

W uzasadnieniu do podje¢tej uchwaty RIO argumentuje, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a wigc kazde dziatanie
musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego. Dla-
tego tez mozliwos¢ dofinansowania dowozu dzieci do szk6t musi wynikaé bezposrednio z przepis6w pra-
wa. Tylko w takim przypadku gmina moze planowa¢ wydatki w budzecie. Dofinansowanie dowozu
dzieci do szkol, ktore nie speliaja kryteriow okreslonych w u.s.o., narusza obowiazujace przepisy
w tym zakresie.

Szanowna Pani Minister, majac na uwadze dobro dzieci, szczeg6lnie dzieci z ubogich rodzin wiej-
skich, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie takich aktéw prawnych, ktére umozliwityby rozwiazanie powyz-
szego problemu. Uwazam, ze dobra propozycja byloby ustalenie, podobnie jak jest w przypadku
przedszkoli, ze dziecko ma prawo wybrac¢ szkole polozona najblizej jego miejsca zamieszkania (a nie ob-
szaru gminy), a koszt dowozu dziecka do placéwki ponosilaby gmina, na terenie ktérej znajduje si¢ ta
szkotla i ktora otrzymuje subwencje na to dziecko.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczuk





