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Oœwiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!
W myœl obecnie obowi¹zuj¹cych przepisów ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym gmi-

na jest zobowi¹zana do ustalenia sieci publicznych szkó³ w taki sposób, aby umo¿liwiæ wszystkim dzieciom
spe³nianie obowi¹zku szkolnego. Ustawa ta równie¿ obliguje gminy do zapewnienia dzieciom przewozu, gdy
droga dziecka z domu do szko³y przekracza 3 km, w przypadku uczniów klas I-IV szkó³ podstawowych, oraz
4 km – w przypadku uczniów klas V i VI szkó³ podstawowych oraz uczniów gimnazjów.

Ustalenie sieci publicznych szkó³ podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez gminê, a tak¿e okreœ-
lenie granic obwodów publicznych szkó³ podstawowych i gimnazjów, z wyj¹tkiem specjalnych, maj¹cych
siedzibê na obszarze gminy, nale¿y do kompetencji rady gminy. W wiêkszoœci przypadków rada gminy usta-
la plan sieci publicznych szkó³ podstawowych i gimnazjalnych wzd³u¿ przebiegaj¹cych granic obszarowych
gminy. Powoduje to jednak takie sytuacje, szczególnie w gminach wiejskich, ¿e dziecko mieszkaj¹ce na gra-
nicy dwóch gmin ma znacznie bli¿ej do szko³y w gminie s¹siedniej ni¿ tej, w której mieszka. Rodzice, wybie-
raj¹c dla swojego dziecka szko³ê po³o¿on¹ bli¿ej, a nie t¹, która nale¿y do ich gminy, musz¹ ponosiæ koszt
transportu dziecka. Taka sytuacja spowodowana jest tym, ¿e gmina nie ma obowi¹zku finansowania dowo-
zu dziecka uczêszczaj¹cego do szko³y po³o¿onej poza obwodem, a tak¿e poza jej obszarem administracyj-
nym. Z kolei gmina, która przyjmuje dziecko spoza swojego obszaru, równie¿ nie ma mo¿liwoœci
finansowania jego dowozu do szko³y, mimo ¿e za dzieckiem „idzie” do bud¿etu gminy subwencja.

Potwierdzenie tej zasady znajduje siê w uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze
z dnia 2 lipca 2008 r., sygn. 107/08 (OwSS 2008/4/109). RIO podjê³a uchwa³ê, w której stwierdzi³a, ¿e
podstaw¹ formaln¹ udzielenia dofinansowania z bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego dowozu
dzieci do szkó³ stanowi¹ normy prawne ujête w ustawie o systemie oœwiaty, która stanowi przepis szcze-
gólny, normuj¹cy sferê dzia³alnoœci jednostki samorz¹du terytorialnego. Mo¿liwoœæ dofinansowania do-
wozu dzieci do szkó³ musi wiêc wynikaæ wprost z obowi¹zuj¹cych przepisów prawa, z uwagi na fakt, ¿e
organ j.s.t. jako organ w³adzy publicznej jest obowi¹zany dzia³aæ wy³¹cznie w granicach obowi¹zuj¹cego
prawa. Jedyn¹ prawnie dopuszczaln¹ drog¹ do dofinansowania dowozu jest ewentualne rozwa¿enie
mo¿liwoœci wsparcia finansowego zgodnie z normami okreœlonymi w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spo³ecznej (tekst jedn. DzU z 2008 r., Nr 115, poz. 728 ze zm.).

W uzasadnieniu do podjêtej uchwa³y RIO argumentuje, i¿ zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej organy w³adzy publicznej dzia³aj¹ na podstawie i w granicach prawa, a wiêc ka¿de dzia³anie
musi znajdowaæ umocowanie w przepisach upowa¿niaj¹cych do podjêcia danego aktu prawnego. Dla-
tego te¿ mo¿liwoœæ dofinansowania dowozu dzieci do szkó³ musi wynikaæ bezpoœrednio z przepisów pra-
wa. Tylko w takim przypadku gmina mo¿e planowaæ wydatki w bud¿ecie. Dofinansowanie dowozu
dzieci do szkó³, które nie spe³niaj¹ kryteriów okreœlonych w u.s.o., narusza obowi¹zuj¹ce przepisy
w tym zakresie.

Szanowna Pani Minister, maj¹c na uwadze dobro dzieci, szczególnie dzieci z ubogich rodzin wiej-
skich, nale¿y rozwa¿yæ wprowadzenie takich aktów prawnych, które umo¿liwi³yby rozwi¹zanie powy¿-
szego problemu. Uwa¿am, ¿e dobr¹ propozycj¹ by³oby ustalenie, podobnie jak jest w przypadku
przedszkoli, ¿e dziecko ma prawo wybraæ szko³ê po³o¿on¹ najbli¿ej jego miejsca zamieszkania (a nie ob-
szaru gminy), a koszt dowozu dziecka do placówki ponosi³aby gmina, na terenie której znajduje siê ta
szko³a i która otrzymuje subwencjê na to dziecko.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczuk




