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Odpowiadajqc na pismo z dnia 19 kwietnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2656/10, dotyczace
oswiadczenia senatora Antomego MOTYCZKI w spraw1e mstrumentow finansowych siuzqcych do
ﬁnansowama ochmny $rodowiska i gosPOdarkl wodnej przez budzety pow1atow i gmin po likwidacji
pow1at0wyc_.h funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodrle_] oraz gminnych funduszy Dchron}_'

s'rodowiska i gosPOdarki wadne] (samorzadowych funduszy celowych — wyodrebnionych rachunkéw

'bankowych) uprzcjmle przeclldadam nastqpumcq mformaclq

Ustawa z: dnia 20 hstopada 2009 r. o zmianie’ ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
mektorych mrlych ustaw (Dz. U. Nr215, poz. 1664) stanovw izz dnlem 1 stycznia 2010 r. powiatowe
Oraz.gminne fundusze ochrony srodomska i gospodarkl wodne_l ulega_]q ]ﬂ{WldaCj], a ich srodkaml
dysponuja odpowle_clmo starostowie i wdjtowie (bprxms;trzowmlub prezydenci miast).

) Zgodnie z dotychciasowé._ustawa; z dnia 27 kwietnia 2001 1. ~ Prawo ochrony Srodowiska

(Dz.U. z 20'08 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), przychodami gminnych i powiatowych funduszy

- ochrony srodow1ska i gospodarki wodnej byiy srodki z tytutu opiat i kar, ktére: -

_1) w 20 % zasﬂafy gminne fundusze

' 9) w10 % zasﬂaty p0w1atowe funclusze

Wed%ug znowellzowanych przeplsow ustawy — Prawo ochrony srodow:ska dotychczasowa
tytu}y przychodow gmmnych 1pow1atowych funduszy ochrony srodowmka i gospodark1 WOC]I]BJ-
z tytulu oplat i kar — w dotychczasowych proporclach - stanow:q dochody Budzetow odpow:edmo
gmin Ipowmtow. Nalcznosm i zobowra;ama p,owzatowych i gmumych funduszy ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej staty si¢ odpowiednio naleznogciami i zobowiazaniami budzetéw powiatéw atho

budzetéw gmin.

Warszawa, dnia ~ kwietnia 2010 r.



Zalozenie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw likwidacji pownatowych i gminnych funduszy ochrony
srodowmka i gospodarki wodnej, wynika bezposrednio 7 zatozefi reformy finanséw publicznych
" -opracowanej przez Ministerstwo Finanséw. Akt normatywny stanowiacy fundament tej reformy, to
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, przewiduje‘ :
funkcjonowanie w sektorze finanséw publicznych wylacznie pafstwowych funduszy celowych
~ pozbawionych osobdwos’ci"prawhej . Dlatego tez, po wejéciu w Zycie tej ustaw (co nastapito 1 Stycznia
2010 r.) w sektorze ﬁnaﬁséw publicznych nie mogg funkcjonowaé inne rodzaje funduszy celowych,

w szczeg6lnosci powiatowe i gminne fundusze ochrony érodowiska.

LIledﬂC_]Zl powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarkl wodnej byla
przewzdzmna w prDJEICClC ustawy — Przepisy -wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(druk nr: 1182), przygotowanymlprzez Ministra Finanséw, w wersji skierowanej do unzgodnien
z czionkami Rady Ministréw w 2008 r. Ten projekt ustawy ‘przewidywal takie likwidacj@
wojewddzkich funduszy dbhrony srodowiska 1 gospodarki wodnej oraz przck$zta}cenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w panstwowy funquéz celowy nieposiadajacy
osobowosci prawnej, co bylo zgodne z zatozeniami. reformy finansow publicénych. Majac na uwadze
powyzsze okolicznodci, Minister Srodowiska podjal dziatania zmierzajace do zmiany przepiséw
projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w taki sposéb, aby
zapewni¢ dzialanie funduszy .ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na zasadach mozliwie

najbardziej zblizonych do obowiaczujatcych, z uwzglednieniem zafozen reformy finanséw publicznych.

| ‘W toku prac rzadowych iosta}o uzgodnione, ze reforma finanséw publiczﬁych W resorcie
srodowiska zostanie ilregulowana w odrgbnej ustaw'ie, a filarem tej reformy bedzie przeks;ta}cehie
NafodOWego Fupduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej' oraz wojewédzkiéh funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej odpowiednio w paﬁstwowat oraz samorzadowe osoby
. prawne, ktére nie beda juz funduszami celowyml Natomiast .w odniesieniu do pow1at0wych
i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne_] utrzymano decyZJ@ 0 ich 11kW1dac_]1
Decyzja ta znajdowala uzasadnienie w zalozeniach reformy finanséw pubhcznych ale takze w tym, ze
te fundusze .ceiowe, bedace wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi, nie moglyby zostaé
przeksztaiéone w inng forme prawno—iﬂfga.nizacyjnq jednostek. s'ektora ﬁnénséw public;znydh Dlatego
tez, rzadowy pro;ekt ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz mektorych innych
ustaw (druk nr: 1776), a aktualnie ustawa z dnia 20 llstopada 2009 L., za}dada{ likwidacje tych -
_funduszy, a ich dotychczasowe przychody, wdotychczasowych proporc:jach — mialy stanowié
dochody budzetow odpowwdmo pow:atow i gmin. '

Zgodme Z art. 16-ust. 4 omawmnej ustawy z dnia 20 llstopada 2009 r., $rodki pienigime

-zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatewych funduszy 1 gmmnych

furaduszy ktdre z dmem 1 stycznia 2010 r. staly si¢ odpowwdmo dochodaml budzetéw powiatéw



i budzetéw gmin, powinny zostaé przekazame na rachunki odpowiednic budzetéw powiatéw

i budzetéw gmin, za$ 6dzyskane naleznosci pomniejszone ¢ zobowiazania, dotychczasowych

powiatowych . fuﬁduszy i gminnych fun&uszy, 'powiaty i gminy 53 obowiazane przeznaczyé na

ﬁnzmsowame ochrony srodow:ska i gospodarkl WOdﬂGj, w zakresw. okrcslonym W art. 4ODa ust. 1 pkt

2,5,8,9,15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 3842 ¢] ustawy.

Ponadio, zgodme zart. 403 ustawy Prawo ochrony srodowmka w brzmlemu nadanym przez

art. 1 pkt 13 omaw;anej ustawy z dria 20 llstopada 2009 r., do zadari pow1atow i gmin; od dnia

1 styczma 2010 r.,-bedzie nalezato ﬁnansowame ochrony srodow1ska 1 gospodark1 wodneJ W zakrcsm

okreslonymw art, 400a ust, lpktz 5, 8, 9 15, 16, 18 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wwysokoscn nie

mIlIB_]SZG_] niz kwota Wplywow z tytulu oplat i kar srodowiskowych, stanowxqcych dochody ‘budzetow
powmtow i grmn ' e '

‘ Podsumowujap nalezy StWiE;I"dZié iz ‘katalog- celéw z zakresu ochrcmy srodowzska

i gospodarkl wodnej, ktdre po druu 1 stycznla 2010 r. beda finansowane ze srodkéw budzetow

pownatow i gmm odpowmda kata10g0w1 tych celow ktéry do clma 31 grudma 2009 E. byl okreslony

w art, 406 i 407 ustawy — Prawo ochrony srodow1ska Odnoszag sig za$ do formy, w jakiej po dniu

1 stycznia 2010 r. powiaty i gminy beda finansowaé cele z zakresu ochrony srodOWlska i gospodarki

wodnej wymienione w ustawie — Prawo ochrony srodowiska, uprze_]rme informuje, iz zwazywszy na

| fakt, 76 sa wydatkowane srodki budzetéw odpowiednio powiatéw i gmin, zastosowanie w tym

zakresie maja odpowiednie przepisy nowej ustawy o ﬁnansach pubhcznych ‘ - T -

- Probiematyka wy}conywanla budzetdw _]ednostek samorzadu terytorm]nego oraz katalog
dopuszcza]nych w te] matem mstrumentow fmansowych nie jest przedrmotem uregnlowania ustawy —
" Prawo ochrony srodowxska dlatego fez omawiana ustawa zmieniajaca nie wprowadzaia do ustawy — |
Prawo ochrony srodow1ska uregulowan w tym przedrmocna '

Ma]a_c w1f;c na wzglgdme powyzsze, zasadne staio sie uzyskame stanowmka Mamsterstwa
Flnansow cZy W sw1e.tle przeplsow ustawy z dnia 27 suerpma 2009r. 0 finansach publlcznych (Dz. U. .
Nr 157 poz. 1240) Jest mozliwe udztelame dotac:jl 7e srodkow budzetéw gmln pochodzqcych z oplat.
i kar srodomskowych bczposredmo osoborn fizycznym tak jak to miato miejsce w przypadku
$rodkéw . gromadzonych dotychczas w powmtowych i gminnych funduszach ochrony srodowiska
i gospodarkl WOdIlB_] Przedrmotowa zapytanie bylo Zquzane w szczcgolnosm y4 problematykac'
doﬁnansowama przez gmmy wykonywama przydomowych oczyszczalm smckow oraz usuwania

: azbestu b B '

Zz odpowwdm udz:elonej przez Mmlsterstwo Fmansow Jednoznaczme wymka iz

w obowiazujacym stame prawnym do wydatkowama srodkow zgromadzonych w budzetach powiatéw
i gmin na finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej zna_;du_]q zastosowanle wprost

przepisy obowiazujacej ustawy o finansach publicznych. W szcz.egolnosm nalezy mieé na uwadze

" przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych, ktéry regulup problematykq udz1e]an1a dotacji



celowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego podmiotom niezaliczonym do sektora .
finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia iyslcu. Dotacja tegd rodzaju jest udzielana
na cele publiczne zwigzane z reaiizach zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej tej
cfotacji Zlecenie zadan i udzielenie dotacji odbywa si¢ co do zasady ;zgodnié z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnogei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
_ 873, z pdzn. zm.). Jezeli _]ednak dotac_]e miatyby byc¢ udzielane na realizacje zadan innego rodzaju niz
okiredlene w ustawie o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie, to udzielanie dotacji
powinno odbywaé sig na‘poclstawie uméw zawieranych przez jednosf;ki samorzadu terytorialnégo -
z podmiotami, ktére te zadania beda realizowaé. Tryb postgpowarnia o udzielenie dotacji na cele
innego rodzaju niz okreélone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposéb
~ rozliczania takiej dofacji oraz sposdb kontroli zleconego zadania, powinny zostaé okreslone przez
organ stanowmcy jednostki samorzqdu terytoriainego w drodze uchwaly, Podsumowujac, nalezy
: stW1erd2.1c iz udzielenie dotacji celowej z budzetu jednostki samorzqdu terytorlalnego na podstaw1e
" art, 221 us_tawy o finansach publicznych jest uzaleznione od spetnienia nastepujacych warunkow.
* Po pierwsze, po‘dmiot ouzymujqcy-dotach nie dee byé podmiotem zaliczonym do sektora finanséw
publicznych. Po drugie, podmiot otrzymujacy dotacje nie moze dziataé w celu osiagniecia zysku.
I po trzecie, dotacja-celor;zva moze byd udm_'elona wyiqﬁznie mu -cel pﬁbliczny, zwigzany z realizacja
zadan jednostki smnbrzqdu terytorialnego ndzielajacej dotacji. Dlatego tez, na podstawie tego przepisu
_]BSt mozliwe udzielenie dotacji podrmotow; bedqcemu osobg fizyczna, ale zadame realxzowane przez
ten podmiot powinno mieé charakter celu publicznego zwiazanego z reahzaqq zadan jednostki
samorzqdu terytorialnego udzielajgcej dotacp celowej. Nie chodzi tu wiec o przekazanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego osobie -ﬂz_ycznej' okreslonej kway srodkéw publicznych na
doﬁnéﬁsowanié pi'ywamej inwestycji tej osoby (choé zgodnej z pollitykaL gminy), ale o powierzenie
oscbie fizycznej wykonywania zadania zwiénzanego z realizacja zadan - jednostki s‘amorzatdu
. terytorialnego na rzecz ogofu mieszkaficow i przekazame Srodkéw publlcznych na ten cel

Dotac_]a przedrmotowa o ktérej mowa w art. 219 ustawy o ﬁnansach pubhcznych moze byc
udzielona. z budzetu _}EdHOSﬂCl samorzqdu terytorlalnego podmlotom meb@datcym samorzadowymi
zak{adarm budzetowyml {co do zasady jest przeznaczona wlasnie dla samorzadowych. zakladéw
‘budzetowychy), o lle_ odrqbne nstawy tak stanowia, jednakze dotacja tego rodzaju ma charak_ter doplaty
do okrelonych rodzajéw wyrob6w lub ushig produkoﬁaﬁych,lub 'éwiédczonych przez- dotq\;vanego'.
i jest ka..lkulowzma' wedhig stéWek jednostkév\'/ych ‘Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz
tego rodza]u dotaCJa nie _]est mstrumentem ﬁnansowym umozhwuyapym doﬁnansowame osob :
'ﬁzycznych wykonu;qcych przydomowe oczyszczalme scuekow lub usuwajacych z dachéw pok:ryma
Z matenaiow zaw1eraj jacych azbest. -
Nie ulega wiec wqtphwosm; iz obowigzujgce przepisy:ustawly o finansach pub_liczﬁych_'

_ okreslajace zasady wykonywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduja



mozliwodci finansowania ochrony. srodowiska .i gospodarki wodnej ze Srodkéw tych budzetéw
W sposcb polegajqcy na bezposrednim przekazywanm srodkéw publicznych osobom flzycznym na
w lstome.pr.y_watne.mwestyqe tych qsqb, niemniej zgodne 7 celami okres]onyml w przepisach ustawy
" ‘—-Prawo ochrony srodow1sLa - ' T ' _ ' _7 ) - o
. - Ministerstwo Fmaﬂsow W swoim - stanow1sku dopuscﬁo Jednakze mozliwosé HDWehzac_u
- -ustawy — Prawo ochrony srodow1ska w celu uregulowama. zasad i tlybu udzse]ama / budzetow
.p0w1atow i gmin wsparcia ﬁnansomago bezposredmo osobom flzycznym reaIlquqcym lnwestyCJc
prywatne inwestycje tych osdb, memmej zgodne z° cclamx okreslonyml w przepisach ustawy Prawo
ochrony srodowmka Zawart:le w ustaw1e — Prawo ochrony $rodowiska ‘tego rodzaju regulacp
stanowqcych W SWE] 1st001e, przepisy szczego]nc (lex specralts) w - stosunku do przeplsow ustawy -
o finansach publzcznych pozwo]doby na stworzenie nowego instrumentu ﬁnansowego W -postaci
lszczegolncgo rodzaju dotacji udme]anej przez gmmy i pow1aty Podstawa prawnq udzxelema takiej

'dotac_u byfyby przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Majac na wzgl@dzu-: szerokxe zamteresowame ze strcmy powiatéw i gmin przywrdcenien
ihstrumcntu ﬁnansowego dmafamcego w sppsob _zbhzony do .dotacp udzielanych ze $rodkéw
'publicznych grdmadzonych na p’bWiatowych funduszach oraz gminnych funduszach oraz doceniajac
zaangazowame powiatéw i gmm w rac_lonalne wydatkowame érodkéw puchodzapych z oplat i kar'
srodowxskowych uprzejmie mformum, iz rozwazane jest pod]@cu: prac Ieglslacyjnych Zmierzajacych

do wprowadzenia do ustawy — Prawo ochrony srodowiska odpowiednich uregulowan.

Do wiadomoéci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM:




