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W zwigzku =z oSwiadczeniem Senatora Rzeczpospolitej Polskiej Pana
Wiadystawa Ortyla w sprawie zmian w zakresie dostgpu do zawoddéw prawniczych,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Nalezy uznaé w duzej mierze za zasadng ocene Pana Senatora, ze ,,...ustugi
prawnicze sa niezwykle drogie, malo dostgpne i niejednokrotnie ich jakosé
pozostawia wiele do zyczenia”. Powyzsza sytuacja wymaga zatem wprowadzenia
odpowiednich zmian, majacych na celu poszerzenie rynku tych ustug,

Podjete przez Ministersiwo Sprawiedliwo$ci dzialania maja na celu
opracowanie calosciowych rozwigzan systemowych, zmierzajacych do poszerzenia
dostepu do zawodow prawniczych 1 tym samym ulatwienia dostepu do pomocy
prawnej.

Regulacje te majg zosta¢ wprowadzone w ustawie o padstwowych egzaminach
prawniczych, ktoérej projekt jest wiasnie opracowywany w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Projekt ten zalklada dwie drogi dostepu do zawodow prawniczych -
jedna realizowana poprzez aplikacie 1 druga nie wymagajaca odbywania aplikacji,
ale zlozenia z wynikiem pozytywnym panistwowego egzaminu prawniczego I stopnia,
a nastepnie §wiadczenia okreslonych ustawowo czynnosci prawniczych 1 zdania
egzaminu panstwowego 1I stopnia. Wskazane rozwigzanie wprost odpowiada na
postulat Pana Senatora, dotyczacy wprowadzenia zmian systemowych, ktore
umozliwia absolwentom prawa wykonywanie wybranego zawodu bez koniecznosci

odbywania aplikacji prawniczej.



Projelt ww. ustawy przewiduje wprowadzenie panstwowych egzaminow
prawniczych 11 Il stopnia. Zdanie panstwowego egzaminu prawniczego 1 stopnia
na poziomie podstawowym uprawniatoby do dalszego ksztalcenia na aplikacjach:
adwokackiej, radcowskiej, notarialnej, komorniczej czy legislacyjnej, natomiast
zlozenie z pozytywnym wynikiem tego egzaminu na poziomie T02ZSZErzZonym
dawaloby prawo do wykonywania okreslonych w ustawie czynno$ci prawniczych,
a zatem podjecia samodzielne] pracy. Mlodzi absolwenci prawa mogliby wigc
rozpoczaé prace zawodowg tuz po zdaniu tego egzaminu.

Nalezy zauwazyé, 2e tego typu rozwiazanie przeciwdziala umacnianiu
monopolu samorzaddw prawniczych, stwarza bowiem alternatywe dla dochodzenia
do zawodu prawnika dla tych absolwentow wydzialéw prawa, ktorzy chea jak
najszybciej podjaé wtasna dzialalnos$é - nie sg zatem zainteresowani odbywaniemn
aplikacji lub nie posiadaja wystarczajacych srodkow finansowych na ponoszenie
oplat z tego tytutu. Wskazane rozwigzanie wprowadza zatem nowa kategorig osob
swiadczacych ushugi prawne, ktére posiadalyby odpowiednie kwalifikacje
potwierdzone zdanym panistwowym egzaminem prawniczym I stopnia na poziomie
rozszerzonym i moglyby swiadczy¢ okreslone w ustawie czynnosci, polegajace m.in.
na zastepstwie w postepowaniu przed organami adminisiracji publicznej, a takze
zastepstwie przed sadami powszechnymi w sprawach nalezacych do wiasciwosci
sadéw rejonowych, z wylaczeniem spraw z zakresu prawa karmego, rodzinnego
i opiekuriczego. W efekcie oznacza to mozliwesé dziatania na rynku wyksztalconych
i kompetentnych prawnikéw, niezaleznych od samorzadéw zawodowych, dla ktérych
droga dalszej kariery prawniczej pozostanie otwarta. Powyzsze regulacje doprowadza
zatemn do wzrostu konkurencji, co w efekcie moze spowodowaé spadek cen na rynku
ushig prawnych, zapewniajac obywatelom wiekszy do nich dostep.

Ponadto osoby, ktére zdaly egzamin [ stopnia, po 4 - letniej praktyce
w wykonywaniu czynno§ci prawniczych, moglyby przystapic do panstwowego
egzaminu prawniczego 1l stopnia. Uzyskanie z tego egzaminu wyniku pozytywnego
uprawnialoby do ubiegania si¢ o wpis na liste adwokatéw Iub radcéw prawnych,
albo do powolania na stanowisko asesora notarialnego, na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Bez watpienia przedstawiona koncepgja zmian odpowiada tendencjom,
wystepujacym w prawodawstwie europejskim, w dziedzinie zawodow prawniczych,
nastawiona jest bowiem na znoszenie barier w dostepie do tych zawodow.

Odnoszac sie z kolei do plandéw powrotu do funkcjonujacych w przeszlosci

limitow przyje¢ na aplikacje prawnicze, nalezy jednoznacznie stwierdzic,



ze zalozenia nowego uregulowania dostepu do zawoddéow prawniczych w zadnym
razie nie zmierzaja do wprowadzenie hmitow przyjeé, ktére moglyby prowadzic
do ograniczenia dostepu do zawodu, zwlaszcza wobec otwarcia nowej drogi
do wykonywania tych zawodow bez koniecznosci odbywania aplikacji. Podnieéc
nalezy, ze propozycje w zalresie aplikacji majg na celu jedynie zmiang obecnych -
nieprawidlowo funkcjonujacych regulacji, poprzez zapewnienie systematycznego
wzrostu liczby prawnikéw, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego szkolenia
aplikantéw. Nie mozna bowiem lekcewazy¢ sygnaléw o niezadowoleniu aplikantow
z odbywania aplikacji, gdyz oczywiste jest, Z2e osoby wybierajace droge dochodzenia
do zawodu poprzez aplikacige majs prawo oczekiwac, by diugoirwale i1 kosztowne
ksztatcenie (ok. 15 000 zl za cala aplikacje) dawalo gwarancje uzyskania wysokich
kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie zatem ze wstepnie przyjetymi w projekcie regulacgjami, minimalna
liczba o0s6b przyjmowanych corocznie na aplikacie bylaby uzalezniona od ilosci
adwokatow, radecéw prawnych i notarinszy wykonujacych zawéd w poszczegdlnych
izbach oraz wynikalyby z procentowo okreslonych proporcji. Wstepnie przyjeto,
ze minimalny poziom przyje¢ wynositby ok. 10 % oséb wykonujacych dany zawod
na obszarze konkretnej izby, a wiec bytby wysoki. Ponadto dopuszczalne, a nawet
pozadane byloby jego podwyzszenie. Taki system naboru z jednej strony
gwarantowalby kandydatom pewna liczbe miejsc na poszczegilne aplikacie,
z drugie] za$ strony zapewniatby wiasciwa organizacje i poziom szkolenn dla
aplikant6w, pozwalajac na ich nalezyte przygotowanie do wykonywania zawodu.

Ponadto nie mozna w zadnym razie uznaé, Ze Minister Sprawiedliwosci bedzie
wprowadzal ograniczenia dotyczace dziatajacych ,doradcow prawnych”, czyli oséb
§wiadczacych ushugi prawnicze na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U, z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, ze zm.).
Nalezy bowiem podkredii¢, ze projekt ustawy o panstwowych egzaminach
prawniczych nie bedzie zawieral zadnych regulacji majacych na celu ograniczenie
mozliwosci Swiadczenia ushug prawniczych na mocy ustawy o© swobodzie
dzialainosci gospodarczej. Zgodnie z projektem, rynek ustug prawniczych zostanie
poszerzony o mnowa kategoric podmiotéw, ktérych kwalifikacie zostang
zwerylikowane w drodze panstwowego egzaminu, a od klienta bedzie zalezalo,
czy skorzysta z ustug wykwalifikowanego prawnika, czy tez z uslug osoby
wykonujacej dzialalno$é gospodarczg. W zwigzku z powyzszym zmienione zostana

odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, dotyczace pelnomocnictwa



oraz zwrotu kosztow postepowania w wysokosci naleznej wedhig przepiséw
o wynagrodzeniu adwokata.

Nie mozna w tym miejscu pomingé faktu, ze zawody prawnicze sa zawodami
szaufania publicznego”, wymagaja zatem od wykonujacych je osdb odpowiedniego
poziomu wiedzy oraz posiadania praktyki prawniczej. Takich wymogdéw ustawa
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie stawia osoborn prowadzacych dzialalnosc
gospodarczg w zalkresie uslug prawniczych, bowiem nie musza one nawet posiadac
wyzszego wylsztalcenia, w tym takie prawniczego - nie stwarza to zatem realnych
podstaw dla zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa obrotu prawnego.

W swietle powyzej przedstawionych wyjasnied wydaje sig, 2e opracowywany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt ustawy o panstwowych egzaminach

prawniczych wychodzi naprzeciw zgtoszonym przez Pana Senatora postulatom.
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