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Pan Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

—— —Smnowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Wiadystawa Ortyla, przestane przy pismie
BPS/DSK-043-1350/09 z dnia 26 lutego 2009r., ztozone podezas 27. posiedzenia Senatu RP
w dniu 18 lutego 2009r. w sprawie sytuacji finansowej w spolce PKP Cargo S.A. oraz
podjecia przez Ministerstwo Infrastruktury dziatan na rzecz ratowania tej Spotki, uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

Przyjety budzet pafstwa na rok 2009 nie zawiera w czesci dotyczace] Ministerstwa
Infrastruktury kwoty 220 mln zi, z przeznaczeniem na wyplate odpraw zwalnianym
pracownikom spolki PKP Cargo S.A. Chciatbym jednoczesnie podkresli¢, ze Ministerstwo
Infrastruktury nie lekcewazy probleméw spolki PKP Cargo S.A. i rozwazane sq roZne,
dopuszczalne prawem, formry pomocy Spolee. Jednocze$nie pragng przypomnieé, iz kazda
pomoc spotkom prawa handiowego pochodzaca ze érodkéw publicznych wymaga uzyskania
stosownych zgod i akceptacji. W przypadku ubiegania sig PKP Cargo S.A. o pomoc
indywidualna na restrukturyzacjg, Spotka ta musi opracowa¢ plan restrukturyzacji.

Ponadto pragne poinformowaé, iz sytuacja gospodarcza spolki PKP Cargo S.A. oraz jej
otoczenia jest tematem obrad Komisji Infrastruktury Sejmu RP, Komisji Gospodarki
Narodowej Senatu RP oraz Senackiego Zespotu Infrastruktury.

We wrzesniu 2008 r, weszta w zycie zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18
sierpnia 2008r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z
infrastruktury kolejowej (Dz.U. Nr 157, poz.984) w zakresie oplat rezerwacyjnych. Zmiany w
rozporzadzeniu opracowano w sposob, ktdry zapewnia mobilizacje przewoznikow do
wezesniejszego powiadamiania zarzadey o zwolnieniu przyznanej zdolnoscl przepustowej i
jednoczesnie nie obciaza ich tak duzym zwiekszeniem kosztéw z tytulu dostgpu do
infrastrulcury kolejowe;. .

Mniejsze obciazenie oplata rezerwacyjng przewoznikow, ktorzy mnie wykorzystuja
zaméwione] 1 przyznanej im zdolnodci przepustowe], umozliwi pobieranie przez
przewoznikéw nizszych oplat od kontrahentéw.

Ustawa, z dnia 24 pazdziernika 2008 r. wprowadzono zmiany do ustawy o transporcie
kolejowym majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci przewozow kolejowych.
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W dniu 13 marca 2009r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
27 lutego 20091, w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz.U
Nr 35, poz.274). Opracowane w rozporzadzeniu rozwigzania umozliwiajg elastyczne
dostosowywanie stawek dostepu do infrastruktury kolejowej w zaleznodci od sytuacji
rynkowej uwzgledniajac réwnoczesnie konkurencyjnosé transportu kolejowego.

Odnoénie przekazania przez PKP S.A., do spétki PKP Cargo S.A. majatku niezbgdnego do
prowadzenia dziatalnoci pragne poinformowa, iz 23 lutego 2009r. decyzja Prezesa Zarzadu
PKP S.A. zostaly powolane zespoly robocze do wytypowania i przygotowania do stanu
zdolnodci aportowe] nieruchomosei uzytkowanych przez PKP Cargo S.A., stanowiacych
zaplecze techniczne do obstugi taboru oraz innych nieruchomosci, niezbednych do realizacji

zadan statutowych tej spotki.

Dzislalnoé¢ czlonkéw Zarzadu PKXP Cargo S.A. jest oceniana przez Radg Nadzorczg te]
Spolki. Zgodnie ze Statutem PKP Cargo S.A. czionkow Zarzadu powoluje obecnie Walne
_Zgromadzenie, ktérym jest spotka PKP S.A. Ponadto na zmiany jakie ostatnio zaszly w

Zarzadzie PKP Cargo S.A. wplyw moze mie¢ polityka prowadzona przez wladciciela tej
spotki tj. PKP S.A.

Spétka PKP Cargo S.A. dziatajgc na otwartym rynku kolejowych przewozow tewarowych
musi liczyé sie z dzialaniami konkurencji, w zakresie m.in. tworzenia grup kapitatlowych badz
przejecia poszezegolnych firm przewozowych przez miedzynarodowe firmy. Zakup przez
niemiecki Deutsche Bahn (w skiad ktérego wchodzi m.in. DB Schenker) pionu logistyki
grupy przedsiebiorstw PCC potwierdza, iz polski rynek przewozow odgrywa wazng rolg przy
rozwoju transeuropejskich tras kolejowych. Dziatania Zarzadu PKP Cargo S.A. powinny by¢
skierowane na restrukturyzacje firmy w celu zwigkszenia jej konkurencyjnosci.

Kwestia upadtosci spotki PKP Cargo S.A. nie byla do tej pory rozwazana przez kierownictwo
resortu infrastruktury. Spélka ta zgodnie ze ,Strategia dla transportu kolejowego do roku
2013 jest przeznaczona do czgSciowe] prywatyzacji. Proces prywatyzacji bgdzie
poprzedzony restrukturyzacja Spotki.

Ewentualne zwolnienia pracownikéw PKP Cargo S.A., takze w rejonie dziatania
Podkarpackiego Zakladu PKP Cargo S.A., sa wynikiem przygotowanego przez Spotke
programu naprawczego, ktory zaklada racjonalizacje kosztow dziatalnosci. Obecnie w PKP
Cargo S.A. oszacowywane sq nadwyzki zatrudnienia w wymiarze calej Spotki i zostana one
zrésmicowane adekwatnie do warunkéw miejscowych dla kazdego zakiadu i konkretnych
lokalizacji, w szczegdlowych programach naprawczych opracowanych dla kazdego z nich.

7 informacji uzyskanej od PKP Cargo S.A. wynika, iZ na terenie regionu podkarpackiego
pozyskanie masy towarowej do przewozu jest zdecydowanie trudniejsze niz w innych
regionach kraju. Dodatkowym aspektem spadku ilodci przewozonych towardw w regionie
podkarpackim jest fakt, iz nastapila stagnacja w wymianie towarowej ze strong ukrairska.

. Spadel iloéci pracy przewozowe]j w stosurku do mozliwosci wykonawczych Podkarpackiego

Zalktadu przyczynit si¢ do podjecia przez Zarzad PKP Cargo S.A. dziatan w zakiesie
racjonalizacji kosztow dzialalnosci jednostek organizacyjnych ww. Zaldadu, w tym kosztow
zatrudnienia.



Dziatania zwigzane z przekwalifikowaniem zwalnianych pracownikéw nie znajdujg sie gestii

Ministra Infrastruktury. W zakresie pomocy osobom jej potrzebujacym ustawa o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy umozliwia m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo

zawodowe 1 informacje zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i organizacje

szkoleri oraz finansowanie z Funduszu Pracy niektérych dziatan.

Zgodnie z ww. ustawa, inicjowanie i realizowanie przedsigwzigl majacych na celu

rozwiazanie lub zlagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup

pracownikéw z przyczyn dotyczacych zakladéw pracy nalezy do zadan samorzadu

wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy.

Z informacji uzyskanej z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, i Z od 1 lutego

2009 r. weszly w zycie przepisy nowelizujgce ww. ustawe, ktore wprowadzajg m.in.:

- znaczace zwiekszenie zakresu aktywizacji zawodowej,

- preferencie dla ksztatcenia ustawicznego i inwestowania w kapital fudzki,

- programy specjalne - pozwalajace na dobér i aktywizacje 0sob potrzebujacych
specyficznej pomocy w podjeciu pracy, bezposrednio na poziomie lokalnym,

- modyfikacje systemu wyplat zasitkow,

wsparcie-zatrudnienia-i-alktywizagji-esob-powyzej-50-roku-zycia-

Na podstawie znowelizowanej w 2008r. ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji 1
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe”™ dokonane zostalo
oddhizenie i usamorzadowienie pasazerskich regionalnych przewozow kolejowych.
Realizujac przepisy ww. ustawy minister wlasciwy do spraw transportu w dniu 23 czerwca
2008 r. zawarl umowe ze spotka PKP Przewozy Regionalne okreslajac szczegblowy
harmonogram przekazywania w 2008 r. spolce dotacji tytulem rekompensaty za straty
poniesione przez PKP Przewozy Regionalne w zwigzku z wykonywaniem przewozow
pasazerskich w ramach obowiazku $wiadczenia usiug publicznych. W 2008 r. -przekazano
spolce kwote 1.383 min zi. Przygotowany jest aneks do umowy dotyczacy harmonogramu
przekazywania spoltce PKP Przewozy Regionalne srodkow z budzetu panstwa w 2009 r. (w
Iacznej wysokosci 777 min zi). '

W wyniku rozméw resortu infrastruktury z samorzadami wojewodztw zostaly wskazane 1
zagwarantowane #rédta finansowania modernizacji starego i zakup nowego taboru w
perspektywie do roku 2020. Przyjete rozwiazania sg korzystne dla samorzaddw wojewodztw i
spotki PKP Przewozy Regionalne. Przez wspotfinansowanie olbrzymiego programu
inwestycyjnego na unowoczesnienie taboru sluzgcego wykonywaniu — przewozow
regionalnych stworzono szansg dla rozwoju kolejowych przewozdow pasazerskich w

regionach.

Odnoénie zakwalifikowania linii kolejowej Debica — Stalowa Wola — Rozwadéw do linii o

znaczeniu panstwowym, wyjasniam, iz Ministerstwo Infrastruktury w najblizszym czasie nie

planuje nowelizacji aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20

marca 2007 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu pafstwowym (Dz. U. Nr 61,

poz. 412). Paristwowe znaczenie linii kolejowych lub odcinkéw tych linii ma znaczenie ze

wzgledu na zasady finansowania linii kolejowych, gdyz zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 1 3

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym z budzetu panstwa sa finansowane:

- inwestycje, remonty, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych o znaczeniu wylacznie
obronnym, '

- koszty przygotowania i realizacji inwestycji obejmujaeych linie kolejowe o ZNnaczeniu
pafstwowy,

Wysokogé dotacji okredlonych na ten cel okresla corocznie ustawa budzetowa.



Nalezy szczegolnie podkreglié, ze brak linii kolejowej w wykazie linii o znaczeniu
panstwowym oznacza jedynie, ze zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym, inwestycje na
tych liniach nie beda finansowane z budzetu panstwa, lecz ze $rodkow wiasnych zarzadu
kolei oraz, ze w przypadku fizycznej likwidacji linii znaczenia pafistwowego decyzje wydaje
Rada Ministrow, natomiast w odniesieniu do linii pozostatych - likwidacja wymaga zgody
ministra wiadciwego ds. transportu. '

Fakt nadania linii kolejowej znaczenia pafstwowego nie oznacza takze automatycznego
przydzialu érodkéw publicznych na roboty modernizacyjno — utrzymaniowe na takiej linii.
Wobec ograniczonych §rodkéw publicznych (budzet panstwa, fundusze UE) przeznaczanych
na infrastrukture kolejows i niewystarczajacych srodkéw whasnych zarzadey tej infrastruktury
w stosunku do istniejacych potrzeb, nadanie linii znaczenia pafstwowego nie jest
podstawowym kryterium decydujacym o przeznaczeniu srodkow na remont czy modernizacje
danej linii kolejowej.

Dotacje budzetowe przeznaczane sa przede wszystkim na wkiad krajowy dla inwestycji
realizowanych z funduszy UE oraz na kontynuacj¢ rozpoczgtych juz wieloletnich inwestycji
na najbardziej obciazonych liniach kolejowych parstwowego znaczenia potozonych poza

giownymi korytarzami transportowymi.

Lacznie dhigosé linii kolejowych pafstwowego znaczenia wjgtych w obowigzujacym wykazie
wynosi ok. 11,5 tys. km. W zwigzku z tym, nie ma takich mozliwosci finansowych, aby w
pelnym zakresie i w krdtkim czasie przeprowadza¢ niezbgdne naprawy i modernizacje nawet
na liniach kolejowych panstwowego znaczenia ze Srodkéw publicznych.

Niemniej jednak w przyszlodei, jeshi zajdzie uzasadniona np. nowym stanem prawnymi,
potrzeba dokonania w szerokim zakresie zmiany przedmiotowego wykazu, w toku prac nad
nowsa jego wersja, w oparciu o kryteria kwalifikowania linii, jakie zostang wowezas przyjete,
analizowana bedzie cata sieé kolejowa. Jesli wtedy linia kolejowa, o kidrej mowa bedzie
spelniata ustalone kryteria zostanie zapewne zakwalifikowana do linii o panstwowym
zZnaczeniu.
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