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W odpowiedzi na o§wiadczenie senatora Wiadystawa Ortyla przekazane przy pismie z dnia
28 pazdziernika 2009 r. [znak: BPS/DSK-043-2051/09] w sprawie sytuacji ekonomiczne]j na
polskiej wsi pragne przekazac nastepujace informacje.

Obecna sytuacja w polskim rolnictwie w zakresie oplacalnosci produkeji i dochodow
gospodarstw jest pod silnym wplywem spadku cen produktéw rolnych na swiatowych
rynkach, a takze spowolnienia wzrostu gospodarczego.

W ostatnich dwoch latach, po raz pierwszy tak wyrazZnie, obserwowalismy wplyw na nasze
rolmctwo sytuacji na $wiecie. W 2007 r. mielimy do czynienia z gwattownym wzrostem cen
zboz czy mleka. W 2008 r. na $wiecie i w Polsce ceny tych produktow gwattownie spadly co
moze oznaczaé, ze ich poziom byl ksztattowany dziataniami spekulacyjnymi. Jednoczesnie
nastapil, zaréwno w kraju, jak ina $wiecie wzrost cen $rodkéw do produkeji rolnej,
spowodowany gléwnie wzrostem cen surowcéw i nosnikéw energii. Wynikiem
wymienionych powyzej proceséw byly | moga by¢ niesatysfakcjonujace producentow ceny
skupu produktdw rolnych,

Altualnie znaczaco wyzsze niz rok temu sq ceny $wif i bydla, rowniez wyisze sq ceny
drobiu, nizsze sa natomiast ceny zboz oraz mleka. Ma to réwniez wptyw na wzrost dochadow
producentéw zywca (przy nizszych cenach zbéz i pasz), spadek wyzszych niz rok temu
dochodéw producentéw zbdz (przy wzroscie cen nawozéw i Srodkéw ochrony roslin) czy
mleka.

Warto jeszeze raz przypomnieé, iz najsilniejszy wplyw na wysokosé dochodow w 2007 r.
mialy zmiany w cenach, po jakich rolnicy sprzedawali swoje produkiy i dokonywali



zalkupow $rodkéw do produkeji. W 2007 r. nastapil skokowy bardzo duzy wzrost cen
wybranych produktéw rolnych (mleko, zboza), ktéry zostal uwidoczniony w wynikach
dochodowosci, ale takze stosunkowo niewielki wzrost cen Srodkoéw produlcji takich jak
nawozy. Duzy wzrost cen tych srodkéw do produkeji (po czedci w nastepstwie wzrostu cen
surowcéw rolnych na $wiatowych rynkach) nastapit z opdznieniem i w peini uwidocznil sig
dopiero wiosna 2008 . Nalezy takze podkresli¢ stafy i rosngcy trend cen energii i paliw oraz
kosztéw pracy.

W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage, ze dobre zbiory zbdz w 2008 r. oraz w 2009 r. (duzo
lepsze niz w 2007 r. oraz w 2006 r.) przyczynily si¢ m.in. do spadku ich cen, zar6wno
w kraju, jak i na rynkach migdzynarodowych. Spadkom cen, szczegdlnie zboz w ostatnich
dwoch latach, towarzyszyly podwyzki cen $rodkéw do produkeji, gléwnie nawozow
mineralnych jak réwniez érodkéw ochrony roglin. Ostabienie kursu zlotego pod koniec
2008 r. | poczatkiem 2009 r. przyczynilo sig do warostu kosztéw importu srodkow do
produkeji rolnej, jak réwniez surowcéw do ich produkeji co w dalszym ciggu spizyjalo
utrzymaniu wysokich cen. Obecnie przecigtne ceny $rodkéw do produkeji pozostaja na
poziomie znacznie wyzszym od obserwowanego w latach 2006-2007, chociaz na rynku
nawozéw mineralnych w ostatnich miesigcach obserwuje si¢ spadek o ok. 10%. Niektore
zaktady sygnalizujg mozliwosé dalszych obnizek cen.

Ponadto interpretujac wyniki badad nalezy pamietaé, ze poshigiwanie si¢ usrednionymi
wielkogciami moze byé bardzo mylgce, np. sredni wzrost cen produktéw rolnych w 2007 r.
faktycznie wystapil, ale wynikat on gldwnie ze wzrostu cen zb6z, przy praktycznie statym
poziomie cen §wifl. To oznacza, ze dochodowo$c produkeji swin w 2007 r. mogia ucierpiec,
a jest to wazne zrédio dochodu rolniczego dia okoto pét miliona gospodarstw w Polsce.

Z analizy dynamiki (poréwnanie 2008 r. do 2007 r.) wskaznikow pokazujacych relacje cen
detalicznych niekt6rych srodkéw produkcji dla rolnictwa do cen skupu produktoéw rolnych
(dane GUS) wynika, ze w 2008 r. mozna bylo zaohserwowaé nieznaczng poprawg w zakresie
tych relacji, niemniej jednak wydaje sig, ze wynikata ona gléwnie z faktu, ze w 2007 r.
nastapil skokowy i nietrwaly bardzo duzy wazrost cen zboz i produktéw mleczarskich.
W 2007 r. korzystnie uksztattowaly sig relacje cen produktéw rolnych sprzedawanych przez
rolnikéw do cen towaréw i ustug przez nich nabywanych. Wskaznik ,,nozyc cen” wyniosl
107.2 podezas gdy w 2006 r. 102,0 a w 2005 r. 96,0. Niemniej w 2008 r. sytuacja ta zostala
odwrdcona przez wzrost kosztéw produkcji | jednoczesny spadek cen produktdw rolnych.
Wskaznik nozyc cen w 2008 r. wyniés! 91,8. Od poczatku biezacego roku sytuacja sig
stabilizuje za 8 miesigcy wskaznik nozyc cen wynosi 106,0.

Odnoszac sie z kolei do pytan poruszonych przez Pana senatora w o$wiadczeniu informuje, ze
majac na uwadze istotny wzrost kosztow produkeji zboz, szezeg6lnie nawozow oraz srodkdw
ochrony roglin, przy jednoczesnym obnizeniu cen rynkowych juz na posiedzeniu Rady
Ministrow UE ds. Rolnictwa 1 Rybotéwstwa w dniu 28 pazdziernika 2008 r. wystapitem
z wnioskiem o przygotowanie analizy kosztow produkciji zbéz oraz rozwazenie mozliwosci
podniesienia ceny interwencyjnej co najmniej do wysokodei srednich kosztéw ich produkcji
oraz wprowadzeniu refundacji eksportowych. Poza tym opowiedzialem sig za zachowaniem



dotychczasowych mechanizméw interwencji rynkowych i zaproponowatem rozwazeie

mozliwosei wypracowania nowych instrumentéw na wypadelk pojawiajacych sig kryzysow. oo

Dodatkowo, podczas dyskusji nad zmianami w systemie interwencji Polska brala czynny
udziat w dyskusji prezentujac ponizsze stanowisko:

— Polska sprzeciwiata sig propozycjom KE dotyczacym zaniechania comiesigcznego
podnoszenia ceny interwencyjnej;

— Polska podezas dyskusji podkreslata, iz jest przeciwna ograniczeniu dziafan
interwencyjnych (limitowaniu);

— Podczas prac nad zmianami w zasadach funkcjonowania systemu interwencji Polska
wskazywala na zbyt wysokie wymogi stawiane w odniesieniu do minimalnych
wymogéw dla magazynéw interwencyjnych w zakresie minimainych zdolnosci
wydania z magazynu ziarna zb0z;

— Popierajac  zasadg jednolitodci rynku wspdlnotowego Polska wnioskowala
o mozliwosé otwarcia przetargéw regionalnych na zakup lub sprzedaz zbéz w ramach
dziatari interwencyjnych. Wskazywala jednoczesnie duze zréznicowanie geograficzne
i przyrodnicze Wspdlnoty oraz réznorodnosé struktur rynkowych. W celu zachowania
skutecznosei prowadzonych dziatan niezbedne jest wprowadzenie jednoznacznych
zapiséw umozliwiajacych zastosowanie regionalnego podejscia w realizacji dzialan

interwencyjnych.

Chciatbym przypomnieé, iz interwencyjny zakup zbéz wyprodukowanych we Wspdinacie,
- prowadzony jest w celu stabilizacji podazy oraz cen na rynku Wspdinoty. Zakupy
interwencyjne prowadzone sa w okresie od 1 listopada do 31 maja roku nastgpnego, przez
agencje interwencyjne funkcjonujace w oparciu o ujednolicone dia cafej Wspdlnoty zasady.
Zakupami interwencyjnymi sa objete pszenica zwyczajna, pszenica durum, jeczmien,
kukurydza i sorgo. W ramach interwencji skupowane jest ziarno oferowane w ilosciach nie
mniejszych niz 80 ton oraz speiniajacych minimalne wymagania jakosciowe. W Polsce
zadania przewidziane dla agencji interwencyjnej realizuje Agencja Rynku Rolnego. Oferenci
sprzedajacy swoje zboze do interwencji, sktadaja ofertg w Oddziale Terenowym Agencji.
W skupie interwencyjnym obowiazuje jednakowa cena dla wszystkich zb6z wynoszaca
101,31 euro/t. W zaleznoSci od faktycznej jakosci dostarczonego zboza, cena ta moze byé
zwiekszona lub obnizona. W celu zachecenia oferentéw do przechowywania zboza we
wlastych magazynach i oferowania go w jak najp6zniejszym terminie, cena interwencyjna od
1 listopada do kofica maja roku nastepnego jest zwigkszana w kolejnych miesigcach
o 0,46 euro/t. Producent rolny nie posiadajacy odpowiedniej ilosci zboza, aby zaoferowac je
do skupu interwencyjnego, sprzedajac je na wolnym rynku podrednikowi, uzyska ceng
pomniejszona © koszty kompletowania jednorodnej partii oraz marzg naliczong przez

przedsigbiorcg.



W odpowiedzi na pytanie dotyczace wprowadzenia cel na granicy UE informuje, iz w wyniku
alcesji do UE Polska przyjeta Wspélng Taryfa Celna UE z dniem [ maja 2004 r., co oznacza,
ze w imporcie produktéw pochodzacych z krajéw trzecich stosowane sa stawki celne
obowiazujace wszystkie kraje cztonkowskie UE. Stawki te wynikaja z listy koncesyjne; UE
do WTO (tzw. stawki zwiazane), z uméw o wolnym handlu, zawartych przez UE z krajami
trzecimi badZ z generalnego systemu preferencji celnych (GSP). Kompetencje w zakresie
polityki handlowej, zgodnie z art. 133 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska,
przejeta Komisja Europejska. Natomiast, jeéli chodzi o handel z krajami UE, to z Traktatu
wynika zakaz stosowania barier celnych i ograniczen ilosciowych w obrocie towarowym

wewnatrz Wspdlnoty.
Srodki  ochromne przed nadmiermym _importem,  Srodlki _antydumpingowe i Srodki
antvsubsydyjne

Padwyzszenie, w imporcie towaréw spoza UE, stawek celnych ponad poziom wynikajacy ze
zobowigzai miedzynarodowych UE jest mozliwe przede wszystkim w wyniku postgpowan
ochronnych. W ramach mozliwosci ochrony rynku moze mie¢ migjsce wykorzystanie:

— drodkéw ochronnych przed nadmiernym importem, nakladanych w imporcie ze
wszystkich krajow trzecich (z wytaczeniem krajow rozwijajacych sig, o ile wielkosé
importu z tego kierunku nie przekracza okreslonego poziomu), na podstawie
Porozumienia WITO w sprawie srodkéw ochronnych. Zgodnie z ww. Porozumieniem,
érodki te moga byé zastosowane w wyjatkowych sytuacjach, gdy import wzrasta tak
szybko i na takich warunkach, ze wyrzadza powazng szkodg krajowym producentom.
Ponadto, wzrost terl musi byé wynikiem nieprzewidzianych okolicznosci zwiazanych '
z koncesjami przyznanymi w ramach WTO,

— érodkéw nakladanych w imporcie od indywidualnie okreslonych eksporterdw z krajow
trzecich: &) antydumpingowych na podstawie art. VI GATT oraz Porozumienia WTO
w sprawie $rodkéw antydumpingowych (dumping wystepuje, gdy towar sprzedawany
jest za granice po cenach nizszych niz na rynku kraju eksportu) oraz b)
antysubsydyjnych na podstawie Porozumienia WIO w sprawie subsydiow i Srodkow
wyréwnawezych (subsydiowanie jest drugim, poza dumpingiem, zjawiskiem, ktore -
moze byé tralktowane jako element nieuczciwej konkurencji, jezeli przysparza
eksporterom nieuzasadnionych korzysci i daje im przewage nad producentami
Wspolnoty).
W odniesieniu do kazdego z wymienionych rodzajow Srodkéw stosowana jest w UE
odpowiednia, szozegolowa procedura. Do  ogolnych warunkéw niezbednych do
wprowadzenia kazdego z ww. Srodkéw zalicza si¢ koniecznosé przeprowadzenia przez
Komisje Europejska postepowania wyjasniajacego, podezas kidrego powinna zostad
udowodniona ewentualna szkoda Iub grozba jej wystapienia dla przemystu Wspdinoty oraz
zwigzek przyczynowy miedzy szkods a importem, podlegajacym postgpowaniu ochronnemu.
Ponadto, podejmujgc decyzje o natozeniu srodkéw, KE jest zobowigzana uwzgledni¢ interesy
cate] Wspolnoty; nie tylko zainteresowanych ochrong producentow, ale rowniez nabywcow,
konsumentéw i producentdw przetwarzajacych importowany towar.



Postgpowania antydumpingowe i antysubsydyjne wszczyna sig na wniosek przemysiu
Wspdlnoty lub z inicjatywy KE. Aby skarga o zastosowanie takich srodkow byla skuteczna,
musza jg poprze¢ producenci wytwarzajaey istotna czesé catkowitej wspolnotowe] produkeji

danych wyrobéw — w przypadku postepowan antydumpingowych to ponad 25% catkowitej

produkeji wspéinotowej produktu podobnego. Po ewentualnym wykazaniu szkody i zwiazku
przyczynowego miedzy importem danego towaru a szkoda, wniosek musi takze uzyskac
poparcie wigkszogei pafstw czlonkowskich UE. Wniosek o ewentuaine zastosowanie
érodkéw  antydumpingowych  podlega  glosowaniu na  posiedzeniu  Komitetu
antydumpingowego. Decyzje o wprowadzeniu ostatecznych $rodkéw antydumpingowych czy
antysubsydyjnych podejmuje Rada UE.

S$rodki ochronne moga zostaé wprowadzone w postaci dodatkowych cel, minimalnych cen
importowych, ograniczed ilo§ciowych; mozliwy jest tez wariant przyjecia przez KE
zobowigzan cenowych eksporteréw z pafistw trzecich. Nalezy podkresli¢, ze postgpowania
w sprawie wprowadzenia §rodkéw ochronnych, antydumpingowych lub antysubsydyjnych sq
diugotrwate i od momentu rozpoczecia postgpowania do wprowadzenia Srodkéw ochrony
rynku moze uptyna¢ kilkanascie miesigcy.

Jezeli istnieja dowody naglego wzrostu importu danego towaru z krajéw trzecich,
powodujacego szkode dla krajowej produkeji, niedozwolonych subsydiéw stosowanych przez
pafistwa spoza UE, badz importu po cenach dumpingowych powodujacych szkodeg,
nalezatoby rozwazyé koniecznosé wystapienia do KE z odpowiednim wnioskiem o wszczgcie
jednego z ww. postepowan ochronnych. Resortem wiodacym w sprawach postgpowar
ochronnych ze strony polskiej, zapewniajacym informacje na temat wymogow
“‘proceduralnych i pomoc w kontaktach z KE, jest Ministerstwo Gospodarki (Departament
Polityki Handlowej). Wszystkie srodki ochrony rynku ustanawiane sg na szczeblu Wspoinoty,
co oznacza, 7¢ Polska nie ma mozliwosci traktatowych jednostronnego wprowadzenia

$rodkéw ochronnych w imporcie z krajow trzecich.

Snecialne Klauzule Ochronmne (SSG) na podstawie art. 5 Porozumienia WIQ w_sprawie

Rolnictwa

W imporcie niektérych produktéw rolnych z krajow trzecich do UE mozliwe jest tez
zastosowanie specjalnych klauzul ochronnych (SSG), na podstawie art. 5 Porozumienia WTO
w sprawie Rolnictwa ~ o ile taka mozliwoé¢ przewidziana zostata w liscie koncesyjnej WE do
WTO, a takie w regulacjach wewnetrznych UE w sprawie Wspdlnej Organizacji Rynkdw
Rolnych. W ramach SSG mozna natozy¢ dodatkows oplatg celng w reakeji na zbyt niska ceng
towaru w imporcie (tzw. klauzula cenowa) lub nadmierny wzrost ilodci importowanych

towardw (klauzula wolumenowa).

W chwili obecnej legisiacja wewnatrzwspolnotowa przewiduje mozliwosé zastosowania
klauzu! SSG tylko w odniesieniu do niewielu produktéw: migsa drobiowego, mleka, cukru
oraz niektérych swiezych warzyw i owocow.

W odniesieniu_do importu z kierunkdw_preferencyinyeh, tf. krajow trzecich, z kiorymi UE
podpisala wmowy o wolnym_handly, stosowane sa preferencyjne (obnizone wzgledem KNU)




stawki celne. Ponadto, umowy o wolnym handlu réwniez zawieraja przepisy (klauzule
ochronne) umozliwiajace czasowe wycofanie preferencji przez strong umowy, jesli import
z terytorium drugiej strony dokonywany jest w takich ilosciach i/ lub na takich warunkach, ze
wyrzadza to szkodg krajowym producentom.

Nalezy zwrdcié uwage, ze w trwajacej obecnie rundzie Doha negocjacji w WTO
proponowana jest znaczaca liberalizacja stawek celnych w imporcie towaréw rolnych.
W razie implementacji tych propozycji mozliwosé ochrony rynku rolnego za pomoca
instrumentdw celnych bedzie jeszeze bardziej ograniczona.

MRIiRW podejmuje starania, aby po zakenczeniu rundy Doha UE zachowala mozliwie
najwyzszy poziom ochrony celnej, zwlaszcza w imporcie wrazliwych produkiow rolno-
spozywczych, oraz zachowata mozliwoé¢ stosowania dodatkowych, taryfowych
instrumentéw ochrony rynku, jak specjalne klauzule ochronne (SSG) oraz ceny wejicia.
Jednakze, ze wzgledu na fakt, iz negocjacje w rundzie DDA dotycza nie tylko obszaru
rolnictwa, ale obejmujqg réwniez m.in. handel towarami nierolnymi i uslugami, przy
formufowaniu przez Rzad RP ostatecznego stanowiska w sprawie wynikow negocjacji rundy,
beda, brane pod uwage nie tylko defensywne interesy Polski w sektorze rolnym, ale rowniez
ofensywne interesy, zwiazane z mozliwoscig poprawy dostgpu polskich produktow (nie tylko
rolnych, ale takze przemystowych) i ustug do rynkéw krajéw trzecich. Ponadto, nalezy mieé
na uwadze, ze Komisja Furopejska, prowadzac w imieniu UE negocjacie w WTO, bierze pod
uwage zrdznicowane interesy poszczeg6lnych krajow czionkowskich UE. Dla niektorych
krajéw UE interesy sektara rolnego nie sq priorytetowe.

Jedli chodzi o dziatania na rzecz ochrony sektora owocéw w UE, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
dzieki staraniom MRIiRW udato sig usunaé w 2005 r. mrozone truskawlki i maliny z listy
towardw objetych gléwnym filarem systemu preferencji celnych GSP, z ktérego korzystajg
kraje rozwijajace sig, np. Chiny. Ponadto, réwniez przy wspdldziataniu resortu rolnictwa,
udalo sig doprowadzié¢ do natozenia $rodkéw antydumpingowych w imporcie mrozonych
truskawek z Chin.

Mozliwosé wprowadzenia _ograniczert importowych, jeSli importowane towary zagrazaiq
zdrowiu lub Zveiu ludzi, zwierzqt albo roslin

7 Porozumienia WTO w sprawie érodkéw sanitarnych i fitosanitarnych wynika, ze w sytuacji,
gdy importowane towary stanowig zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi, zwierzat albo
roélin, dozwolone jest zastosowanie odpowiednich $rodkéw sanitarnych lub fitosanitarnych,
w tym réwniez Srodkéw w postaci ograniczen badz nawet catkowitego zakazu importu. Kraj
powinien jednak mie¢ dowody naukowe na poparcie tezy, Ze ww. zagrozenie rzeczywiscie
istnieje. Srodki sanitarne i fitosanitarne nie moga by¢ stosowane arbitralnie ani nie moga
stanowié ukrytej restrykeji handlowej, motywowanej checia ochrony krajowych producentow
przed bardziej konkurencyjnym importem.

W odniesieniu do zagadnienia zwigzanego z nawozami sztucznymi i $rodkami ochrony roslin
uprzejmie informuje, iz ceny nawozéw mineralnych w Polsce podazaja za tendencjami



$wiatowymi, zwlaszeza w przypadku nawozéw, ktére sq produkowane przy wykorzystaniu
surowcow importowanych, Do produkeji nawozow importowane sg: gaz, [osforyty i sol

potasowa.

‘W odniesieniu do poruszonej kwestii utrzymujacych sig wysokich cen nawozow minerainych
dyktowanych przez zaklady produkcyjne, bgdace jednoczesnie spélkami Skarbu -Pafstwa -
informuje, iz wéréd 9 najwigkszych zakladow chemicznych produkujacych nawozy spotkami
Skarbu Panstwa jest 5 zakladéw w tym Zaklady Azotowe ,Pulawy” S.A., Anwil S.A,
Zakiady Chemiczne ,,Police” S.A., Zaklady Azotowe Kedzierzyn S.A., Zaldady Azotowe
Tarnéw-Moscice S.A. Przy czym jedynie w Zakladach Chemicznych ,Police” S.A. oraz
Zaktadach Azotowych ,,Putawy” S.A udzial Skarbu Paristwa jest wigkszosciowy. Informujac
o tym nalezy podkreslié, iz polityka cenowa spétki wehodzi w zakres czynnosci zwylklego
zarzadu tj. nalezy do kompetenciji Zarzadu danej spétki.

Krajowi producenci nawozéw mineralnych rowniez dostrzegaja problem wysokich cen
nawozdw mineralnych wynikajacy z wysokich kosztéw produkcji. W tej sytuacji niektore
zakiady usituja uniezaleznié sig od drozejacego gwattownie importu gazu, podejmujac prace
nad wybudowaniem instalacji do zgazyfikowania wegla kamiennego. Dziafania takie podjely
Zakfady Azotowe w Pulawach oraz Zaktady Azotowe w Tarnowie.

Od ubieglorocznej jesieni nastapilo znaczne zmnigjszenie zapotrzebowania (zakupow) na
nawozy mineralne, w konsekwencji producenci nawozéw zmuszeni zostali do weryfikacji
cen. Przykladowo, poczynajac od pazdziernika br. warunki zakupéw wszystkich nawozow
kompleksowych w Zakiadach Chemicznych w Policach znacznie sig uatrakeyjnily.

Ponadto. informuje, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi chronige interesy krajowych
uzytkowniléw nawozéw mineralnych w  stanowiskach przekazywanych Ministerstwu
Gospodarki, jako resortowi wiodacemu w zakresie postgpowari ochronnych popiera dziatania
zmierzajace do zniesienia ce! antydumpingowych na nawozy importowane spoza Unii
Europejskiej. Wyrazem takiego dziatania jest np. zniesienie w marcu 2008 . cta
antydumpingowego na import m.in. na polski rynek mocznika, kidry jest waznym nawozem
jak i surowcem do produkeji innych nawozow.

W odniesieniu do poruszonej kwestii rynku $rodkéw ochrony roglin nalezy zauwazy¢, ze
czynnikiem, ktory ma niewatpliwy wplyw na ten rynek jest prawo, ktére reguluje zasady
i kryteria dopuszczania ich do obrotu. Przepisy prawne stawiaja szereg ograniczen, aby
zapewni, ze §rodki ochrony roglin dostgpne na rynku sa bezpieczne dla zdrowia cziowieka,

zwierzat oraz dla srodowiska.

W warunkach gospodarki rynkowej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma
bezposredniepo wplywu na ceny detaliczne érodkéw produkcji rolnej, poniswaz zaldady
produkeyjne okreslaja je we wiasnym zakresie, kierujac si¢ ekonomicznym rachunkiem
zyskéw i strat oraz aktualng sytuacjs panujaca na rynku. Nalezy zauwazyc, iz w I potroczu
2009 r. odnotowano spadek dynamiki wzrostu cen §rodkéw ochrony roélin z 9,9% w 2008 r.



do 6,6%. W pordéwnaniu do grudnia 2008 r. wzrosty ceny wszystkich grup srodkow ochrony
roglin, w tym $rodki grzybobdjcze o 11,1%, owadobdjcze o 6,1% i chwastobdjeze o 3,3%".

Na podwyzke cen $rodkow ochrony roslin wplynely przede wazystkim ceny surowcow, ceny
energii i ogdlny wzrost kosztéw produkcji. Natomiast obrét srodkami ochrony roslin na
terenie kraju prowadzony jest w ponad 6 tys. punktow spizedazy, w tej liczbie ponad 5%
stanowiq hurtownie. Ocenia sig, ze aktualna sieé sprzedazy zapewnia wiasciwy dostep
rolnikéw do rodlkéw ochrony roélin i jednoczesnie zapewnia odpowiednig konkurencjg na
tym rynku. Nadzoér nad prawidtowoscig obrotu érodkami ochrony roslin prowadzi Panstwowa
Inspekeja Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzegajac problemy w tym obszarze, w szczegdinosei
wzrost cen, spotkal si¢ w dniu 29 stycznia br. z producentami, dystrybutorami srodkow
ochrony roflin i przedstawicielami zwiazkéw zawodowych celem omowienia kwestii
problemowyeh | podejmowanych dziafan resortu na rzecz poprawy zaistniafej sytuacji
(wprowadzono usprawnienia rejestracji $rodkéw ochrony roslin).

Nalezy tez zauwazyé, ze nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roélin przewiduje ulatwienia dla podmiotow
wnioskujacych o dopuszczenie $rodka ochrony roslin do obrotu, poprzez wprowadzenie
procedury rejestracji strefowej oraz wzajemnego uznawania zezwolen pomigdzy panstwami
Unii Europejskiej (wnioskodawcy nie beda zobligowani do powielania badan lub procedur
rejestracyjnych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich).

Powyisza regulacja zmniejszy obciazenia administracyjno-finansowe — zwigzane
z procedurami zatwierdzania i udzielania zezwolen dla srodkdw ochrony roslin, a.co-za:tym
idzie bedzie wywolywaé korzystny wplyw na ceny $rodkéw ochrony roslin, w szczegélnoci
preparatow generycznych.

Ponadio nalezy zauwazyd, ze w omawianym obszarze Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw przeciwdziata w ustalaniu bezpodstawnie wysokich cen srodkéw produkeji
oraz prowadzi nadzér w zakresie ochrony konkurencji, jak rdwniez ksztaltuje polityke
antymonopolowa oraz polityke ochrony konsumentow.

Rynek mleka

W zwiazku z fakiem, iz rynek mleka i przetworéw mlecznych objety jest wspdlng organizacjg
rynku mleka w ramach Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, wszelkie dziatania jakie
mogg zostaé podjete na tym rynku nie moga wykraczac poza zakres interwencji rynkowej czy
innych form wsparcia produkciji Iub przetwdrstwa mleka okreslonych w przepisach UE.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowat i podejmuje intensywne dziatania, aby
wramach Wspolnej Polityki Roinej zachowane i udoskonalone zostaly mechanizmy
interwencji rynkowej pozwalajace na szybkie reagowanie na sytuacjg na rynku mieka
i skuteczne przeciwdziatanie spadkom cen mieka. Dzigki staraniom resortu podejmowanym
juz w drugiej pofowie 2008 r., ktore uzyskaly poparcie innych pafstw cztonkowskich UE,

' 1. Mieczkowski, S. Pruszyfiski, Rynek $rodkéw ochrony roslin (w:) Analizy Rynkowe Nr 36, Wydawnictwo
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-P1B, Warszawa 2009,



Komisja Europejska przywrécita z dniem 23 stycznia br. refundacje eksportowe do wywazu
przetworow mlecznych. Podjeto takze decyzjg o organizowaniu przetargow do okreslenia
poziomu refundacji wywozowych dwa razy w miesiacu, a nie jak bylo wczesniej, raz
w miesigcu co powinno zwigkszyé skutecznosé reagowania na sytuacj¢ na rynku przetwordw
mlecznych. Reagujac na trudna sytuacja na rynku mleka i przetworéw mlecznych, przy
wsparciu Polski, Komisja od dnia 1 stycznia 2009 r. uruchomita réwniez mechanizm doplat
do prywatnego przechowywania masta oraz zapowiedziala przedfuzenie rozpoczgtej w dniu
1 marca 2009 r. interwencji publicznej do masta i odtluszczonego mleka w proszku do korica
lutego 2010 r. oraz umozliwienie Komisji podjgcie decyzji o kontynuowaniu interwencii
publicznej w ramach procedury przetargowej do kofca lutego 2011 r.

Realizowane obecnie mechanizmy interwencji rynkowej w postaci zakupdw interwencyjnych
masta i odtiuszezonego mleka w proszku, refundacji wywozowych do przetworéw mlecznych
oraz doplaty do prywatnego przechowywania masta, pomimo, iz przyczynily si¢ do
ustabilizowania sig cen przetworéw mlecznych na poziomie minimalnie przekraczajacym
poziom cen interwencyjnych, w ocenie resortu rolnictwa sa niewystarczajace w Swietle stale

utrzymujacego sie niskiego poziomu cen skupu mleka.

W zwiazku z powyzszym resort podejmuje dodatkowe dziatania w celu zwrécenia uwagi
Komisji Europejskiej na potrzebg wprowadzenia dalszych srodkéw zaradezych dla sytuacji na
rynku mleka, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapif, do Komisarz ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wigjskich Pani Mariann Fischer Boel, z propozycja podjecia przez KE
dalszych dzialaf majacych kluczowe znaczenie dla uporzgdkowania i ustabilizowania sytuacji
na rynku mleka i przetwordw mlecznych w tym m.in. przywrocenie mechanizméw doptat do
" od#tuszczonego mleka i odtluszezonego mleka w proszku na pasze oraz do odituszezonego
mieka na kazeine. Ponadto Polska zaproponowala stworzenie prawnej mozliwosci
dokonywania na szczeblu krajowym konwersji krajowe]j kwoty sprzedazy bezposredniej na
krajowa kwotg dostaw i odwrotnie, co stworzyloby zainteresowanym paifstwom
cztonkowskim mozliwosé bardziej elastycznego i efektywnego wykorzystywania otrzymane;
krajowej kwoty mlecznej. W dniu 21 wrzesnia 2009 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podpisal wraz z Ministrem Zywno$ci, Rolnictwa i Ryboléwstwa Francji wspolne
o$wiadezenie wzywajace Komisje Europejska do podjgcia bezzwlocznych dzialan majacych
na celu poprawe sytuacji na rynku mleka i przetworéw mlecznych. W o$wiadczeniu wezwano
Komisje Buropejska m.in. do bezzwlocznego wzrostu cen interwencyjnych dla masta
i odtluszczonego mleka w proszku oraz wzrostu refundacji wywozowych na przetwory
mleczne, a takze przywrocenia doplat do mleka odluszezonego i odthuszczonego mleka
w proszku przeznaczanego na pasze. Oswiadczenie zawiera réwniez wnioski do Komisji
Europejskiej o podjecie dzialan zapewniajacych sprzedaz masta i OMP z magazynow
interwencyjnych w okresie gdy ceny tych przetwordw znacznie wzrosng, tak aby uchronié
rynek przed kolejnymi zakiSceniami oraz rozwazenie dostosowania  istnigjacych
mechanizméw rynkowych, tak aby zapewnié ich wigksza elastycznosc i skutecznose.

Ponadio na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwaju Wsi na spotkaniu Ministréow Rolnictwa
Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarii i Rumunii w dniach 9-10 wrzesnia 2009 r. przyjgte



zostalo wspélne stanowisko kierowane do Komisji Europejskiej, w ktérym zwrocono uwage
na konieczno$é podjecia nadzwyczajnych dzialan Komisji, oceniono jako spaZnione
i w konsekwencji mato skuteczne dotychczasowe dziatania na rynku mleka, podkresiono brak
akceptacji dla dziatad i propozycji, ktdre mogg pogiebi¢ roznice w warunkach produkeji
pomigdzy UE-15, a nowymi czionkami. Ponadto. wezwano Komisje do rozwiazania na
poziomie Wspdlnoty probleméw wystepujacych w laficuchu zywnosciowym dotyczacych
zrownowazenia negocjacji pomiedzy uczestnikami rynku.

Rvnek owocow i warzyw

W biezacym sezonie mieli$émy do czynienia z trudna sytuacja na rynkach niektérych owocow
kierowanych do przetworstwa. Przedsiebiorstwa przetwarzajace owoce oferowaly bardzo
niskie ceny za truskawki, winie oraz aronig. Biorac pod uwage prognozowany, relatywnie
wysoki poziom produkcji jablek w biezacym roku, takze na rynku jablek kierowanych do
przetwdrstwa moga wystapi¢ niskie ceny.

Na rynku owocow i warzyw zaréwno w tym roku jak i w latach poprzednich mielismy do
czynienia ze wspdlnymi i specyficznymi przyczynami wystgpowania sytuacji kryzysowych.
Do przyczyn wspolnych naleza:

1. niedostosowanie skali produkcji ww. owocow do popytu zglaszanego przez przemyst
przetworczy;

2. rozdrobniona strultura wielkosci gospodarstw rolnych, w ktérych produkowane sg te
owoce, co niekorzystnie wplywa na efektywnosé ekonomiczna tych podmiotow oraz
ich pozycje w negocjacjach z podmiotami reprezentujacymi skonsolidowane
przetworstwo;

3. niewielki stopief zorganizowania takich gospodarstw w grupach i organizacjach

producentdw owocow i warzyw;

4. brak integracji pionowej w handlu produktami ogrodniczymi (brak powiazan
kapitalowych pomiedzy producentami i przetwércami oraz brak kontraktacji w tych

relacjach);

5. rosnace koszty sily roboczej, zwlaszeza, gdy mamy do czynienia ze zbiorem rgoznym

OWOCOW.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku akeesji RP do UE w dn.1 maja 2004 r. sektor owocow
i warzyw objety zostat tzw. wsp6lng organizacja rynkéw rolnych (w tym m.in. rynku owocow
i warzyw obejmujacego wiénie), okreslona stosownymi aktami prawnymi Unii Europejskiej.
Aktualnie podstaws prawna uregulowai m.in. dla sektora owocéw |1 warzyw jest
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 paZdziernika 2007 r. ustanawiajqce
wspdlna organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektérych
p}'odz:kré11r rolnych. W przepisach tego rozporzadzenia Rada ustanowila szereg rozwigzan,
ktére moga byé stosowane w odniesieniu do poszezegolnych rynkéw rolnych we Wspdlnocie.

Jednoczednie, zgodnie z art. 180 ww. rozporzadzenia, do produkeji oraz handlu m.in.
owocami i warzywami oraz ich przetworami, maja zastosowanie przepisy art. 87, 88 oraz 89
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Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, dotyczace pomocy przyznawanej przez

panstwa czionkowskie.

W my$l przepisu art. 87 ust. ! pafstwo czlonkowskie nie ma mozliwodei ingerowania
w poziom cen na rynkach rolnych, w sposdb inny niz zgodny z odpowiednimi przepisami
wspélnotowymi. Zatem takze Polska, jako kraj cztonkowski ma bardzo ograniczone
mozliwosel w zakresie ustanowienia i stosowania, wykraczajgcych poza wspolnotowe,
indywidualnych rozwigza, majacych na celu wsparcie rynkowe dla producentéw
w wiekszosei sektardw Tolnych (takich jak np. wielckrotnie postulowane ceny minimalne,
skup interwencyiny czy ochrona rynku przed zewngtrznym importem). W zwiazku z tym
administracja nie dysponowata i nie dysponuje instrumentami, ktére ograniczatyby swobode
producentéw w dokonywaniu nasadzen skutkujacych wzrostem potencjatu produkeji
i w rezultacie podazy, ani instrumentami ograniczajacymi sama podaz, ktora znajduje sig na
rynku, co docelowo mogloby skutkowac wzrostem cen.

Niemniej jednak panstwa czionkowskie moga w jak najszerszym zakresie wdrazac
i wykorzystywaé uregulowania przewidziane ww. wspding organizacjg rynkéw rolnych
okreslong rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1234/2007. Podobnie Polska, ktdra wdrozyla
wszystkie (takze fakultatywne) uregulowania przewidziane dla sektora owocow 1 warzyw
w ramach wspdlnej organizacji rykéw rolnych.

Wyze] wymienione uregulowania wspdlnotowe polegaja w szczegblnosci na wspieraniu
dzialah majacych na celu koncentracje podazy po stronie producentéw owocGw 1 warzyw,
a w konsekwencji wzmacnianiu pozycji rynkowej tych producentéw. Biorac pod uwagg fakt,
ze pléwnym problemem, jaki dotyczy catego sektora produlcji owocow 1 warzyw, jest
rozdrobniona struktura produkeji rolnej, zdaniem resortu rozwigzania, jakie aktualnie
funkcjonuja w ramach uregulowan wspélnotowych, powinny zapobiegac wystepowaniu
sytuacji kryzysowych, a w dhugiej perspektywie skutecznie przyczynig sig do ich
wyeliminowania. :

Zwazywszy, e rozdrobniona struktura na rynku owocdw i warzyw skutkuje
niedostosowaniem skali produkeji do popytu, MRiRW podjgto dziatania na rzecz koncentracji
podazy na poziomie producentéw. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi majg na celu umozliwienie jak najszerszego wsparcia dla podmiotow
reprezentujacych interesy producentéw, ktore uzyskaty status grup lub organizacji
producentéw owocéw i warzyw. Podmioty te dzigki prowadzonym badaniom rynkowym
dysponuja o wiele szerszym dostepem do informacji nt. rynku niz indywidualne gospodarstwa
roine. Jednostki takie mogg zatem efektywnie wplywaé na planowana przez swoich cztonkow
produkcje, tak, aby dostosowaé ja do popytu, zaréwno pod wzgledem ilosci jak i jakosci.
Jednoczeénie koncentrujac duza podaz staja sie atrakcyjnymi partnerami dla zakiadow
przetwérczych koncentrujacych duzy popyt. W takich relacjach grupy i organizacje majg
realny wplyw na poziom cen, ktére uzyskuja za dostarczane do przetworstwa produkty.
Podmioty te posiadajac osobowosé prawng mogg by¢ strong w kontraktach zawieranych
bezposrednio z zakladami przetworczymi.
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Rolnicy, ktorzy planuja w diugiej perspektywie zajmowaé sig towarowa produkcja owocow
i warzyw, zdajgc sobie sprawe ze slabej pozycji rynkowej pojedynczych gospodarstw,
dostrzegaja zalety zrzeszania sig w tego rodzaju podmiotach. Dzi§ na rynku owocOw
i warzyw funkcjonuje 137 grup producentéw owocow i warzyw oraz 13 organizacji

producentow.

W celu stymulowania procesu powstawania grup i organizacji producentéw owocow
i warzyw, przepisy wspoinotowe przewiduja ponizej opisane formy wsparcia.

Wsparcie dla wstepnie umanych grup producentow owocow i warzyw
Sa dwa rodzaje pomocy dostepne dla grup producentow:

— wsparcie na zatozenie i funkcjonowanie grupy producentéw, kiore Wwynosi
odpowiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wartosci produkeji sprzedanej przez
grupe, w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania z zachowaniem
limitu 100 000 EUR rocznie (stawka tego wsparcia jest redukowana o 50%, dla
wsparcia kalkulowanego od wartosci produkeji sprzedanej, o ktéra przekroczono
rownowartosé 1 000 000 EUR);

~ wsparcie na pokrycie czedei kwalifikowanych kosztéw inwestycji (od 55 do 75%)
realizowanych w ramach planéw dochodzenia do uznania, W Polsce wsparcie to
okre$lono na najwyzszym dopuszczalnym prawodawstwem wspélnotowym poziomie
tj. 75%.

Zgodnie ze stosownymi przepisami krajowymi inwestycje realizowane z udziatem tego
wsparcia to m.in. budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia shuzace do magazynowaria,
sortowania, mycia, przygotowania do sprzedazy (np. pakowania), a takze transportu owocow
i warzyw.

Po zakoniczeniu realizacji planu dochodzenia do uznania grupa producentéw musi
przeksztaleic sie w organizacje producentéw. W przeciwnym wypadku wigze sie to
z koniecznoscia zwrotu 100% uzyskanego przez grupe wsparcia.

Wsparcie dla uznanych organizacji prodicentéw owocow i warzyw

Organizacje producentéw maja zgodnie z zalozeniami wspdlngj organizacji rynku owocow
i warzyw staé sig docelowo podstawowym filarem funkcjonowania rynku owocow i warzyw.
Podmioty te zgodnie z obecnie obowiazujgcymi przepisami wspélnotowymi, muszg
zapewniaé realizacje szeregu celow na rzecz swoich czlonkow, m.in. dziatad w ich imieniu
i na ich rzecz, zwlaszcza z punlctu widzenia ich ekonomicznego interesu. Ponadto podmioty te
musza zapewniaé swoim czlonkom srodki techniczne niezbedne do zbioru, magazynowania,
pakowania oraz sprzedazy ich produktow, a takze wsparcie techniczne w zakresie

prosrodowiskowych praktyk uprawy.

Pomoc przyznawana tym podmiotom, jesli realizuja one program operacyjny, moze wynosié
4,1% wartodei produkeji sprzedanej przez dang organizacje producentow. Pulap ten moze
zostaé zwiekszony do 4,6 %, jeéli organizacja realizuje srodki zarzadzania kryzysowego.



Wsparcie to jest ograniczone do:
—  60% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego;
—  50% faktycznie poniesionych w ramach programu operacyjnego kosztow.

Do dnia 16 wrzeénia 2009 r. z pomocy na dofinansowanie funduszu operacyjnego z tytutu
realizacji programu operacyjnego skorzystaly 4 uznane organizacje producentéw, dla ktorych
przyznano pomoc finansowa w wysokosci 4 820,6 tys. zt.

W tym samym czasie 102 grupy producentéw otrzymaty pomoc finansowa. Ogolem
wyplacono 345 365 170,74 zi, w tym na pomoc finansowa na koszty administracyjne
39269 809,02 zI i na pomoc finansowa na pokrycie czedci kwaliftkowanych kosztow
inwestycji 306 095 361,72 zt.

Jedna z kategorii determinujacych ceng jest popyt. Pomimo faktu, iz znaczna czgsé
wyprodukowanych w Polsce owocow i warzyw $wiezych oraz ich przetwordw jest kierowana
na eksport, skala popytu na produkowane w Polsce owoce i warzywa jest w duzym stopniu
uzalezniona od konsumpcji na rynku krajowym. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowano szereg rozwigzan, ktore docelowo maja poméc m.in. sektorowi owocow
iwarzyw w realizacji dziatan o charakterze promujacym spozycie tych produktow,
a w rezulftacie zwigkszenie na nie popytu. Jednym z nich jest rozwiazanie majace na celu
podniesienie $wiadomasei konsumentow o polskich produktach rolno-spozywezych, ktére
uregulowano ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw roino-
spozywezych (Dz. U. Nr 97, poz. 799), kiora weszia w zycie w dniu 1 lipca 2009 r. Na
podstawie tej ustawy zostal utworzony m.in. Fundusz Promocji Owocow i Warzyw. Ze
$rodkéw zgromadzonych na Funduszu Promocji Owocdw i Warzyw mozliwe jest
finansowanie okre$lonych dzialaf majacych na celu m.in. promocjg spozycia poszczegolnych
produktéw. Ustawa zakreéla jedynie pole dzialaf, natomiast ustalenie konkretnych zadan
realizowanych ze $rodkéw funduszy promocji nalezeé bgdzie do tzw. komisji zarzadzajacych.
W sktad komisji powotanej do zarzadzania ww. funduszem wchodzili bgdg przedstawiciele
poszczegdlnych branz (po 4 przedstawicieli producentow i przetworcdw oraz 1 przedstawiciel
izb rolniczych). Komisja, o ktérej mowa okresla¢ bedzie zadania mieszczace sig w zakresie

celéw i dziafan okreslonych w ustawie.

Ponadto w ramach reformy uregulowan rynku owocoéw i warzyw, ktéra miala miejsce
w latach 2006-2007, na wniosek Polski wprowadzono wsparcie dla wybranych gatunkow
owocow miekkich. Zgodnie z przepisami art. 98 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspdine zasady dla systemow wsparcia bezpasredniego
dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawigjgcego okvesione systemy
wsparcia dia rolnikéw, zmieniajqcego rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 24 7/2006,
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003, do 31 grudnia
2011 r. przyznawana jest przejéciowa pomoc obszarowa producentom truskawek oraz malin,
ktére dostarczane sq do przetworzenia. Jest ona przyznawana jedynie w odniesieniu do
obszaréw, ktérych produkcja objeta jest umowa z zatwierdzonymi skupujacymi
i przetwércami owocdw miegkkich (zgodnie z lista ogloszong w Dz.U. Ministra Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r., Nr 3 poz. 43). Rolnicy mogg otrzymywacd
maksymalnie 400 EUR do 1 hektara uprawy malin i truskawek z czego 230 EUR pochodzi
z budzetu UE, natomiast 170 EUR z budzetu krajowego. Platnos¢ moze by¢ wyplacana
jedynie w odniesieniu do maksymalnych krajowych powierzchni gwarantowanych, ktore dla
Polski ustanowiono w wysokodci 48 000 ha.

W 2008 r. koperta finansowa wynosita 65 216,64 tys. PLN. Wykorzystana powierzchnia
referencyjna to 31 050,59 ha, co stanowi ok. 70% krajowej powierzchni gwarantowangj.
Z tytulu doplat do owocéw miekkich producentom wyptacono 42 187 820 PLN. W roku

biezacym powierzchnia zadeklarowana wyniosta 39 583,57 ha.

Kolejnym rozwiazaniem wdrozonym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
realizacja programu ,,Owoce w szkole” w roku szkolnym 2009/2010. Program ustanowiony
na podstawie przepiséw wspdlnotowych ma na celu wykreowanie wsrdd dzieci zdrowych
nawykéw zywieniowych polegajacych na wzbogaceniu ich diety o owoce i warzywa.
Aktualnie w Polsce $redni poziom spozycia owocow i warzyw $wiezych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca nalezy do najnizszych w UE, co oznacza, Ze jest duzy potencjai do
zwiekszenia popytu na te produkty. Program jest adresowany do dzieci w klasach 1-3 szkol
podstawowych. Dzieciom udostepniane bedg bezptatnie: jabtka, gruszki, truskawlki, marchew,
ogorki, papryka oraz soki owocowe i warzywne. Program zostal przygotowany na rok
szkolny 2009/2010, ale zaldada sig, ze bedzie on kontynuowany takze w kolejnych latach.
Budzet Programu dla Polski okreslono w kwocie 12 297 064 EUR rocznie (w tym z budzetu
UE: 9222 798 EUR, a krajowego: 3 074 266 EUR). Wielkos¢ grupy docelowej wynosi
1076 881 dzieci (uczniowie szké! podstawowych w klasach 1-3}. Okreslono takze produkty
kwalifikujace si¢ do dystrybucji, sa to: jablka, gruszki, truskawki, marchew, rzodkiewka,
papryka stodka, ogérki, soki owocowe, soki warzywne oraz soki owocowo-warzywne.

Odnoszac sie do poruszonej przez Pana posla kwestii dhugoterminowej rzadowej polityki
rolnej dotyczacej rynkéw rolnych uprzejmie przypominam, ze poczawszy od 1 maja 2004 r.
wszystkie wynikajace ze Wspdlnej Polityki Rolngj (WPR) mechanizmy rynkowe sq
uruchamiane przez Komisj¢ Europejska na mocy przepiséw wspdlnotowych, zatem
poszezegdlne panstwa UE, w tym Polska, nie majg mozliwosci samodzielnego wprowadzania
innego rodzaju wsparcia dla rynkéw rolnych.

Jednoczesnie chciatbym podkresti€, ze w dniu 12 czerwca 2009 r. Rada Minisirow
zatwierdzita stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie przysztoci Wspdlnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej po 2013 r. Biorac pod uwage otwieranie sig¢ rynku
wspélnotowego na konkurencje zewnetrzng i rosnaca niestabilnosé miedzynarodowych
rynkéw rolnych zdaniem Rzadu RP niezasadne byloby dalsze ograniczanie interwencji
rynkowej w prawodawstwie wspélnotowym. Mechanizmy interwencji powinny takie
w przysztodoi stabilizowaé rynkowe warunki produkcji, wspoidecydujac w ten sposob

o bezpieczenstwie Zywnasciowym UE.
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Polska opowiada sie za zachowaniem dotychczasowych skutecznych instrumentow
interwencji rynkowej — nie sg juz one podstawowym sposobem wsparcia dochodéw
rolniczych, jednak skutecznie zapewniajg ,siatke bezpieczefistwa” uruchamiang w pelni
w sytuacjach szczegdlnych (duzy spadek cen, wzrost wahan. cen). Zachowanie mozliwosci
skutecznej interwencji jest istotne w sektorach o szczegdlnej roli dla srodowiska i regiondw.
Efektywne instrumenty stabilizacji rynku sq szczegdlnie wazne dla wigkszosci srednich
i mniejszych pospodarstw, ktére maja ograniczone mozliwosé finansowe radzenia sobie
z sytuacjami kryzysowymi. Oczywifcie nie mozna zapominaé, iZ pomimo wdrazania
instrumentéw WPR moze dochodzi¢ do pewnych wahan na rynkach rolny w Polsce na skutek

zmieniajacej sie sytuacji na rynkach wiatowych.

Do wiadomosei:
1. Departament Spraw Parlamentarnych
i Samorzgdowych, KPRM.
2. Biuro Ministra na miejscu (dot. BMp 070-693).
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