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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (sygn.: BPS/DSK-043-3028/10), przy
ktorym przekazane zostaly odwiadczenia ziozone przez senatora Wiadystawa Ortyla podczas
63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika br. w sprawie zwrotu niekonstytucyjnie
pobranych przez upowaznione do tego jednostki administracyjne oplat za kartg pojazdu,
w sprawie planu finansowego Funduszu Pracy oraz projektu whaczenia Lasow Panstwowych
do sektora finansow publicznych, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Odnoszac sie do kwestii zwrotu niekonstytucyjnie pobranych przez upowaznione do tego
jednostki administracyjne optat za kartg pojazdu, nalezy zauwazyé, ze Trybunal
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 1. uznat § 1 ust. 1 rozporzadzenia Minisira
Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci oplaty za karte pojazdu (Dz. U. Nr
137, poz. 1310) za niezgodny z art. 77 ust. 4 pkt 2 1 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.), gdyz zawyzal
wysokosé optaty i tym samym rozporzadzenie wykraczato poza zakres upowaznienia
zawartego w ustawie.

W $wietle orzeczenia Trybunatu, powyzszy paragraf rozporzadzenia byl niezgodny z art. 92
ust. 1 i art. 217 Konstytucji RP, gdyz przy ustalaniu wysokosci oplat za kartg pojazdu
uwzglednial nie tylko wysokosé kosztéw zwiazanych z drukiem i dystrybucjg kart, lecz takze
koszty pokrycia wydatkdw przeznaczonych na potrzeby zwiazane z ewentuaing utylizacja
pojazdu. ,

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnege ustanowiona w  Lkwestionowanym przepisie oplata
stanowita ~ ze wzgledu na niewspdimiernos¢ do rzeczywistych kosztow druku i dystrybuciji
kart pojazdéw — rodzaj daniny publicznej, a tego rodzaju danina moze by¢ nalozona
wylacznie w drodze ustawy, nie za$ przez rozporzadzenie.

W zwiazku z wyrokiem Trybunatu, Minister Transportu i Budownictwa wydal nowe
rozporzadzenie w sprawie oplaty za karte pojazdu, ktore weszlo w zycie z dniem 15 kwietnia
2006 r. (Dz. U. Nr 59, poz. 421).

W wyroku Trybunat Konstytucyjny, odnoszae sie do nadmiernej wysokosci optaty za kartg
pojazdu, stwierdzit, iz ,nalezy raczej uznac, ze kwestionowane podwyzszenie oplaty mialo na
celu zapewnienie powiatom dodatkowych Zrédet dochodow przeznaczonych na wykonywanie
innych zadaf™.

Uwzgledniajac powyzsze, uprzejmie informuje, iz w obwiazujacym stanie prawnym brak jest
podstaw do zrekompensowania z budzetu paistwa wydatkéw powiatéw ponoszonych z tytutu



* zwrotu roznic optat za wydanie kart pojazdow. Zatem w projekcie ustawy budzetowej na rok
2011 nie zostaty zaplanowane $rodki finansowe na ten cel.

2. Nawigzujac do kwestii zwigzanych z planem finansowym Funduszu Pracy uprzejmie
informuje, ze w latach 2008 - 2010 nastapil znaczny wzrost wydatkéw na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu (wykonanie 2008 r. - 3.362.509 tys. z}, wykonanie 2009 1. -
6.204.847 tys. =z, plan wedlug ustawy budzetowe] na rok 2010 - 6.536.745 tys. zi,
przewidywane wykonanie wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2011 - 7.001.574 tys.
71), zwiaszeza w 2009 r. nastgpilo ich dynamiczne zwigkszenie (niemal dwukrotnie wyzsze
niz w 2008 r.). Tak istotny przyrost wydatkéw na aktywizacje bezrobotnych w ubiegtym roku

"Byt uzasadniony, gdyz byt to-okres* spowolnienia-dynamiki-wzrostu-gospodarczego. Polska. ..o

gospodarka powrdcita juz na Sciezke stabilnego wzrostu i dlatego rok 2011 to dobry okres,
zeby te programy wygaszaé. Programy ie stworzyly znaczng liczbe miejsc pracy — tylko
wlatach 2008-2009 ze érodkéw przeznaczonych na refundacje pracodawcom kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego utworzono
niemal 60 tys. stanowisk, a dzigki dofinansowaniu koszt6w podjecia dziatalnosci
gospodarczej ponad 110 tys. bezrobotnych podjeto dziatalnoéé gospodarcza. Zdecydowana
wiekszo$é z tych utworzonych miejsc pracy nie zniknie po ustaniu dofinansowania. Jezeli te
miejsca pracy mialyby istnie¢ tylko dzigki dofinansowywaniu, to bytyby to miejsca pracy,
ktore nie sa w stanie same sprosta¢ normainej konkurencji i grze rynkowej.

Prognozowane znaczne obnizenie stopy bezrobocia rejestrawanego w 2011 r. jest wypadkowa
wysokiego wzrostu gospodarczego oraz zmian demograficznych. Zgodnie z prognoza zaklada
sie, z& w przyszlym roku poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce i na swiecie bedzie
kontynuowana. Wraz ze wzrostem PKB oczekuje sie zwickszenia popytu inwestycyjnego
oraz poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw, co bedzie pozytywnie wplywaé na
tworzenie nowych miejsc pracy. Szacuje sig, ze w 2011 r. przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej wzrosnie 0 1,9%. '

Ponadto nalezy podkreslié, ze reakcja bezrobocia w czasie ostatniego  spowolnienia
gospodarczego byla inna niz w poprzednich cyklach gospodarczych. W tym cyklu bezrobocie
wzrosto nieznacznie z ponizej 10% do 13,2% w szczytowym momencie, podczas gdy
w czasie spowolnienia gospodarczego z lat 2001 - 2003 bezrobocie wzrosto z 10% do 22%.
Oznacza to, ze obecnie polska gospodarka jest inna niz w czasie wezesniejszego spowolnienia
~ reaguje duzo szybciej, generuje mniej bezrobocia przy spowolnieniu i szybciej bedzie
odtwarzata miejsca pracy.

Jednoczesnie w 2011 1. - zgodnie z prognoza demograficzng Glownego Urzedu
Statystycznego - nastapi zmiana sytuacji na rynku pracy w zakresie zasobow pracy. Po wielu
latach znaczacych przyrostow lndnosei w wieku produkeyjnym (18-59/64 lata) w 2011 r.
oczekiwany jest jej spadek i bedzie on istoiny z punktu widzenia prognozy
makroekonomicznej. W 2011 r. spodziewany ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym to
ponad 100 tys. osaéb.

Oprécz zmnigjszania si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, zmienia¢ sig¢ bedzie
struktura wiekowa tej grupy ludnosci. Udziat populacji w wieku 25-44 lat, czyli grupy
o najwiekszej aktywnosci zawodowe] W iudnosci w wieku produkeyjnym bedzie sig
zwiekszaé (wzrost o ok. 3 pkt proc.). Zmiana struktury demograficznej ludnosci wraz
7z ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na wozesniejsza emeryturg od 2009 1. beda
wplywac na zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosei.

QOczekiwany wzrost gospodarczy Polski wraz ze wzrostem popytu inwestycyjnego, dodatnio
wplywajace na wzrost popytu na prace, spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
wzrost udziaty ludnodci w wiekn 25-44 lata bgda pozytywnie oddziatywaé w kierunku
znacznego obnizania stopy bezrobocia.
Pozytywny wplyw w kierunku obnizania bezrobocia w przysztym roku bgda miaty réwniez
dziatania wprowadzone w latach weze$niejszych, m.in. uelastycznienie rynku pracy (zarowno
w zakresie form zatrudnienia, jak i czasu pracy), wsparcie finansowe osob bezrobotnych
2



podejmujacych dziataino$¢ gospodarcza, obnizenie pozaptacowych kosztow pracy. Biorac
pod uwage powyisze dzialania oraz fakt, ze zwigkszenie bezrobocia miato charakter
cykliczny, najistotniejszym czynnikiem, ktéry bedzie sprzyjal zmniejszeniu stopy bezrobocia
jest powrdt na $ciezkg szybkiego wzrostu gospodarczego. Prowadzona przez Rzad polityka
gospodarcza sprzyja temu celowi, czego dowodem sa zaréwno wyniki polskiej gospodarki
w trakcie kryzysu, jak i obecny wzrost gospodarczy.

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze obecnie Polska jest objeta procedura nadmiernego deficytu
i zgodnie z rekomendacjgq Rady Ecofin (z dnia 7 lipca 2009 r.) zobowiazuje to do korekty
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB do 2012 r.

~ywiarygodny-itrwaly sposoby e : R
W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwodci zwickszenia wydatkow w stosunku do
zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011.

3. Odnoszac sie do apelu o odstapienie od dalszych prac nad projektem wlaczenia Lasow
Panstwowych do sektora finanséw publicznych, pragne poinformowa¢, ze nowelizacja ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)
w ramach konsolidacji zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych zawiera jedynie
propozycje wlaczenia Lasow Panstwowych do sektora finanséw publicznych bez naruszania
ich struktury wlasno$ciowej 1 samodzielnosci finansowej. Lasy Panstwowe bgda prowadzity
gospodarke finansowa na podstawie odrebnych przepisow ustawowych, stanowiacych
podstawe jej utworzenia. Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, nie przewiduje dokonywania zmian systemowych w ustawie z dnia
28 wrzednia 1991 1. o lasach (Dz. U. z 2005 1. Nr 45, poz. 435, z pozn. zm.), & wigc nie
narusza struktury wlasnosciowej inie ma wplywu na gospodarke finansowa Lasow
Panstwowych oraz strukiurg organizacyjng ich funkcjonowania (pozostana na zasadach
dotychczasowych). Przewiduje natomiast obowigzek przekazywania w zarzadzanie
Ministrowi Finansow wolnych $rodkéw niektorych jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych. Przekazywane wolne srodki bedg miaty charakter zwrotny a oprocentowanie
zblizone do rynkowego. Przedmiotowy projekt zawiera zatem propozycj¢ wiaczenia Lasow
Paristwowych do sektora finanséw publicznych jedynie ze wzgledu na konieczno$¢ obniZenia
poziomu dhugn publicznego oraz kosztow jego obshugi m.in. poprzez zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych Skarbu Panstwa, wynikajace z wykorzystania aktywow finansowych
jednostek sektora finansow publicznych w zarzadzaniu plynnoscig budzetu panstwa.

Zplaszane w wystapieniu Pana Senatora obawy nie maja zatem jakichkolwiek podstaw

wtredei przygotowanego projekiu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Rada Ministrow w dniu 26 pazdziernika br. przyjgla

projekt w/w ustawy i przekazata go do Parlamentu.
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