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Odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Wiadystawa Ortyla, przekazane przy pi$mie
znak BPS/DSK-043-3856/11, a dotyczace bezposrednich dotacji inwestycyjnych,

przedstawiam w zalaczeniu stanowisko Ministra Gospodarki w przedmiotowe]j sprawie.
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Zalacznik do pisma znak: DRG-III-0702-2/2/11

W toczacej si¢ od dhuzszego czasu dyskusji na temat przysztych ram finansowych Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 czestokro¢ poruszana jest kwestia wigkszego niz obecnie
wykorzystania instrumentéw zwrotnych, tak’e w ramach wspierania dziatalnosci
gospodarcze). -

W opublikowanym 29 czerwca br. Komunikacie ,,A Budget for Europe 20207
COM(2011) 500 podkresla sie, iz dzigki wspolpracy z sektorem prywatnym w zakresie
innowacyjnych instrumentdw finansowych mozliwe jest zwigkszenie wplywu budzetu UE
na wzrost gospodarczy w Europie. Zastosowanie mechanizméw tzw. dZzwigni finansowe;
pozwoliloby na realizacje wigkszej liczby strategicznych inwestycji, a tym samym wzrost
potencjatu Europy. Doéwiadczenie wspolpracy przede wszystkim z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym oraz krajowymi 1 miedzynarodowymi publicznymi instytucjami finansowymi
jest, zdaniem Komisji Europejskiej, pozytywne i1 bedzie kontynuowane w mnastepnych
wieloletnich ramach finansowych. Mechanizmy w rodzaju gwarancji i podziatu ryzyka, moga
pomdc sektorowi finansowemu w dostarczaniu wiekszej ilosei §rodkdéw dla innowacyjnych
przedsigbiorstw i projektow infrastrukturalnych. W ten sposdb fego typu instrumenty
finansowe mogg réwniez przyczynic¢ sig do obudowy wzrostu po globalnym kryzysie.

Nalezy jednoczeénie podkreslié, iz we wspomnianym Komunikacie nie méwi sig¢
o jednoznacznym odejsciu od instrumentdw bezzwrotnych lecz podkresla sig¢ koniecznosé
wigkszego mniz obecnie wykorzystania instrumentéw zwrotnych. Kwestia ta nie jest
ostatecznie przesadzona, gdyz proces negocjacji zostal oficjalnie otworzony dopiero wraz
z publikacja Komunikatu. Ponadto rzeczywista ocena propozycji Komisji moziiwa bedzie
po publikacji tzw. pakietéw legislacyjnych dotyczacych wszystkich polityk UE, co nastgpi
w okresie od wrzesnia do listopada 2011 r. Wéwcezas Prezydencja polska bedzie kontynuowaé
prace nad przysztym budzetem jeszcze intensywniej.

Celem polskiej Prezydencji jest podjecie analizy propozycji Komisji, tak aby kolejne
Prezydencje mogly doprowadzi¢ do porozumienia ponadnarodowego wyznaczajgcego ramy
prawne 1 finansowe polityk UE do 2020 roku. Polska Prezydencja zachowa role uczciwego
posrednika (tzw. honest broker) i bedzie dazy¢é do uwzglednienia opinii wszystkich
podmiotow biorgcych udzial w negocjacjach. Miedzy innymi z tego wzgledu ocena
propozycji Komisji nie nalezy obecnie do kompetencji naszego kraju.

Jednoczesnie, zdaniem Ministerstwa Gospodarki wieksze niz obecnie wykorzystanie

instrumentdw zwrotnych w postaci m.in. pozyczek czy poreczen, moze w istotny sposob



przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Instrumenty
tego typu nie mogg jednak calkowicie zastgpi¢ stosowanych obecnie instrumentéw
bezzwrotnych zaréwno ze wzgledu na specyfike polskich przedsigbiorstw, jak i ich potrzeby.

Nalezy podkresli¢, iz 99,8% polskich przedsigbiorstw nalezy do sektora malych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Finansowanie dzialalnosci gospodarczej przez MSP
ogranicza si¢ obecnie w duzej czgsdci do Srodkdéw wiasnych z uwagi na ceng kredytu i duze
wymagania formalne bankéw. Przedsigbiorcy nie sa wiec sklonni do ponoszenia ryzyka
zaciggniecia kredytéw oferowanych obecnie na rynku, ktérych warunki czesto zdecydowanie
ograniczaja ich dostepnosé dla MSP.

Wiele dzialan i projektéw skierowanych na absorpcjg innowacji lub nowej
technologii, a obarczonych niskim poziomem ryzyka finansowanych jest obecnie za pomocg
bezzwrotnych form dofinansowania (dotacje). Zasadnym wydaje sig¢ jednak, aby mniej
ryzykowne projekty finansowane byly poprzez instrumenty zwrotne, oczywiscie
z jednoczesnym zastosowaniem odpowiedniego wsparcia w postaci np. gwarancji 1 poreczen,
tudziez preferencyjnych warunkéw. Wsparcie w postaci bezzwrotne; winno by¢ z kolei
skierowane glownie na dzialania obarczone wysokim ryzykiem, np. prowadzenie prac
z zakresu B+R.

Wsparcie udzielane przedsighbiorcom musi mie¢ bowiem charakter motywacyjny
1 sprzyjac rozwojowi przedsigbiorstw.

Warto rownoczesnie podkresli¢, iz Ministerstwo Gospodarki opracowuje projekt
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnos’ci{ Gospodarki, ktéra zakiesla szerokie ramy dla
wsparcia transformacji polskiej gospodarki na najblizsze dziesigciolecie, wskazujac przy tym
m.in. na konieczno§é szeroko rozumianego wsparcia przedsigbiorczosci oraz ulatwienie
dostepu do kapitatlu dla przedsigbiorstw.

W oparciu o wizje dzialan strategicznych zawarta w zalozeniach do ww. Strategii,
Ministerstwo Gospodarki przystapilo do prac nad projektem programu rozwoju
przedsiebiorstw (PRP). Celem PRP jest wskazanie szczegolowe] koncepc]i systemu wsparcia
przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjnosci.
Program ten bedzie stanowil podstawe przy opracowywaniu programow operacyjnych na lata
2014-2020 w obszarze przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Obejmie on zaréwno usuwanie
barier 1 tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsigbiorstw, jak 1 aktywne dzialania
(finansowe i pozafinansowe) na rzecz wzrostu ich innowacyjno$ci i konkurencyjnosci.

W centrum uwagi PRP znajda sie w szczeglnosci mate 1 §rednie przedsigbiorstwa.
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