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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 marca 2008 roku przekazujacego oswiadczenie zlozone
przez Senatora RP Panig Jadwige Rotnicks podczas 6. posiedzenia Senatu RP w dniu 6 marca
2008 roku w sprawie ustawy metropolitalnej uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne podkreslié, ze problematyka rozwoju aglomeracji 1 metropolii pozostaje
w zakresie zainteresowania Rzadu. Rada Ministréw w dniu 22 stycznia 2008 roku podjela uchwate
dotyczaca kontynuowania reformy administracji publicznej (MP Nr 8 poz. 99). Waznym jej
zalozeniem jest uporzadkowanie podziatu kompetencji migdzy administracja rzadowsg
i samorzadowa. Powyzszy cel Rzad realizowaé begdzie we wspdlpracy z organizacjami samorzadu
terytorialnego oraz innymi podmiotami bezpodrednio zainteresowanymi poszcezegolnymi aspektami
materii administracji publicznej. Na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sig w dniu 30 stycznia 2008 roku, Pan Donald Tusk —
Prezes Rady Ministrow zaprosit samorzadowcow do wspolpracy przy dokonczeniu reformy
administracyjnej kraju. Premier przedstawil propozycje usprawnienia funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Najwazniejszym zadaniem przygotowywanej reformy jest wzmocnienie znaczenia
samorzadu terytorialnego, w tym zwlaszcza umocnienie jego podstaw majatkowych. Jednoczesnie,
ze strony rzadowe] wyrazona zostala gotowosé aktywnego wspéidziatania ze drodowiskami
samorzadowymi w planowanych pracach nad projektami stosownych zmian legislacyjnych, w tym
— nad propozycjami zglaszanymi przez strong samorzadowa,

W ramach opisywanych wyzej dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wystapiono do $rodowisk samorzadowych o przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych,
w szczegolnodei dotyczacych decentralizacji zadar, kompetencii 1 $rodkdéw finansowych oraz
przekazania mienia i instytucji o zasiegu regionalnym i lokalnym, uporzgdkowania i uproszczenia
przepisow dotyczacych funkcjonowania samorzadu oraz zarzadzania terytorialnege w réznych
dziedzinach zycia publicznego. W odpowiedzi przyslano propozycje majace doprowadzié
do integracji zarzadzania na obszarach metropolitainych.

Podkreslenia wymaga, ze obecnie obowigzujgce przepisy prawa umozliwiajg rozne formy
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej praktyczne dodwiadczenia dotyczace
obszaréw metropolitalnych (tj. ukladdw przestrzennych skladajacych si¢ z duzego miasta oraz
otaczajgcych je terenow scisle z nim funkcjonalnie powigzanych) wskazuja, iz uregulowania te
moga okaza¢ sie niewystarczajace i nie w pelni wykorzystane. Dlatego tez celowym pozostaje
wypracowanie rozwigzan w przedmiocie funkcjonowania obszaréw metropolitalnych. Przy
uznaniu, iz aktem prawnym, kiory mialby regulowac te kwestie mialaby by¢ ustawa, wskazac
nalezy na dwa mozliwe warianty rozwigzan systemowych. Pierwszy z nich przyjmowatby forme
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ustawy, jako jednego generalnego aktu prawnego dla wszystkich obszarow metropolitalnych,
z ewentualng mozliwoscig doprecyzowania kwestii ustrojowych przez same metropolie. Natomiast
drugi wariant wigzalby si¢ z przygotowaniem odrgbnej - dla kazdej aglomeracji - ustawy.

Niezaleznie od przyjetej konstrukeji legislacyjnej dla uregulowania przedmiotowej
materii, obszary aktywnosci metropolitalnej zwigzane sg z zadaniami z zakresu m.in. gospodarki
odpadami, transportu publicznego i zagospodarowania przestrzennego

Z uwagi na liczbe ludnosci oraz poziom i dynamike rozwc)Ju konurbacji $laskiej, prace nad
przygotowaniem stosownych rozwiazan prawnych zostaly juz zainicjowane na Slgsku, z udzialem
zaréwno przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadowej, jak i ekspertow prawnych.
W konsekwencji podjgto decyzje o powolzuuu zespohy, ktérym kierowaé ma Wojewoda Slaski.
Zadaniem zespolu jest wypracowanie spojnego projektn ustawy aglomeracyjne;j.

Nalezy nadmienid, iz w dniu 28 lutego 2008 roku odbyto si¢ wspolne posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityla
Regionalnej, ktore poswigcono problemom funkcjonowania obszarow metropolitalnych.

W trakcie wspdlnego posiedzenia Komisji przedstawiono informacje o obecnym etapie prac
nad ustawg regulujacg przedmiotowg problematyke oraz poinformowano o dotychczasowych
efektach podjetych dzialan. Wskazano, iz w dniu 23 paZzdziernika 2007 roku Rada Ministrow
przyjela zalozenia do projektu ustawy metropolitalnej, oparte na wynikach prac Zespoiu do Spraw
Uregulowania Funkcjonowania Obszaréw Metropolitalnych. Nalezy podkresli¢, ze proponowang
w ww. zalozeniach konstrukcje obligatoryjnego zwigzku celowego oceniono krytycznie.
Odniesienie sie do szczegdlow opracowywanych rozwigzan normatywnych (w tym zdefiniowanie
zakresn podmiotowego), ze wzgledu na obecny etap prac zwiazanych z dokonczeniem reformy
administracji publicznej, bedzie mozliwe pe zakonczeniu procedur legislacyjnych.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze prace zwiazane z wyodrgbnieniem obszarow
metropolitalnych prowadzone sg w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialnym za
wyodrebnienie tych obszardw w ramach krajowej sieci osadnicze] w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju [vide art. 47 ust 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z pézn. zm.)].
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