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Pan 6 Q/Z .podpis, .

Bogdan Borusemcz '

Marszatek Senatu RP

Nawigzujac do pistma z dnia 14 czerwea 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3767/11, przekazujchgo
oswiadczenie senatora Henryka Stdkl‘osy, ..zloione podczas 78 posiedzenia Senatu RP w dniu
9 czerwea 2011 r., dotyczace interpretacji przepisow dotyczacych gospodarki odpadami, uprzejmie
informuje. 7 ' _ 7
Art. 1ust. 2%ithic dyrektywy Parlamentu Enropgjskiego i Rady 2008/ 98/ WE 5 dnia 19 Hrtgpada 2008 r.

w sprawie adpadiv oray uchylajacef niekiire dyreketywy (D, Urz. UE L 312 5 22.11.2008, rir. 3) wylacza spod jej

stosowania, w zakresie, w jakim zostaly objete innymi przepisami Wspélnotd\xryrni:

o produkty uboczne pochodzenia - zwierzecego, w  tym pﬁodukty przetworzone cbjete
rozporzagdzeniem (WE) nr 1774/2002, z wyjatkiem tych, ktére sq przewidziane do przeksztalcenia
tectmcznego skladowania na skladowisku lub do wykorzystania w zakladzm produkujacym
biogaz lub w kompostowni;

2. zwloki zwierzat, ktére poniosly émieré w inny sposéb niz przez ubgj, w tym  zwierzat
usmierconych w celu wyeliminowania chor6b epizootycznych, i ktére sa unieszkodliwiane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) r 1774/2002. ' -
Zgodnie z norma wyrazony w art. 54 mgpaqngema Parlamentn Europefskiego i Rady (H’@)

nr 1069/2009 5 dnia 21 pagdigernika 2009 r. okresizjacego preepiry sanitarne dotycsqee produkicw nbocsuych

Ppochodzenia swierggeego, nigprzesnaczonych do spogycia Prex Indsg, § uchylajaeego rogporsadzenie (WE) ar 1774/ 2002

(rosporzadzenie o produkiach -ubaqrgyfb Dochodzenia-spwierzpegge) (Dx. Ury. UE L 300 ¢ 14.1 1;2009, sir. 1, z pign.

z7.), odeslania do rexporgadsenia (WE) nr'1774/2002 Parlamentn Elnropejskiego { Rady 5 dnia 3 pasdiiernika

2002 r. ustanawiajgcego brgpisy J‘a:;t'z"czme Jag)f{qm Dprodukidw ubocznych pochodzenia @uier{gcegé ﬂigbr:gezrm'{aqycb

dy spogycia preex ludvi (D, Ur. WE 273 {. 10.10.2002, 5. 1, zﬁé{'r:. gy Dz Urg. Polskie wydanie spegalne,

rozdg. 3, 1 37, str 92, g pign. zm.) nalezy odczytywaé jako odestania do rozporzadzenia 1069/2009.

Poniewa? powyzszy przepis nie zostal implementowany w wyznaczonym. terminie (12 grudaia 2010 1)




do prawa polskiego, podmioty moga sie powolywaé na skutek bezposredni stosowania dyrektywy
2008/98. |

Projekt nowej ustawy o odpadach wdrazajacej dyrektywe 2008/98 zawiera dokladnie tej samej
treéci wylaczenia, jik fn:zywolany wyze] przepis art. 1 ust. 2 lit b i c dyrektywy. Przepis ten zacznie
dopiero obowigzywac z dniem wejicia w Zycie nowej ustawy o odpadach. Przed wejcem w Zycie
przepiséw ustawy o odpadach w brzmieniu w pelni zpodnym z dyrelstywa 2008/98 nie ma mozliwosci
powolywania sig bezposrednio na przepisy tej dyrektywy w zakresie, w jakim nakladaloby to obowiazki
na podmioty (wymdg stosowania przepisow o odpadach do zwlok zwierzat, jezeli s3 przeznaczone
do przeksztalcenia termicznego, skladowania na skladowiskn lub do wykorzystania w zakladzie
produkujacym biogaz lub w kompostowni), takie ,wylaczenie od Wyiazczmia’s musi zostad najpierw’
wprowadzone do polskiego porzadiu prawnego. Dyrektywa nie moze bowiem tworzy¢ obowigzkéw
p.o- stronie jednostld i nie niozna sie powolywaé na dyrektywe jako takq przeciwko jednostee. Dyrekiywa
jest skderowana do padstw czlonkowskich, na ktérych ciazy obowiazek podjecia wszystkich srodkéw
~ niezbgdnych do Zapé\vnieﬂia wykonania jej postanowied 1 ostagniecia \x;skazanych w nigj rezultatow.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Eurbpejskiego Trybunalu Sprawiedliwodci Podmioty moga sig
natomiast powolywaé na bezposrednie obowiszywanie przepiséw dyrektywy, jezeli przepisy dyrektywy sa,
* z punktu widzenia ich tresci, bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne, jezeli okres'lﬁj:t one prawa,
na ktore jednostlki moga si¢ powolywaé wobec padistwa, lub przeciwko préepiso_m krajowym niezgodnym
z dyrektywa, w przypadku pdy nie zostaly w terminie wydane przepisy wdrazajace dyrektywe.

Biorac pod uwage, Ze dyrektywa 2008/ 98 nie wymaga w zakresie zawartego w niej wylaczenia
2 zakresu stosowania przepiséw o .odpadach produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego objetych
zakresem rozporzadzenia 1069/2009 wydania przepiséw krajow-ych, ktérych wydanie zapewnitoby
dopiero mozliwos§é stosowania tego wylaczenia, 2 jednoczednie treé art. 2 ust. 2 pkt b dyrektywy 2008/98
jest wystarczajaco precyzyjna (projektowane polskie przepisj, ktére zostang zawarte w ustawie o odpadach
sq powtbrzeniem tego przepisu ‘&yxektywy), nalezy prezyjac mozliwosé powolywania si¢ przez podmioty
wobec organdw wiascdwych do \ﬁdatvaﬂa decyzji z zakresu gospodarki odpadami na skutek bezposredni
dyrektywy 2008/ 98. Dotyczy to oczywiscie takiego zakresu wylatczenia,- ktore nie jest objete obecnie
bboﬁ@ujgcym art. 2 ust. 2 pkt 6a llSt;TiWY z dnia 27 kwietnia 2001 . o odpadﬁch, a jest objete dyrektywa
2008/98. o

Warto jcdnoczeénié'médé uwage, ze w przypadku podmiotéw posiadajacych decyzje wydane
na. podsta\ﬁe ustawy o odpadach, ktore okreslaja warunki postepowania z odpadami objetymi przepisami
wspomnianego mzpiorzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, aby skorzystaé z opisanych
w niniejszym pi§mie praw, podmioty te powinny wystapié o zmiane tych decyzji: Brak przepiséw
przej$dowych nakazuje traktoﬁvanit_e tych decyiji jako praw nabytych przez te podmioty, wzgledem kt6rych
podlegaja one kontroli Inspekdji Ochrony Srodowiska.
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Do wiadomosc:

Departament Spraw Pardamentamych w KPRM.
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