UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 24 kwietnia 2008 r.

w sprawie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 marca

2008 r. ustawy 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 4 w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "oraz przez wyjatkowa dekoniunkturg na

rynku produktéw rolnych";

w art. 8:

a) w ust. 2 skresla sie wyrazy ", sposrdd os6b nalezacych do panstwowego zasobu
kadrowego",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Prezes Agencji powotuje i odwotuje zastepcow Prezesa Agencji.";

w art. 9 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

"la. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach biura powiatowe moga by¢ taczone
I obejmowac¢ obszar wigcej niz jednego powiatu.

1b. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
biura powiatowe, ktére podlegaja taczeniu, biorac pod uwage liczbe podmiotow

obstugiwanych przez biuro powiatowe na obszarze powiatu.”;

w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Dyrektorow oddziatow regionalnych i ich zastepcow powotuje i odwotuje Prezes
Agencji, a kierownikow biur powiatowych i ich zastepcow — dyrektor oddziatu

regionalnego.";



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
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w art. 11 skresla si¢ wyrazy "na stanowiskach pracy";

w art. 13 wyrazy "objetym wymaganiami okreslonymi w ogtoszeniu o naborze"
zastepuje si¢ wyrazami "obejmujacym wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze,

o0 ktérych mowa w art. 12 ust. 3 pkt 1";

w art. 21 w ust. 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"Wysokos¢ wynagrodzenia Prezesa Agencji ustala Prezes Rady Ministrow.";

w art. 21 w ust. 9 po wyrazie “zakresie" dodaje si¢ wyrazy "oraz efektywnosé¢

wydatkowania srodkéw publicznych™;

w art. 28 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "albo roztozenie na raty lub odroczenie terminu

sptaty wierzytelnosci Agencji”;

po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

"Art. 35a. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz.U. Nr 170, poz. 1217, z po6zn.
zm.) w art. 4 w pkt 2 uchyla sig lit. b.";

art. 43 otrzymuje brzmienie:

"Art. 43. Stosunki pracy zastepcdéw Prezesa Agencji, zastepcow dyrektorow oddziatow
regionalnych i zastepcoéw kierownikdéw biur powiatowych, nawigzane na
mocy dotychczasowych przepiséw, staja si¢ stosunkami pracy na podstawie

powotania z dniem wejscia w zycie ustawy.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Na 10. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawe o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i przyjat do niej 11 poprawek.

Sejm, w drodze poprawki zgtoszonej w drugim czytaniu, rozszerzyt zakres zadan
Agencji przyjmujac, ze bedzie ona zobowiazana do wspierania przedsiewzie¢ zwiazanych ze
wznowieniem produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w
ktorych wystapity szkody spowodowane wyjatkowa dekoniunktura na rynku produktow
rolnych. W zwiazku z ta zmiang nasuwa si¢ wiele roznego rodzaju watpliwosci, w
szczegolnosci, czy objecie przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 "wyjatkowej dekoniunktury"”, wobec
braku w systemie prawnym stosowanej definicji precyzujacej zakres tego pojecia, bedzie
dostatecznie jednoznaczne zaréwno dla Agencji, jaki i podmiotow ubiegajacych sie o
wsparcie? Czy w oparciu o tak sformulowany przepis mozliwe bedzie wypracowanie
jednolitej praktyki jego stosowania, a tym samym czy przepis ten nie bedzie w przysztosci
budzit watpliwosci interpretacyjnych? Dostateczna precyzja tego przepisu jest bowiem
warunkiem skutecznosci instrumentow przewidzianych w art. 4. Szczegdlny charakter art. 4
ust. 1 wiaze sig¢ z faktem, iz okresla on zadania Agencji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze inne
pojecia, ktérymi ustawodawca postuzyt siec w kwestionowanym przepisie, wiazace sie¢ ze
szkodami w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych (m.in. susza, grad, deszcz
nawalny, huragan, itp.) zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Majac na uwadze powyzsze
watpliwosci Senat przyjat poprawke nr 1.

Poprawki nr 2 i 10 eliminuja zasade, w mysl ktorej Prezesa Agencji oraz jego
zastepcOw powotuje sie sposrdéd oséb nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego.
Ponadto zgodnie z poprawka nr 2 zastepcow Prezesa Agencji miatby powolywaé Prezes
Agencji, a nie jak przewiduje ustawa minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi. Zdaniem
Senatu, rozwiazanie rozszerzajace krag osob, ktére beda mogty petni¢ funkcje Prezesa
Agencji badz zastepcy Prezesa Agencji, umozliwi powotanie na te stanowiska najlepszych
specjalistbw (doswiadczonych menadzeréw), ktorzy z jednej strony beda posiadali
kwalifikacje w zakresie prawa i polityki Unii Europejskiej w zakresie rolnictwa, a z drugiej
doswiadczenie w zarzadzaniu m.in. srodkami finansowymi (w tym $rodkami publicznymi),
zasobami ludzkimi, systemami informatycznymi, czy tez zarzadzaniu informacja.

Jednoczesnie zdaniem Senatu, Prezes Agencji powinien sam decydowa¢ o tym, kto bedzie



-4-

jego zastepca, szczegblnie jezeli wezmie sie pod uwage fakt, iz to on ponosi
odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ Agenciji.

Poprawka nr 3 umozliwia, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, faczenie biur
powiatowych, tak aby jedno biuro powiatowe mogto obejmowaé obszar wigcej niz jednego
powiatu. W $wietle poprawki Senatu, minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, bedzie mogt
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, biura powiatowe, ktore podlegaja taczeniu, biorac pod
uwage liczbe podmiotow obstugiwanych przez biuro powiatowe na obszarze powiatu.
Zdaniem wnioskodawcow takie rozwiazanie zwigkszy efektywnos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych i umozliwi dostosowanie siatki biur powiatowych Agencji do potrzeb lokalnych.
Gtéwnym czynnikiem, ktory miatby by¢ brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji o
potaczeniu biur powiatowych jest liczba podmiotow obstugiwanych przez biuro na terenie
powiatu, niektdre bowiem biura obstuguja tak mata liczbg podmiotdw, iz zasadnym staje si¢
pytanie o celowos¢ ich funkcjonowania. Upowaznienia dla ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi ma charakter fakultatywny, a wiec nie naktada na ministra obowiazku wydania
przedmiotowego rozporzadzenia, ale daje mu taka mozliwosc.

Poprawki nr 4 i 11 zmierzaja do tego, aby dyrektorzy komdrek organizacyjnych w
Centrali Agencji i ich zastepcy zatrudniani byli na dotychczasowych zasadach. Zdaniem
Senatu brak jest uzasadnienia, aby osoby pracujace na wskazanych stanowiskach zatrudniane
byty na podstawie powotania. Jednoczesnie poprawka nr 11 przewiduje, ze stosunki pracy
zastepcOw Prezesa Agencji nawiazane na podstawie dotychczasowych przepisow, z dniem
wejscia w zycie rozpatrzonej ustawy, stana si¢ stosunkami pracy na podstawie powotania
(ustawa w tym zakresie zawierata luke).

Poprawka nr 5 ma charakter redakcyjny.

Senat wprowadzajac poprawke nr 6 miat na wzgledzie zapewnienie dostatecznej
czytelnosci i jednoznacznosci przepisu art. 13, a w szczegdlnosci koniecznos¢ zapewnienia,
aby przepis (norma z niego wyinterpretowywana) doktadnie wyrazat intencje prawodawcy
(86 ZTP).

Poprawka nr 7 zmierza do tego, aby wynagrodzenie zastepcOw Prezesa Agencji i
gtéwnego ksiggowego ustalane byto na dotychczasowych zasadach. Zdaniem Senatu brak jest
uzasadnienia dla rozwiazania, zgodnie z ktorym wynagrodzenie tych oséb miatoby by¢
ustalane przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Senat uznat, iz regulamin
wynagrodzenia ustalany przez Prezesa Agencji dostatecznie chroni interesy Skarbu Panstwa,

jest on bowiem ustalony za zgoda zarbwno ministra wihasciwego do spraw finanséw
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publicznych, jak i ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Rozwiazanie takie zapewnia
ministrom dostateczny wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow Agencji.
Przyjmujac poprawke do art. 21 ust. 9 uznano, ze przepis ten budzi watpliwosci pod
katem zrealizowania wynikajacego z Konstytucji RP (art. 92 ust. 1) i ZTP (8 66) obowiazku
zamieszczenia w przepisie upowazniajacym odpowiednio szczegdtowych wytycznych
dotyczacych tresci rozporzadzenia. Zdaniem doktryny prawa zaproponowane rozwiazanie, a
wiec odestanie w wytycznych do przepisow powszechnie obowiazujacych (w tym wypadku
do przepiséw o finansach publicznych) jest jednym z typowych bteddw popetnianych przy
formutowaniu wytycznych. Nie budzi watpliwosci fakt, ze okreslajac zasady gospodarki
finansowej Agencji, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (dziatajac w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi) musi wzia¢ pod uwage przepisy
o finansach publicznych bez wzgledu na to czy mu to ustawodawca w wytycznych nakazuje,
czy tez nie. Wynika to bowiem, z samej istoty przyjecia w Konstytucji RP zasady
hierarchicznej budowy systemu aktow prawnych. Przyjecie takiego rozumowania prowadzi
do wniosku, ze w art. 21 ust. 9 brak jest wytycznej w scistym tego stowa znaczeniu, tzn. brak
jest wskazdwek wyznaczajacych tres¢ rozporzadzenia lub sposob uksztattowania jego tresci.
Majac powyzsze na uwadze Senat uscislit omawiany przepis upowazniajacy (poprawka nr 8).
Przepis art. 28 ust. 3 stanowi, ze w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ miejsca
zamieszkania lub pobytu diuznika bedacego osoba fizyczna albo gdy dtuznik zmart, nie
pozostawiajac majatku podlegajacego egzekucji albo w przypadku dtuznika bedacego osoba
prawna, gdy zostat on wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego i jednoczesnie nie ma
majatku, z ktérego mozna by egzekwowac wierzytelnos¢ Agencji, umorzenie wierzytelnosci
Agencji albo roztozenie na raty lub odroczenie terminu splaty wierzytelnosci Agencji
nastepuje na podstawie o$wiadczenia Prezesa Agencji. Przepis ten nasuwa watpliwosci, w
jaki spos6b mozna roztozy¢ na raty lub odroczy¢ termin splaty wierzytelnosci, w przypadku
gdy dtuznik nie zyje, nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszkania lub pobytu albo gdy zostat
on wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego. Przepisy art. 27 ust. 1 i 2 przewiduja, ze
wierzytelnos¢ Agencji moze by¢ roztozona na raty lub termin spiaty wierzytelnosci Agencji
moze by¢ odroczony, jezeli jest to uzasadnione wzglgdami spotecznymi lub gospodarczymi i
jezeli dtuznik wystapi z wnioskiem w tej sprawie. Ustawodawca uznat, ze inne powinny
by¢ przestanki umorzenia wierzytelnosci, a inne roztozenia na raty lub odroczenia terminu
ptatnosci. Co oznacza, ze w odniesieniu do rat i odroczenia terminow platnosci wierzytelnosci
Agencji nie powinno si¢ odsyta¢ do przestanek, ktére odnosza sig do umorzenia

wierzytelnosci. Po drugie, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ umorzenia wierzytelnosci bez



-6-

wniosku dtuznika (art. 25 ust. 4). Mozliwosci takiej nie przewidziano natomiast w odniesieniu
do rat i odroczenia terminu ptatnosci, co oznacza, ze te formy moga by¢ zastosowane jedynie
woweczas, gdy ze stosownym wnioskiem wystapi dtuznik. Pozostawienie art. 28 ust. 3 w
niezmienionym ksztalcie skutkowatoby wewnetrzna sprzecznoscia przepisdw ustawy,
dotyczy to przede wszystkim wzajemnej relacji wspomnianego art. 28 ust. 3 oraz art. 27 ust. 1

i 2. Majac powyzsze na uwadze Senat uchwalit poprawke nr 9.



