UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 marca 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 19 lutego
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, wprowadza do jej

tekstu nastgpujace poprawki:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku od towarow

1 ustug oraz ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j";

2) w art. 8§ wyrazy "ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu obowiazujacym do dnia
31 grudnia 2009 r." zastgpuje si¢ wyrazami "ustawy zmienianej w art. 2 oraz ustawy

zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 12 marca 2010 r. Senat rozpatrzyt ustaw¢ o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej dwie poprawki.

Przyjmujac poprawke pierwsza Senat zwrocit uwage na niezgodnos$¢ tytutu ustawy
z zasadami poprawnej legislacji. Ustawa w swoim tytule odwoluje si¢ wprost do dwodch
nowelizowanych ustaw, natomiast nowelizacj¢ pozostalych trzech sygnalizuje okresleniem
"oraz niektorych innych ustaw". W opinii Izby taki zabieg nalezy uzna¢ za nieadekwatny do
tresci ustawy 1 wprowadzajacy w blad adresata co faktycznego zakresu wprowadzanych
zmian.

Zgodnie z § 96 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (ZTP) jezeli jedna ustawa
nowelizujaca zmienia si¢ jednocze$nie kilka ustaw, w tytule ustawy nowelizujacej nalezy
wymieni¢ tytut kazdej zmienianej ustawy. Wyjatek od tej zasady okresla § 96 ust. 2 ZPT,
zgodnie z ktorym jezeli jedna ustawa zmienia si¢ wiele ustaw 1 wymienienie w tytule ustawy
nowelizujacej tytuldéw wszystkich zmienianych ustaw powodowatoby, ze tytut ustawy
nowelizujacej bylby razaco dhugi, mozna wyjatkowo sformutowac go przy uzyciu zwrotu:
"ustawa o zmianie ustaw ....." 1 ogolnie podac¢ ich wspolny przedmiot albo "ustawa o zmianie
ustawy ... (tytut ustawy) oraz niektorych innych ustaw", wymieniajac tylko tytul
podstawowej ustawy nowelizowane;.

Uchwalona przez Sejm ustawa nowelizuje ustawy, z ktérych zadna nie jest ustawa
gtowna, decydujaca o zmianach w innych ustawach. Nie jest wigc mozliwym wskazanie w jej
tytule jednej z ustaw jako ustawy podstawowej. Poprzestanie na przedmiotowym okresleniu
tytulu ustawy, ze wzgledu na jej niejednorodno$¢ tematyczna, réwniez wydaje sig
nieuzasadnione. Tak okre$lony tytul, ze wzgledu na jego zbytnia og6lnos¢ réwniez nie
spetniatby wymogow poprawnej legislacji (§ 18 ust. 1 ZPT - przedmiot ustawy okresla si¢
mozliwie najzwigzlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci).

Uchwalona poprawka polega na nadaniu nowego tytulu ustawy, zgodnie z § 96 ust. 1
ZTP. Daje to pierwszenstwo adekwatno$ci tytutu nad jego zwigzloscia. Inne rozwiazanie,
w opinii Senatu, w kazdym przypadku, musiatoby wprowadza¢ w btad adresata ustawy, co do
faktycznego zakresu wprowadzanych zmian.

Druga poprawka zmienia przepis przejsciowy (art. 8 ustawy) stanowiacy, ze centra
badawczo - rozwojowe bedace podatnikami podatku dochodowego od o0s6b prawnych,

w sytuacji gdy przyjety przez nie rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym



2.

1 rozpoczat si¢ przez dniem 1 stycznia 2010 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku
podatkowego przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2009 r. W opinii Senatu, opisana redakcja art. 8 ustawy,
nie uwzglednia jednak wszystkich zmian dokonywanych nowelizacja. W stanie prawnym na
dzien 31 grudnia 2009 r., norma pozwalajaca na zaliczenie odpisow na fundusz
innowacyjnosci do kosztéw uzyskania przychodow przez centra badawczo - rozwojowe
bedace podatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych zawiera si¢ bowiem zaré6wno
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a), jak
i przepisach ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Odestanie
jedynie do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, jest wigc
niewystarczajace. Senat zauwaza, ze takie rozwiazanie nie pozwala jednoznacznie
wyinterpretowac zakresu zaliczenia w cigzar kosztow odpisow na fundusz innowacyjnosci.
Z dniem wejscia w zycie ustawy zostana bowiem uchylone odpowiednie przepisy ustawy
o niektorych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej, ana mocy przepisu
przejsciowego (w brzmieniu uchwalonym przez Sejm) mozliwym begdzie zastosowanie
jedynie dotychczasowych (niewystarczajacych) przepisow ustawy o podatku dochodowym od
0sO6b prawnych. Z tych wzgledow Senat przyjmujac poprawke druga odestal réwniez do

przepisow ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;.



