UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 sierpnia 2010 r.

w sprawie ustawy o ewidencji ludnosci

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
5 sierpnia 2010 r. ustawy o ewidencji ludno$ci, wprowadza do jej tekstu nastgpujace

poprawki:

1) w art. 5 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust.2
w brzmieniu:
"2. Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia organow gmin w zakresie

obowiazku meldunkowego.";

2) w art. 10 skresla si¢ ust. 2;

3) w art. 24 w ust. 3 wyrazy "pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych" zastgpuje si¢
wyrazami "zdolno$ci do czynno$ci prawnych lub posiadajaca ograniczona zdolnosé

do czynnosci prawnych";

4) w art. 24 dodaje sig ust. 6 1 7 w brzmieniu:
"6. W przypadku zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej obowiazek meldunkowy:

1) polegajacy na zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu czasowego lub
wymeldowaniu si¢ z takiego miejsca jest wykonywany w miejscu petnienia tej
stuzby u dowddcy jednostki wojskowej, a w miejscu pobytu czasowego
w obiekcie wojskowym u komendanta (kierownika, szefa, dowddcy) obiektu;

2) polegajacy na zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz
powrotu z tego wyjazdu jest wykonywany w miejscu petnienia tej stuzby

u dowddcy jednostki wojskowe;.



S)

6)

7)

8)

9)

10)

2.

7. Wykonanie obowiazku meldunkowego w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 6,
nastgpuje poprzez stwierdzenie tego faktu w rozkazie dowodcy jednostki
wojskowej lub w ksiazce zameldowan komendanta obiektu wojskowego i nie
wymaga zgloszenia w organie gminy oraz ujgcia w rejestrze PESEL 1 rejestrach

mieszkancow.";

w art. 32 skresla si¢ ust. 4;

w art. 34 w ust. 1 w pkt 6 1 w ust. 2 w pkt 7 oraz w art. 37 w ust. 1 w pkt 11 1 w ust. 2

w pkt 9 wyraz "elektroniczny" zastgpuje si¢ wyrazami "poczty elektroniczne;j";

w art. 36 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach "albo czasowego"
dodaje si¢ wyrazy "albo w ciagu 30 dni od dnia powrotu z miejsca pobytu

czasowego";

w art. 39 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2

w brzmieniu:

"2. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, sposob 1 tryb
wykonywania obowiazku meldunkowego przez zoilnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej, wskazujac grupy zothierzy objete obowiazkiem meldunkowym oraz
rodzaje obiektéw wojskowych, w ktérych ten obowiazek jest wykonywany,
uwzgledniajac  potrzeby wynikajace z konieczno$ci zapewnienia ochrony
informacji niejawnych oraz ochrony przetwarzanych danych osobowych.";

w art. 48 w zdaniu wstgpnym wyrazy ", rejestrOw mieszkancow i rejestrow

zamieszkania cudzoziemcoéw" zastgpuje si¢ wyrazami "i rejestru mieszkancow";

w art. 53 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ", po dotaczeniu dowodu optaty do wniosku

o udostgpnienie danych";



11) art. 56 otrzymuje brzmienie:
"Art. 56. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) wysokos¢, sposob i terminy uiszczania optaty za udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow oraz rejestru PESEL, a takze za udostgpnianie danych
za pomoca urzadzen teletransmisji, w drodze weryfikacji, o ktérej mowa
w art. 49 ust. 1, oraz sposob dokumentowania uiszczenia oplaty,

2) sposoOb obliczania wysokosci oraz sposob i terminy uiszczania optaty za
udostepnianie danych podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2,
a takze sposob dokumentowania uiszczenia optaty

— uwzgledniajac, ze wysoko$¢ oplaty powinna by¢ zréznicowana

w zalezno$ci od sposobu i zakresu udostgpniania danych.";

12) skresla si¢ art. 63;

13) skresla sig art. 65;

14) w art. 68 po wyrazach "(Dz. U. Nr 220, poz. 1414)" dodaje si¢ wyrazy "wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:", pozostata tre§¢ oznacza si¢ jako pkt 1 oraz dodaje si¢ pkt2
w brzmieniu:
"2) w art. 13 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, moze by¢ przekazywana przy
wykorzystaniu $rodkow komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, w formie dokumentu elektronicznego.

3. Przekazanie informacji do organow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4, nastgpuje
przez rejestracj¢ danych o zmianie imienia i nazwiska w rejestrze PESEL na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o ewidencji ludnosci.".";

15) po art. 69 dodaje sig art. 69a w brzmieniu:
"Art. 69a. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji
gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych (Dz. U. Nr 81,

poz. 530) w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



16)

17)

18)

19)

20)

-4 -

"1. Biuro jest uprawnione do otrzymywania danych z rejestru PESEL
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o ewidencji ludnosci

(Dz.U.Nr ..., poz. ...).".";

w art. 70, w art. 71 w ust. 1 1 2 oraz w art. 72 w ust. 1 wyrazy "z dnia 10 kwietnia
1974 1. oewidencji ludno$ci i dowodach osobistych" zastgpuje si¢ wyrazami

"uchylanej w art. 78a";

po art. 73 dodaje sig art. 73a w brzmieniu:

"Art. 73a. Z dniem wejScia w zycie ustawy wygasaja decyzje o zastrzezeniu
udostgpnienia danych osobowych wydane na podstawie przepisow ustawy
uchylanej w art. 78a, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia

2002 r.";

art. 78 otrzymuje brzmienie:

"Art. 78. Od dnia 1 stycznia 2014 r. traca moc przepisy art. 1 pkt 4, art. 3 ust. 2, art. 6
ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 8 pkt 6, 14-21 1 25, art. 10 ust. 1 pkt 5, art. 12, art. 13
pkt 2, art. 24-44, art. 49, art. 50 ust. 2, art. 51 ust. 2 1 3, art. 52 pkt 3, art. 59

oraz art. 60 niniejszej ustawy.";

po art. 78 dodaje sig art. 78a w brzmieniu:
"Art. 78a. Traci moc ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci

i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.).";

w art. 79 wyrazy "1 stycznia 2011 r." zastgpuje si¢ wyrazami "1 sierpnia 2011 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2010 r. Senat zajat stanowisko w sprawie ustawy
o ewidencji ludnosci i uchwalit do niej 20 poprawek.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) zapewniaja wojewodom
sprawowanie nadzoru nad gminami oraz wkraczanie w dziatalno$¢ gminng tylko
w przypadkach wyraznie okre§lonych w ustawie.

W zwiazku powyzszym Senat przyjat poprawke nr 1 w celu umozliwienia
wojewodom sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia gmin w zakresie obowiazku
meldunkowego.

Z uwagi na to, ze art. 10 ust. 1 przedmiotowej ustawy naktada na organy wymienione
w tym przepisie obowiazek rejestracji danych bezposrednio w rejestrze PESEL Senat uznat
za zbedny przepis umozliwiajacy przekazywanie danych do tego rejestru za posrednictwem
rejestru mieszkancoéw i w tym celu przyjat poprawke nr 2.

Ustawa o ewidencji ludnosci postuguje si¢ pojeciem "osoba nieposiadajaca pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych". Natomiast Kodeks cywilny rozroznia petna zdolnos¢
do czynno$ci prawnych, ograniczona zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz osoby, ktore nie
maja zdolnosci do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze pod pojgciem "osoba nieposiadajaca
pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych" nalezy rozumie¢ zaréwno osoby, ktére nie maja
zdolnosci do czynno$ci prawnych, jak rowniez osoby, ktérych zdolno$¢ do dokonywania tych
czynno$ci zostala ograniczona.

Ponadto zgodnie z § 9 Zasad techniki prawodawczej w ustawie nalezy postugiwac
si¢ okreSleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo".

W zwiazku z powyzszym Senat przyjal poprawke¢ nr 3 celem uwzglednienia,
w ustawie o ewidencji ludno$ci terminologii, jaka postuguje si¢ Kodeks cywilny w wyzej
wskazanym zakresie.

Przyjmujac poprawki nr 4 1 8 Senat uznat za konieczne uzupetnienie przedmiotowe;j
ustawy o regulacje dotyczace realizacji obowiazku meldunkowego przez Zotierzy w czynnej
stuzbie wojskowe;j.

Brak regulacji szczegodlnej dotyczacej realizacji obowiazku meldunkowego przez

zolierzy oznaczalby, ze zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej byliby obowigzani



do dopetienia obowiazku meldunkowego w urzedach gmin. Takie rozwigzanie nie zapewnia
jednak m.in. niejawno$ci niektorych dzialan, miejsca przebywania 1 wykonywania
obowiazkow stuzbowych przez zotnierzy.

Z uwagi na to, ze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego okreslaja juz
formy wydawania zaswiadczen, Senat uznat za zbedny przepis dotyczacy okreslenia formy
wystepowania o wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy. Ponadto z tresci
art. 32 ust. 4 pkt 1 przedmiotowe] ustawy wynika, ze wniosek o wydanie zaswiadczenia
sktada si¢ na formularzu, ktérego wzoru nie przewiduje art. 39 stanowiacy delegacje
ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do wydania aktéw
wykonawczych w tym zakresie.

W zwiazku powyzszym Senat uznat za zasadne usunigcie tego przepisu i w tym celu
przyjat poprawke nr 5.

Ponadto Senat przyjat poprawke nr 6 majac na uwadze konieczno$¢ doprecyzowania,
aby m.in. w formularzu zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego, pobytu
czasowego, a takze w formularzu zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
byt zamieszczony adres poczty elektronicznej, a nie adres elektroniczny.

Przedmiotowa ustawa naktada na obywateli wyjezdzajacych poza granice naszego
kraju, bez zamiaru stalego pobytu, na okres dtuzszy niz 6 miesigcy obowiazek zgloszenia
swojego wyjazdu oraz powrotu. W S$wietle przyjetych rozwiazan zgloszenia wyjazdu
dokonuje si¢ najpdzniej w dniu opuszczenia miejsca pobytu statego albo czasowego.
Natomiast nie zostat okreslony termin, w ktoérym nalezy zgtosi¢ powrdt do kraju.

W zwiazku z powyzszym Senat uznal za konieczne doprecyzowanie, ze obowiazek
zgloszenia powrotu do kraju nalezy wykona¢ ciagu 30 dni od dnia powrotu z miejsca pobytu
czasowego 1 w tym celu przyjal poprawke nr 7.

Przepis art. 48 ustawy o ewidencji ludnosci przewiduje, ze udostepnianie danych
za pomoca urzadzen teletransmisji danych odbywa si¢ z trzech rejestrow tj. rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL, co pozostaje
w sprzecznos$ci z art. 3 ust. 2 tej ustawy. W mysSl tego przepisu rejestry zamieszkania
cudzoziemcoOw moga by¢ prowadzone w formie kartotecznej, co wyklucza mozliwosé
udostepniania danych z tych rejestrow za pomoca urzadzen teletransmisji danych.
Uwzgledniajac powyzsze Senat uznatl za zasadne przyjgcie poprawki nr 9.

Ponadto Senat przyjal poprawki nr 10 i 11, ktére uwzgledniaja brak mozliwosci
stosowania zawartych w ustawie regulacji dotyczacych platnosci za udostepnienie danych

z rejestru PESEL, rejestrow mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcéw - do



wszystkich trybéw udostepniania danych. Senat uznat za zasadne odstapienie od wymogu
kazdorazowego dotaczania do wniosku o udostepnienie danych dowodu uiszczenia oplaty.
Jednoczesnie zmienil przepis upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego w ten sposob,
aby wlasnie w tym akcie zostat okreslony termin uiszczania optat za udostgpnianie danych.
Pozwoli to na dostosowanie wymogow dotyczacych terminu ptatnosci za udostgpnianie
danych z rejestru PESEL, rejestréw mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcow
do kazdego z trybow udostgpniania danych przewidzianych w ustawie o ewidencji ludnosci.

Przyjmujac poprawki nr 13 i 15 Senat uznal za konieczne doprecyzowanie, ze
okreslone zmiany sa wprowadzane w nowej ustawie o udostgpnianiu informacji
gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych, ktora obowiazuje od 16 czerwca 2010 r.

Art. 10 ustawy o ewidencji ludnos$ci naktada na kierownika urzedu stanu cywilnego,
ktory wydatl decyzjg o zmianie imienia i nazwiska, obowiazek rejestracji danych bezposrednio
(on-line) w rejestrze PESEL oraz przewiduje przekazywanie tych danych z rejestru PESEL
do rejestrow mieszkancoOw oraz rejestrow centralnych gromadzacych dane dotyczace
dowodow osobistych, paszportow i obywatelstwa. W zwiazku z tym nie znajduje
uzasadnienia dodatkowe wysytanie przez kierownika urzgdu stanu cywilnego zawiadomienia
0o zmianie imienia lub nazwiska do organu gminy prowadzacego ewidencj¢ ludnosci,
wystawcy dowodu osobistego oraz ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych,
co przewiduje art. 13 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Biorac powyzsze pod uwage Senat przyjat poprawke nr 14 w celu dostosowania
obiegu informacji pomigdzy organami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska do przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci.

W zwiazku z przewidywanym od dnia 1 stycznia 2014 r. zniesieniem obowiazku
meldunkowego oraz likwidacja okreslonych rejestréw Senat przyjat poprawke nr 18 w celu
uzupehienia katalogu przepisow, ktoére powinny rowniez w tym terminie utraci¢ moc.

Ponadto w celu zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie pod wzgledem
technicznym organow obslugujacych ewidencj¢ ludnosci Senat, przyjmujac poprawke nr 20,
uznat za zasadne przesunigcie terminu wejscia w zycie przedmiotowej ustawy dnia 1 stycznia
na dzien 1 sierpnia 2011 r. W konsekwencji zmiany terminu wejScia w Zycie ustawy
o ewidencji ludnos$ci Senat przyjat takze poprawki nr 12, 16, 171 19.

Poprawka nr 12 usuwa przepis wprowadzajacy zmiany dotyczace dowodow
osobistych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
z uwagi na to, ze z dniem 1 lipca 2011 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r.

o dowodach osobistych. Ponadto przyjmujac poprawke nr 19 Senat usuwa z obrotu prawnego



ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Senat przyjat
takze poprawke nr 16 w celu zastosowania wlasciwej terminologii, w rozdziale dotyczacym
przepisow przejSciowych 1ikoncowych, uwzgledniajacej utrat¢ mocy przez ustawg
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Ponadto Senat przyjal poprawke nr 17 uznajac za zasadne wygasnigcie decyzji
o zastrzezeniu udzielania informacji w zakresie danych osobowych, ktére zostaly wydane
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2002 r.



