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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie polaczonych komisji — Komisji Spraw Zagranicznych
oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Przedmiotem naszego wspdlnego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy
0 ratyfikacji Drugiego Protokotu do Konwencji 0 ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze 14 maja 1954 r., sporzadzonego w Hadze
dnia 26 marca 1999 r. To druk senacki nr 1323.

Witam wszystkich panstwa.

Pan przewodniczacy zechce poprowadzi¢ obrady, czy ja mam...

(Senator Leon Kieres: Sprawa dotyczy zakresu ochrony dobr kultury, wiec wy-
pada, zeby pan przewodniczacy prowadzit.)

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Problem, ktory istnieje, to konieczno$¢ ustawowego upowaznienia prezydenta
do podpisania Drugiego Protokotu. Dopehienie tego przez tryb ustawowy jest naszym
obowigzkiem.

Witam wszystkich przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych i mini-
sterstwa kultury.

Wydaje mi si¢, ze bedzie najbardziej whasciwe, jezeli przyjmiemy taka kolej-
nos¢: najpierw panstwo zwiezle przedstawicie, czego dotyczy ustawa, potem wypowie
si¢ Biuro Legislacyjne i cztonkowie komisji beda zadawaé pytania, jezeli pojawig si¢
jakie$ problemy, a potem zajmiemy stanowisko 1 bedziemy glosowac.

Bardzo prosze, kto z panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko prositbym od razu o przedstawianie si¢ do protokotu.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Jacek Dabrowski:

Jacek Dabrowski, dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z prosba chciatbym kréciutko przedstawi¢ zaréwno sam Drugi Proto-
kot, jak 1 przestanki, ktore przemawiajg za jego ratyfikacjg. Mianowicie Drugi Protokot
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jest rozszerzeniem konwencji haskiej, podpisanej w 1954 r. Zostal on przyjety
w 1999 r. Wszedt w zycie w 2004 r. po zlozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikuja-
cego. W chwili obecnej stronami tego protokotu jest szesédziesigt panstw, w tym wigk-
szo$¢ naszych obecnych sgsiadow, to znaczy Bialoru$, Litwa, Stowacja, Republika
Czeska i Niemcy.

(Senator Janusz Sepiot. A Rosja?)

Rosja nie.

Co jest szczegolnie istotne, jesli chodzi o Drugi Protokot? Mianowicie sam
Drugi Protokét jest konsekwencja wynikajaca ze zniszczen, ze skutkdéw wojny na Bal-
kanach, a takze dziatan zbrojnych w Iraku. Jest dgzeniem spotecznosci migdzynarodo-
wej do jeszcze mocniejszego zabezpieczania dobr kultury na wypadek rdéznego typu
konfliktéw zbrojnych. Protokét zawiera kilka istotnych elementow, ja cheialbym zwro-
ci¢ panstwa uwage na jeden element. Mianowicie zawiera on zapisy dotyczace tak
zwane] ochrony wzmocnionej; ta ochrona bedzie przyznawana obiektom na wniosek
stron tego protokotu i bedzie szczegdlnym wymiarem ochrony w razie jakichkolwiek
dziatan i konfliktéw zbrojnych. Bedzie tez niost za sobg okre§lone konsekwencje dla
panstw, ktore beda narusza¢ te zasady 1 te przepisy. Tres¢ konwencji 1 uzasadnienie
mowia o tym szczegdtowo.

Teraz omowig konsekwencje dla strony polskiej, a moze raczej nie tyle konse-
kwencje, co skutki. Co do skutkéw prawnych — nie zachodzi 1 nie bedzie zachodzi¢ ko-
nieczno$¢ dokonywania zmian w polskich przepisach, zarbwno w ustawie o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, jak i w aktach wykonawczych zwigzanych z tg usta-
wa. Skutkiem bedzie wtasciwie tylko to, ze bgda konieczne zmiany dotyczace prac pla-
nistycznych, zmiany dotyczace prac organizacyjnych, jesli chodzi o ochrong¢ dobr kultu-
ry na terenie naszego kraju, i nie tylko, na wypadek konfliktu zbrojnego. Beda tez ko-
nieczne dodatkowe szkolenia, edukacja, takze w odniesieniu do polskich stuzb, ktore
mogg bra¢ udziat w misjach zagranicznych. Bardzo pozytywnym przykladem jest udziat
polskich specjalistow 1 wypelienie w ten sposob zobowigzan migdzynarodowych
w ramach kontyngentu polskiego w Iraku. Co jest warte podkreslenia w przypadku tych
polskich specjalistow, wypelnianie w ten sposob przez stron¢ polskg zobowigzan mig-
dzynarodowych bylo jednym jedynym przypadkiem, jesli chodzi o wojska sojusznicze
w Iraku. Tylko Polska, dziatajgc w ten sposob, wypetniata swoje zobowigzania migdzy-
narodowe, jesli chodzi o ochrong dobr kultury w strefie objetej dziataniami zbrojnymi.

Jesli chodzi o skutki spoteczne i1 gospodarcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ratyfikacja tegoz protokotu nie bedzie miata ani skutkow spotecznych, ani go-
spodarczych. Z kolei skutki polityczne beda wylgcznie pozytywne, bo Polska dolaczy
do grupy panstw, ktore juz sg stronami Drugiego Protokotu. Bedzie to takze wyraz po-
parcia dla dziatan UNESCO i wysitkow tej organizacji w sferze ochrony dziedzictwa
kulturowego. Kolejnym skutkiem politycznym, rowniez pozytywnym, bedzie mozli-
wos¢ kandydowania Polski do komitetu, ktory bedzie decydowat o przyznawaniu
ochrony wzmocnionej. W momencie powstania specjalnego funduszu tenze komitet
bedzie decydowaé takze o mozliwosci wsparcia finansowego dla obiektow, ktorym
bedzie przyznana ochrona wzmocniona.

Teraz skutki finansowe. Wedle szacunkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego kwota wydatkéw bedzie oscylowaé okoto 180 tysiecy zt rocznie. Srodki
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beda pochodzi¢ z budzetu ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Beda one
W pierwszej kolejnoSci przeznaczone na dziatalno$¢ edukacyjng, szkoleniowsg i plani-
styczno-organizacyjng.

To tyle takich podstawowych informaciji.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury i DziedziC-
twa Narodowego Jacek Dgbrowski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska w imieniu MSZ.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

MSZ oczywiscie calkowicie utozsamia si¢ z wnioskiem. Mysle, ze pan dyrektor
przedstawit uzasadnienie w sposdb dosy¢ wyczerpujacy, wobec tego nie mam nic do
dodania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, prosz¢ uprzejmie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do przedmiotowej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy panie senator i panowie senatorowie maja pytania do przedstawicieli obu
ministerstw albo Biura Legislacyjnego?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Rachon:

Panowie Przewodniczacy! Proszg panstwa!

Chcialbym si¢ dowiedzie¢ czego$ blizszego na temat komitetu ochrony débr
kultury. Rozumiem, ze to cialo jest powolywane na mocy konwencji. Ale chciatbym
tez wiedzie¢, ile osob tam wchodzi, jak jest wybierany przewodniczacy, co z budzetem,
gdzie siedziba, kto utrzymuje... itd.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, kto z panstwa...
Pan dyrektor?

Radca Ministra
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Krzysztof Salacinski:

Krzysztof Salacinski, radca ministra w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Na-
rodowego.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Proszg uprzejmie.)

Ot6z, Szanowni Panstwo, chciatbym zwroci¢ uwagg, ze na podstawie Drugiego
Protokotu na wzér Ogélnoswiatowego Komitetu Swiatowego Dziedzictwa Kulturalne-
go 1 Naturalnego powstal komitet do spraw ochrony dobr kultury w razie konfliktu
zbrojnego. Komitet sktada si¢ z dwunastu panstw wybieranych przez panstwa strony
zgromadzenia. Na dzien dzisiejszy stronami Drugiego Protokolu jest sze$édziesiat
panstw, a stronami konwencji sg sto dwadziescia trzy panstwa. Ten komitet ukonstytu-
owat si¢ i zostal wybrany po raz pierwszy w 2009 r. Obecnie zakonczyta si¢ procedura
dotyczaca konstytuowania si¢ komitetu jako nowego tworu miedzynarodowego. Usta-
lono, ze siedzibg komitetu bedzie miasto Haga. Holandia przeznaczyta, w ramach
wktadu finansowego, 100 tysigecy dolarow jako wklad poczatkowy na funkcjonowanie
komitetu. Ma on reprezentowac przedstawicieli wszystkich regionow i panstw, ktore sa
stronami Drugiego Protokolu. Jest tez taka ciekawostka, pozytywny element —
w 2009 r. Litwa ratyfikowata Drugi Protokét do konwencji haskiej, a przedstawiciel
Litwy jest obecnie cztonkiem dwunastoosobowego komitetu. Na posiedzeniu w 2010 r.
po raz pierwszy zostaty zgltoszone wnioski dotyczace wpisu do ochrony wzmocnionej.
Whioski zostaty zgtoszone przez Cypr, Litwe i Wiochy. To tez pewna ciekawostka,
Panie i Panowie Senatorowie, ze Litwa — ja przynajmniej tak pamigtam z perspektywy
lat — duzo si¢ od nas uczyta w tym obszarze, w obszarze ochrony dziedzictwa kulturo-
wego 1 jego zagrozen. A dzisiaj jest po prostu aktywna na forum mi¢dzynarodowym.

Na dzien dzisiejszy poprzez przedstawicielstwo Polski przy UNESCO uzyska-
tem informacje¢, ze nie ma obowiazkowej sktadki na funkcjonowanie komitetu. Kazde
panstwo bedace strong samo deklaruje si¢ co do wktadu finansowego.

My jako panstwo jestesmy mocno zainteresowani znalezieniem si¢ w sktadzie
komitetu. A sktad komitet jest odnawiany co dwa lata, to znaczy potowa sktadu komi-
tetu, bo druga potowa sktadu jest wybierana na cztery lata. A wigc to funkcjonuje
w takim systemie. Teraz, w 2011 r., bedzie Zgromadzenie Stron i potowa sktadu bedzie
odnowiona, po prostu wejdzie sze$¢ kolejnych osob. Jezeli uda nam si¢ zamkna¢ cata
procedure — bo na jej uprawomocnienie sg trzy miesigce od momentu zgtoszenia — to
jest wielce prawdopodobne, ze na spotkaniu w listopadzie 2011 r. nie bedziemy juz
wystepowaé w roli obserwatora. Moze si¢ okaza¢, ze bedziemy petnoprawnym czton-
kiem Drugiego Protokotu.

I ostatnia sprawa bardzo istotna dla dzisiejszego spotkania. Ot6z Drugi Protokoét
nie jest nowg umowg mig¢dzynarodowa, to poszerzenie katalogu dziatan, ktére wynika-
ja z konwencji z 14 maja 1954 r. o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego.
| jeszcze taka istotna ciekawostka — ostatnim panstwem, czyli sto dwudziestym trze-
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cim, ktore przystgpito do konwencji haskiej z 1954 r., byty Stany Zjednoczone. Jest to
takze poktosie powaznej krytyki dziatan Stanoéw Zjednoczonych w roéznych konflik-
tach, ktore odbywaja si¢ na terenie Swiata. Ale to, ze Stany Zjednoczone sg obecnie
strong Konwencji z 1954 r., stanowi jednak pozytywny element. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Sepiot zadaje pytanie.

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym prosi¢ o wyjasnienia dotyczace trzech punktow.

Po pierwsze, w art. 27 mowi si¢ o tej wzmocnionej ochronie, o licie dobr kultu-
ralnych objetych tg ochrong. Jakie polskie obiekty sg na tej liscie? Czy w ogdle jest juz
gotowa polska lista? To pierwsze pytanie.

Po drugie, w tekscie pojawia si¢ pojecie ,,mocarstwa opiekuncze”. Kto to jest?

| po trzecie, w art. 8b moéwi si¢ o tym, ze strony powinny unikac¢ rozmieszczania
celow wojskowych w poblizu dobr kulturalnych. Chee przypomnie¢, ze w strefie kon-
serwatorskiej Krakowa ulokowalis§my niedawno dowodztwo 2. Korpusu Zmechanizo-
wanego. Nie wiem, jaki to ma zwigzek z wykonywaniem tej konwencji, ale zglaszam
to do dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ktory z pandéw odpowie?
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Radca Ministra
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Krzysztof Salacinski:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...

Szanowne Panie Senator! Panowie Senatorowie!

Jezeli chodzi o ochron¢ wzmocniong, to jest tak, ze ochrong wzmocniong obej-
muje si¢ dobro kultury z chwilg zgloszenia do komitetu i z chwila spelnienia wymo-
goéw formalnych poprzez zrealizowanie procedury, ktorg komitet uchwalit w 2010 r.
Kiedy ta formuta zostanie spelniona, jest gtosowanie; 2/3 obecnych na posiedzeniu
cztonkow komitetu glosuje za objeciem dobra kultury ochrong wzmocniong. Na dzien
dzisiejszy z racji tego, ze nie jesteSmy strong Drugiego Protokotu, nie zglaszalismy
niczego. Ale to nie znaczy, ze nie prowadziliSmy dziatan 1 kalkulacji dotyczacych tego,
czy w Polsce sa obiekty do zgloszenia do ochrony wzmocnionej. Otéz, Szanowni Pan-
stwo, do ochrony wzmocnionej w mysl instrumentoéw prawa polskiego mozna zglosic¢
kilka kategorii — ja je przedstawi¢ — ktore przewidywalismy, biorgc pod uwage obo-
wigzujace przepisy prawne. Na przyktad w art. 5 ust. 5 ustawy z 1997 r. o ochronie
0sOb 1 mienia jest zapis, ze obowigzkowa ochrong, w mysl tej ustawy, moga by¢ objete
muzea i inne obiekty szczegodlnie cenne dla dziedzictwa kulturowego. Taka ochrong
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wzmocniong w Polsce na dzien dzisiejszy jest objetych ponad sto kilkanascie obiek-
tow; w samym resorcie kultury jest osiemnas$cie obiektow objetych obowigzkowa
ochrong. Sg to obiekty szczegolnie cenne dla dziedzictwa; trudno by byto wymieniac je
tutaj szczegotowo. Tak wigc jest to jakby jedna z kategorii. Druga z kategorii odnosi
si¢ do konwencji z 1972 r. o ochronie swiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego. Trzynascie obiektow z Polski wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa mo-
globy tez by¢, w mysl prawa polskiego, zgtoszonych do ochrony wzmocnionej, podda-
nych tej ochronie. Propozycja objecia ochrong wzmocniong dotyczy takze czterdziestu
trzech obiektow, ktore na wniosek ministra kultury prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej uznat za pomniki historii. Tak wiec jest jakby katalog obiektow, ktore w naszych
rozwazaniach, prowadzonych z punktu widzenia komitetu 1 pod katem funkcjonowania
Drugiego Protokotu, sa wazne. I moglibySmy jako panstwo zglosi¢ te obiekty do
ochrony wzmocnione;j.

Odpowiadajac na drugie pytanie dotyczace mocarstwa opiekunczego, powiem, ze
jest to taka formuta... Mianowicie konwencja z 1954 r. oprocz samego tekstu konwencji
zawiera regulamin wykonawczy do konwencji o ochronie dobr kultury w razie konfliktu
zbrojnego. I ten regulamin okresla, ze w przypadku braku porozumienia migdzy strona-
mi konfliktu zbrojnego moze by¢ zastosowana procedura panstwa opiekunczego, mocar-
stwa opiekunczego, ktore wyznacza dyrektor generalny UNESCO. Z racji tego, ze Drugi
Protokot nie jest nowa umowa migdzynarodowa, ale jakby poszerzeniem katalogu dzia-
tan okreslonych w konwencji z 1954 r., ta formuta mocarstwa. ..

(Senator Janusz Sepiot: Moze by¢ to kazde panstwo wybrane przez przewodni-
czacego UNESCQO?)

Tak. W regulaminie wykonawczym do konwencji z 1954 r. sa okreslone proce-
dury, ktore szczegotowo to reguluja.

Odpowiadam na trzecie pytanie. Takze w warunkach polskich jest problem
zwigzany z tym, ze wiele obiektow, w tym obiektow wojskowych, jest obiektami za-
bytkowymi, w dodatku usytuowanymi w duzych aglomeracjach miejskich. Mozemy tu
mowi¢ o dwoch aspektach. Pierwszy wynika z art. 1 konwencji z 1954 r., ktéry mowi
0 szeroko pojetej ochronie ogoélnej dobr kultury. Drugi dotyczy tej formuty ochrony
wzmocnionej, ktorej wymogi w jaki§ sposob chcielibysmy spetnic; te wymogi sg okre-
Slone w jednym z artykutéw Drugiego Protokolu. Dzisiaj rzeczywiscie mogliby$my si¢
zastanowicC, czy niektore obiekty bedgce w zasobie wojska, a spetniajgce wazng funk-
cj¢ dla obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, powinny nadal taka funkcj¢ spetiac.
Chodzi tu chociazby o usytuowanie dowodztwa Wojsk Ladowych w Cytadeli War-
szawskiej, obiekcie zabytkowym, szczegélnie cennym w kategoriach martyrologicz-
nych, a takze jako dziedzictwo kulturowe narodu. Nie chcialbym przedstawiaé tutaj
diagnozy i moéwi¢ szerzej na ten temat, natomiast rzeczywiscie ma pan racj¢, Panie Se-
natorze — jest to problem zaré6wno w kontekscie wypetniania zobowigzan wynikajacych
z konwencji, jak i z Drugiego Protokotu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Kto jeszcze z panstwa...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, tak uzupeiniajaco.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Uzupeiajgco. Pan radca stusznie odnidst pojgcie mocarstwa opiekunczego
w stosunku do dobr kulturalnych, jednak trzeba zaznaczy¢, ze pojecie to oczywiscie
funkcjonuje w konteks$cie catosciowego prawa humanitarnego. Na przyktad konwencje
genewskie z 1949 r. postuguja si¢ tym pojeciem, mowigc o mocarstwie opiekunczym
w kontek$cie panstwa trzeciego, najczesciej neutralnego, ktore opiekuje sie obywate-
lami drugiego panstwa, ktorzy sg ofiarami konfliktu zbrojnego, i pomaga... Takim ty-
powym przykladem byta Szwajcaria, ktéra w pewnym okresie wojny byta mocarstwem
opiekunczym dla obywateli trzydziestu pigciu panstw, jezeli dobrze pamigtam. Takie
panstwo wykonuje oczywiscie pewne formalnosci, udziela opieki, w tym konsularnej,
zapewnia niezb¢dna pomoc, odpowiednie dokumenty itd., itd. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z Biura Legislacyjnego chcialby uzupetnic? Nie?

Czy sa jeszcze pytania?

Jezeli nie, to poddam pod glosowanie upowaznienie ustawowe dla podpisania
Drugiego Protokotu przez prezydenta.

Mozemy gltosowac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gtlosujemy.

Kto z panstwa senatorow, cztonkow obu komisji, jest za przyjeciem tej ustawy,
upowazniajacej prezydenta do podpisania Drugiego Protokotu? Prosze o podniesienie
reki. (11)

Proszg liczy¢.

(Glos z sali: Wszyscy panstwo. Jednoglosnie.)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje bardzo.

Kto ma by¢ referentem?

(Glos z sali: Bodajze pan przewodniczacy...)

Dzigkuje bardzo.

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

Dzigkuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 50)
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