NOTATKA

z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej

Data posiedzenia: 23 lipca 2009 r.

Nr posiedzenia: 47

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Stanistaw Zajac — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli:

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czeSciach
wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria
Prezydenta RP; Obrona narodowa; Sprawy wewngetrzne; Rezerwy celowe;
Budzety wojewodow ogotem, a takze planu finansowego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej (druk senacki nr 631, druki sejmowe nr 2163, 2190 i 2190-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Stanistaw Bisztyga, Henryk Gorski, Maciej
Grubski, Piotr Kaleta, Maciej Klima, Waldemar Kraska, Bronistaw Korfanty,
Michat Okta, Andrzej Owczarek, Stanistaw Zajac,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Obrony Narodowe;j:
— podsekretarz stanu Stanistaw Komorowski,
— dyrektor Departamentu Budzetowego gen bryg. Grzegorz Sodolski,
— dyrektor Departamentu Finansowo Ksiggowego w Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej Tadeusz Wyrzykowski,
— zastegpca szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego Stawomir Paczek,
— szef oddziatu Parlamentarnego w Departamencie Prawnym MON pik
Tadeusz Sokotowski,
— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Grazyna Zywiecka,
— naczelnik Wydziatu Obrony Narodowej i Stuzb Specjalnych Monika
Rokita-Gorniewicz,
— Biuro Bezpieczenstwa Narodowego:
— r1zeczoznawca w Departamencie Systemu Obronnego Biura
Bezpieczenstwa Narodowego Dorota Kuszko,

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam
Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje o zmianach dokonanych w ustawie budzetowej na 2009 rok w zakresie dochodéw
iwydatkow w dziale 752 ,Obrona narodowa” przedstawit podsekretarz stanu Stanistaw
Komorowski. Wiceminister obrony narodowej podkreslit, ze moca nowelizacji ustawy budzetowej
na 2009 rok wielko$¢ wydatkow w czesci 29 ,,Ministerstwo Obrony Narodowej” nie ulega zmianie
i wynosi 24.497.625 tys. zl., obnizeniu ulega wylacznie limit wydatkoéw obronnych w pozostatych
czgsciach budzetowych. Laczna kwota wydatkéw obronnych spelnia wymogi ustawy o przebudowie
1 modernizacji oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.



Konkluzja:

W czgsci 29 podwyzszono wielkos¢ przewidywanych dochodow, zwigkszono limit zatrudnienia
zotierzy zawodowych, wprowadzono tez zmiany do planu finansowego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Zmniejszeniu uleglta rezerwa celowa przeznaczona na pomoc cudzoziemcom
iinnym osobom wspolpracujacym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami
Policyjnymi i Strazy Graniczne;.

Senatorowie skierowali pytania do obecnych na posiedzeniu przedstawicieli MON.

Senator Andrzej Owczarek zwrocit si¢ do przedstawicieli MON z prosba o sprecyzowanie, w jakich
jednostkach zwigkszono zatrudnienie.

Senator Piotr Kaleta prosil o wyjasnienie, czy ograniczenie zakupow sprzetu i1 uzbrojenia
wojskowego ze zrodet zagranicznych nie obnizy jako$ci wyposazenia zohierzy.

Odpowiadajacy na pytania senatoréw, wiceminister Stanistaw Komorowski oraz dyrektor
Departamentu Budzetowego MON gen. bryg. Grzegorz Sodolski wyjasnili, ze wzrost limitu
zatrudnienia mial miejsce w najbardziej ukompletowanych jednostkach, przede wszystkim
w Wojskach Ladowych.

Wiceminister Stanistaw Komorowski zapewnial tez, Ze ograniczenia zakupow sprzgtu poza
granicami Polski sa w sferze planéw budzetow lat nastepnych, za§ ograniczenia wydatkow w
tegorocznym budzecie dotycza bardzo niewielkiej kwoty. Wszelkie takie decyzje musza jednak by¢
poparte wiedza, ze nie pogorszy to stanu bezpieczenstwa zothierzy i bezpieczenstwa Polski.

Dyskusja w komisji skupita si¢ przede wszystkim na wyjasnieniu skutkéw decyzji Rady Ministrow z
7 lipca 2009 r. dotyczacej oszczednosci w dysponowaniu srodkami budzetowymi Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz sposobu realizacji tej decyz;ji.

Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw Grazyna Zywiecka, wyjasniajac watpliwosci senatorow
dotyczace decyzji Rady Ministréw zobowiazujacej Ministra Obrony Narodowej do zablokowania
czesci srodkow finansowych, odczytata pismo sekretarza Rady Ministrow do ministra obrony
narodowej. Ostatecznie ustalono, ze zablokowana przez ministra kwota oszczednosci pozostaje
w budzecie MON.

Senatorowie Stanistaw Zajac i Bronistaw Korfanty zwrocili si¢ do strony rzadowej z pytaniem, czy
w warunkach obowiazywania blokady nie bedzie naruszona ustawa z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Na pytania senatoréw odpowiadali: podsekretarz stanu Stanistaw Komorowski oraz dyrektor
Departamentu Budzetowego gen. bryg. Grzegorz Sodolski. Senator Stanistaw Zajac nie podzielit
interpretacji MON, ze ustawowy zapis dotyczacy wielkosci wydatkow na obrong narodowa (1,95%
PKB) dotyczy tylko sfery planistycznej budzetu panstwa.

Senator Stanistaw Zajac przedstawit projekt opinii Komisji Obrony Narodowej o ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2009 w zakresie Srodkow przeznaczonych na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym komisja pozytywnie opiniuje plan finansowy na rok
2009 w zakresie srodkéw przeznaczonych na finansowanie potrzeb obronnych RP.

Uwagi do projektu opinii przedstawit senator Stanistaw Bisztyga.

Komisja przyjeta jednogtosnie opinig.

Sprawozdawca komisji na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow Publicznych zostal senator
Andrzej Owczarek.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy, w czesciach wlasciwych dla przedmiotowego zakresu dziatania
komisji, bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.

Warszawa, dnia 23 lipca 2009 r.
Opinia

Komisji Obrony Narodowej



o ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w zakresie Srodkow przeznaczonych
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Obrony Narodowej na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2009 r. rozpatrzyta uchwalona przez
Sejm w dniu 17 lipca 2009 r. ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w zakresie:

e czgsci 29 Obrona narodowa wraz zatacznikami 1, 2, 12, 131 14

e pozostatych czgsci budzetowych w zakresie dziatu 752 Obrona narodowa

e zal. nr 12 — Zatrudnienie i wynagrodzenia w Panstwowych Jednostkach
Budzetowych w 2009 r.

e zal. nr 13 — Projekt budzetu panstwa na 2009 r. programy wieloletnie w uktadzie
zadaniowym

e Planow finansowych agencji z zalacznika nr 14
-Plan finansowy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
e czeSci 83 (w zakresie wydatkéw obronnych)
e pozostalych czgsci budzetowych w zakresie dzialu 752 Obrona narodowa
Moca uchwalonej przez Sejm nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. wprowadzono
nast¢pujace zmiany:

0 zwigkszono o kwotg 10,7 mln zl. plan dochodéw budzetowych MON (zat. nr 1 —
cze$¢ 29),

0 zwigkszono limit zatrudnienia o 1000 oraz fundusz uposazen Zotnierzy na kwotg
47,5 min zi. (zat. Nr 12 czgs¢ 29), celem tej zmiany jest m.in. powotanie
szeregowych do zawodowej stuzby wojskowej),

O zmniejszono wysoko$¢ rezerwy celowej w czeSci 83, przeznaczonej na
finansowanie =~ wydatkbw w ramach ,Rzadowego Programu Pomocy
Cudzoziemcom i1 Innym Osobom Wspodtpracujacym z Polskimi Kontyngentami
Wojskowymi oraz Kontynentami Policyjnymi i Strazy Granicznej poza Granicami
Panstwa (z 6 do 2 mln zt).

0 kwota zmniejszenia wydatkow w dziale 752 w pozostalych czg$ciach budzetowych
wynosi 6522 tys. zl.

Wydatki obronne w 2009 roku formalnie speiniaja wymogi ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;j:

Uwzgledniajac aktualny stan budzetu panstwa Komisja Obrony Narodowej pozytywnie opiniuje
plan finansowy na rok 2009 w zakresie Srodkéw przeznaczonych na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja nie proponuje poprawek do ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009.

Komisja przywotuje jednak swoje wczesniejsze stanowisko z dnia 25 marca 2009 roku ,,w
sprawie finansowania wydatkow obronnych w roku 2009 oraz dzialan wspierajacych
funkcjonowanie i rozwdj polskiego przemystu zbrojeniowego”, gdzie Komisja z ogromna uwaga
rozpoznata sytuacj¢ polskich przedsigbiorstw przemystu zbrojeniowego 1 stwierdzita, ze
ograniczenia w finansowaniu wydatkow obronnych stwarzaja zagrozenie dla funkcjonowania
calej branzy.

Opiniujac nowelizacj¢ budzetu panstwa na 2009 rok trudno pomina¢ skutki niedofinasowania
budzetu obronnego w 2008 roku, ktore dotkngly przede wszystkim zaplecze gospodarczo —
obronne. Istotna czg$¢ zobowiazan Ministerstwa Obrony Narodowej na 2008 rok zostata
zrealizowana kosztem budzetu 2009 roku.

Komisja Obrony Narodowej realizujac swoje regulaminowe uprawnienia dotyczace budzetu MON
wnosi o utrzymanie wskaznika wydatkéw obronnych na poziomie 1,95 % PKB i apeluje
o wykonanie budzetu resortu obrony na 2009 rok w wersji przyjetej przez Sejm w dniu 17 lipca
2009 1.



Przewodniczacy
Komisji Obrony Narodowe;j

Senator Stanistaw Zajac



