NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i

Petycji

Data posiedzenia: 12 listopada 2009 roku

Nr posiedzenia: 139

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy komis;ji.

Rozpatrzenie petycji dotyczacej wznowienia nadawania Krzyza Armii
Krajowej (P-09/09).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej zmian nazw ulic bedacych symbolami
komunizmu (P-10/09).

Wyrazenie opinii w sprawie kandydatéw do skladu Krajowej Rady
Sadownictwa.

Rozpatrzenie  ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 706,
druki sejmowe nr 1740 i 2433).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad

powiatow i sejmikow wojewodztw (druk senacki nr 702, druki sejmowe nr 2376,
do druku 2376, 2434).

— senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Stanistaw Piotrowicz, Jan

Rulewski, Jacek Swakon i Piotr Wach,

— senator Bohdan Paszkowski,
— senator Leon Kieres,

— zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— podsekretarz stanu Zbigniew Sosnowski,
— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek,
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— naczelnik Wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepelnosprawnych Zbigniew Wasiak,
— Panstwowa Komisja Wyborcza:
— kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech Czaplicki,

— przedstawiciele Kancelarii Senatu:

— Biuro Komunikacji Spoteczne;j:
— dyrektor Anna Pomianowska-Bak,
— glowny specjalista Jolanta Krynicka,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego: Roman Kapelinski, Szymon
Giderewicz 1 Michat Gil

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Przewodniczacy obradom senator Stanistaw Piotrowicz przedstawit petycje nadeslana przez pana
Zygmunta S. dotyczaca wznowienia nadawania Krzyza Armii Krajowe;j.
Krzyz Armii Krajowej, ktory poczatkowo byt odznaka pamiatkowa, zostat wprowadzony 1 sierpnia



Konkluzja:

Ad. 2

Konkluzja:

Ad. 3

Konkluzja:

Ad. 4

1966 roku na wychodzstwie w Londynie przez dowddce Armii Krajowej gen. Tadeusza Bora-
Komorowskiego dla upamigtnienia wysitku zolnierza Polskiego Panstwa Podziemnego. Krzyz
nadawano zolierzom AK oraz Zolierzom organizacji poprzedzajacych powstanie AK za zastugi
w latach 1939-1945. Do roku 1992 krzyz ten nadawano w Londynie. W 1992 roku zostat uznany za
odznaczenie o charakterze wojskowym i byt nadawany do 8 maja 1992 roku przez Prezydenta RP
w Polsce.

Autor petycji jest zdania, ze mozliwo$¢ odznaczania Krzyzem Armii Krajowej cztonkow AK, ktorzy
na to zastuzyli swa postawa i dzialalnos$cia podczas II wojny §wiatowej, powinna istnie¢ tak dtugo, jak
dtugo oni zyja.

Tego zdania byli rowniez senatorowie, ktoérzy postanowili kontynuowac prace nad petycja, pomimo
nieprzychylnego stanowiska Kancelarii Prezydenta, ktora obawia si¢ prob reaktywowania innych
odznaczen.

Komisja podejmie prace nad ta petycja.

Na prosbe przewodniczacego obrad, dyrektor Biura Komunikacji Spotecznej Anna Pomianowska-Bak
omowila petycje nadestana przez Rade¢ Miasta Jastrzgbie Zdrdj dotyczaca podjecia inicjatywy
ustawodawczej w sprawie usunigcia z zycia publicznego komunistycznych patronéw ulic i placow.
Radni uznali, iz w dwudziesta rocznicg odzyskania przez Polskg suwerennosci, nalezy w catym kraju
przeprowadzi¢ usunigcie symboli komunistycznych ze sfery zycia publicznego. Lokalne samorzady
nie sa jednak w stanie samodzielnie podota¢ temu zadaniu. Ze zmiana ulic zwiazane sa koszty, ktore
zdaniem wnoszacych petycje powinien pokry¢ Skarb Panstwa.

Senator Piotr Wach zwrocit uwage na koszty takiego przedsigwzigcia, jakim jest zmian nazw ulic, t.j.
wymiana dowodoéw, zmiana danych adresowych, wymiana pieczatek w przypadku firm.
Przewodniczacy komisji zwrocil uwagg, iz panstwo penalizuje propagowanie ideologii totalitarnych,
az drugiej strony toleruje istnienie nazw ulic, ktore w jakim$ stopniu gloryfikuja niechlubna
przesztos¢ 1 przypomnial ze od dwoch lat IPN prowadzi akcje nawotujaca do eliminacji
komunistycznych patronow ulic.

W dyskusji przewazylto stanowisko, iz Komisja powinna kontynuowac prace nad petycja z udziatem
m.in. przedstawicieli IPN-u i rzadu.

Komisja podejmuje prace nad petycja.

Przewodniczacy Komisji przedstawit skierowane przez Marszatka Senatu, zgodnie z art. 94. ust.4
Regulaminu Senatu wnioski w sprawie wyboru do skladu Krajowej Rady Sadownictwa senatorow
Bohdana Paszkowskiego oraz Leona Kieresa.

Kandydatury senatorow zostaly zgloszone i ztozone zgodnie z Regulaminem Senatu.

Senatorowie wystuchali kandydatow do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa senatoréw Leona Kieresa
i Bohdana Paszkowskiego i przez aklamacj¢ pozytywnie zaopiniowali kandydatury senatoréw
Bohdana Paszkowskiego oraz Leona Kieresa do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa.

Stanowisko Komisji na posiedzeniu Senatu przedstawi senator Stanistaw Piotrowicz.

Komisja pozytywnie zaopiniowata kandydatury senatorow Bohdana Paszkowskiego oraz Leona
Kieresa do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa.

Ustawa wprowadza w wyborach Prezydenta RP i wyborach samorzadowych mozliwo$¢ glosowania
przez pelmomocnika, ktorego beda mogli ustanowi¢ wyborcy niepetnosprawni oraz w podeszlym
wieku. Problem braku rozwiazan utatwiajacych korzystanie tym grupom obywateli z przystugujacego
im prawa wyborczego, byt podnoszony wielokrotnie w wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich,
informacjach Panstwowej Komisji Wyborczej czy apelach organizacji pozarzadowych.

Uprawniony do glosowania przez pelnomocnika bgdzie moglt przed wyborami Prezydenta RP lub
samorzadowymi wskaza¢ osobg, ktora gltosujac w lokalu wyborczym wyrazi jego wole. Przewidziana
w ustawie procedura zaklada udzielanie pisemnego pelnomocnictwa do glosowania przed wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) lub przed upowaznionym pracownikiem urzedu gminy, w miejscu
wskazanym przez uprawnionego, najp6zniej w 10 dniu przed wyborami.

Pelnomocnikiem begdzie mogta by¢ wylacznie osoba wpisana do statego rejestru wyborcow w tej
samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa lub posiadajaca zaswiadczenie o prawie do gtosowania.



W celu uniknigcia nieprawidlowosci i naduzy¢ ustawa okresla: kto moze zosta¢ petnomocnikiem,
kiedy wygasa pelnomocnictwo a takze to, ze pelnomocnictwo mozna cofnaé

Senatorowie, w dyskusji podnosili obawy co do roli pelnomocnika — upatrujac w niej mozliwos¢
dokonywania naduzy¢, co w konsekwencji moze wplyna¢ na wynik wyborow.

Na watpliwosci senatoréw odpowiadali przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Panstwowej Komisji Wyborczej. W wyniku sugestii przedstawiciela Biura
Legislacyjnego, senatorowie zaproponowali wprowadzenie poprawek o charakterze redakcyjnym i
ujednolicajacym terminologie.

Senator S. Piotrowicz zaproponowal poprawki zmierzajace do jednoznacznego okreslenia osoby
uprawnionej do ustanowienia pelnomocnika wyborczego oraz trybu sktadania wniosku o sporzadzenie
aktu pelnomocnictwa.

Komisja przyjela przedstawione poprawki.

Stanowisko Komisji na posiedzeniu plenarnym Senatu przedstawi senator Jan Rulewski.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek do ustawy (druk senacki nr 706 B).

Ad. 5 Przedmiotowa nowelizacja ustawy uwzglednia zmiany dokonane ustawa z dnia 12 lutego 2009 r.
0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum
ogolnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa ta, przed
jej podpisaniem, zostata skierowana przez Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrok
Trybunalu stwierdzajacy zgodno$¢ ustawy z Konstytucja zostat wydany w dniu 28 pazdziernika
2009 r. Po ogloszeniu wyroku w Dzienniku Ustaw ustawa powinna zosta¢ podpisana przez
Prezydenta, a nastgpnie powinna by¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw. Ustawa ta ma wejs¢ w zycie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Ze wzgledu na prawidtowo$¢ wprowadzania zmian
W opiniowanej ustawie, waznym jest, aby ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. weszta w Zycie najpozniej w
tym samym terminie, co opiniowana ustawa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
"konieczno$¢ zachowania co najmniej sze$ciomiesigcznego terminu od wejscia w zycie istotnych
zmian w prawie wyborczym do pierwszej czynnos$ci kalendarza wyborczego jest nieusuwalnym co do
zasady normatywnym skladnikiem tre$ci art. 2 Konstytucji" (uzasadnienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 ., sygn. akt K 31/06).

Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy nowelizacja miata ujednolica¢ wszystkie ustawy wyborcze

ireferendalne. Ostatecznie zmiany skupily si¢ wokot wyboréw prezydenckich, wyborow

samorzadowych oraz zasad finansowania partii politycznych.

Ustawa m. in.:

- wprowadza mozliwo$¢ wydawania przez Panstwowa Komisje Wyborcza wyjasnien komitetom

wyborczym oraz nadawcom telewizyjnym i radiowym (w wyborach Prezydenta RP oraz wyborach

samorzadowych),

— skraca termin na powotanie obwodowej komisji wyborczej z 21 dni przed dniem wyboréw na 14
dni przed dniem wyborow oraz termin na zglaszanie kandydatéw do sktadu komisji z 30 dni na 23
dni,

— ogranicza liczbg komitetow wyborczych mogacych zglasza¢ cztonkow komisji do komitetow, ktore
zarejestrowaty kandydatow,

— wprowadza utatwienia w glosowaniu dla wyborcow niepetnosprawnych,

— wprowadza mozliwos$ci stosowania drugiej urny wyborczej (tzw. urny pomocniczej) w obwodach
glosowania w szpitalach i zakladach pomocy spotecznej (w wyborach Prezydenta RP oraz
wyborach samorzadowych).

Zgodnie z nowelizacja zmianie ulegaja takze godziny otwarcia lokali w wyborach samorzadowych.

I beda to godziny migdzy 8.00 a 22.00.

Ustawa wprowadza rowniez zmiany zwigzane z finansowaniem kampanii wyborczych oraz zmiany

zwiazane z przedstawianiem sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych. Ze zmianami tymi

powiazane sa takze zmiany zwigzane z finansowaniem partii politycznych, wprowadzane w ustawie o

partiach politycznych. Ustawa stanowi m. in., ze srodki finansowe komitetu wyborczego w wyborach

prezydenckich oraz w wyborach samorzadowych moga pochodzi¢ jedynie z wptat obywateli polskich
majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Polski. Ta sama zasada dotyczy¢ ma zasad
finansowania partii politycznych okreslonych w ustawie o partiach politycznych.

Po wystuchaniu przedstawiciela Biura Legislacyjnego, senatorowie (Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew

Cichon) zdecydowali o wprowadzeniu 3 poprawek natury techniczne;j.

Stanowisko Komisji na posiedzeniu plenarnym przedstawi senator Zbigniew Cichon.



Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 9 poprawek do ustawy (druk senacki nr 702 B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



