NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

Data posiedzenia: 9 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 165

Posiedzeniu przewodniczyl: senator — przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja
ustawy budzetowej (druk senacki nr1013, druki sejmowe nr 3430, 3496 i 3496-A).

Rozpatrzenie ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania (druk senacki nr 1022, druki sejmowe nr 3386 i
3541).

senatorowie czlonkowie komisji: Malgorzata Adamczak, Mieczystaw
Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut,

zaproszeni goscie:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

sekretarz ~ stanu, Pelnomocnik Rzadu do  spraw  Oso6b
Niepetosprawnych Jarostaw Duda,

dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Piotr Sliwonik,

dyrektor Departamentu Funduszy Ireneusz Pigtakiewicz,

gtowny specjalista w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Iwona Banaczkowska,

Ministerstwo Finansow

podsekretarz stanu Hanna Majszczyk,

dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz Atlas,
zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Alfreda Berger,

naczelnik wydziatu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowe;j
Anna Chrobak,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych:

P

prezes Wojciech Skiba,
zastgpca prezesa Andrzej Sochaj,
anstwowa Inspekcja Pracy:
Gloéwny Inspektor Pracy Tadeusz Jan Zajac,
referent prawny w Gtéwnym Inspektoracie Pracy Michat Kibil,
dyrektor Departamentu Budzetowego Grazyna Witkowska,

Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania:

dyrektor Barbara Szymborska,
gtowny specjalista Michat Czerepinski,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

gtowny specjalista w Departamencie Prawnym Adam Kantoch,
radca w Departamencie Prawnym Matgorzata Terlikowska,
dyrektor Departamentu Prawnego Angelina Sarota,

Kancelaria Prezydenta RP:

ekspert w Biurze Doradcow Ekspertyz i Opinii RP Mirostawa Wnuk,



— Najwyzsza Izba Kontroli:
— wiceprezes Najwyzszej [zbie Kontroli Stanistaw Jarosz
— Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:
— glowny specjalista Magdalena Kurus,
— dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego 1 Migdzynarodowego
Mirostaw Wroblewski,
— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarno$¢:
— specjalista Anna Reda,
— Amnesty International:
— dyrektor Draginja Nadazdin,
— Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski:
— prawnik Katarzyna Kasinska,
— koordynator Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku Krystyna
Lewkowicz
— przedstawicielka Forum Kobiet Polskich Teresa Kapela

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Beata Mandylis oraz
Adam Niemczewski

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Nowelizacj¢ ustawy, ktora byla przedtozeniem rzadowym, w czgsci odnoszacej si¢ do
zabezpieczenia spolecznego i polityki spotecznej omowil minister Jarostaw Duda. Zapewnit, ze
dotacja celowa z budzetu panstwa na zadania zwigzane z zatrudnieniem o0s6b niepelnosprawnych
wykonywane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w roku 2011 nie
zagrozi ich realizacji.

Minister odnidst sig takze do ustawowego obnizenia wysokos$ci zasitku pogrzebowego. Podkreslit,
ze obnizenie jest zwigzane z rzadowym pakietem oszczedno$ciowym, a zasilek po obnizce, nadal
bedzie jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej. Ustawa obniza takze o potowe kwoty diet
kontroleréw NIK oraz PIP.

Obecni na posiedzeniu: Gtowny Inspektor Pracy Jan Zajac oraz wiceprezes NIK Stanistaw Jarosz,
postulowali utrzymanie nowych przepisdéw w tym zakresie tylko w roku 2011. Postulaty te poparli
senatorzy: Jan Rulewski i Stanistaw Kogut. Stosowny wniosek legislacyjny (4 poprawki) zglosit
senator J. Rulewski. Wniosek ten uzyskat poparcie komisji (za-4, przeciw-1, wstrzymato sig-1).

Komisji przyjeta ustawe z 4 poprawkami (za-4, przeciw-1, wstrzymato sig-1).
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 4 poprawek do tekstu ustawy (druk senacki nr 1013 A).

Ad. 2 Ustawe przedstawita Barbara Szymborska, dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania. Ustawa dokonuje przeniesienia przepisow 4 dyrektyw Unii Europejskiej do
ustawodawstwa polskiego. Przedstawicielka petnomocnika rzadu postulowata wprowadzenie
poprawki o charakterze porzadkowym.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zglosita uwagi do tresci ustawy. Zwrécita miedzy innymi
uwage na to, iz przedmiotem ochrony powinno by¢ rowne traktowanie, a nie — jak zapisano w
ustawie — zasada rownego traktowania (art. 21). Ponadto postulowata zmiang o charakterze
redakcyjnym, a takze zauwazyla, iz z ustawy mozna wywies¢ ograniczenie kompetencji Rzecznika
Praw Obywatelskich. Z ta interpretacja przepisow ustawy nie zgodzila si¢ dyrektor B. Szymborska.
Biuro Legislacyjne nie dostrzega niezgodnosci ustawy z konstytucja.

Poprawke zwiazana z uwaga Biura legislacyjnego dotyczaca art. 21 ustawy zglosit senator Piotr
Kaleta.

W dyskusji senator J. Rulewski podnosit watpliwosci, zwiazane z przepisami dotyczacymi
Rzecznika Praw Obywatelskich i niejasnoscia niektorych innych regulacji. Zwracat uwage na
wyjatkowo$¢ zapisu art. 14., w ktérym ustawodawca dokonat odwrdcenia cigzaru dowodowego.



Zgodnie z tym przepisem, w przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady rownego
traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, ma obowiazek wykazania, ze nie
dopuscit si¢ jej naruszenia. To odwrdcenie zasady, w mysl ktérej obowiazek udowodnienia winy
cigzy na skarzacym — nie za$ na podejrzanym.

Senator Kazimierz Jaworski zglosit wniosek zmiany art. 8 ustawy w taki sposob, aby zgodnie
z art. 31 Konstytucji, usprawiedliwionym ograniczeniem zastosowania zasady nierownego
traktowania — oprocz wymienionych w ustawie: bezpieczenstwa publicznego i porzadku, ochrony
zdrowia lub ochrony wolno$ci — byta moralno$¢ publiczna.

Obecny na posiedzeniu przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich postulowat, zgodnie
z wystapieniem RPO, o niezmienianie dotychczasowych przepisow okreslajacych granice dziatania
RPO.

Poprawke odpowiadajaca postulatowi RPO oraz poprawke redakcyjna proponowana przez Biuro
Legislacyjne zgtosit senator M. Augustyn.

Poprawki zgloszone przez senatorow zostaly przyjete przez wigkszo$¢ komisji.

Komisja przyjeta ustawg z 7 poprawkami (za-2, przeciw-1, wstrzymalo sig-1).

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 7 poprawek do tekstu ustawy (druk senacki nr 1022 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



