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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Otwieram 6sme posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska.

Witam serdecznie obecnych gosci. Witam pana Stanistawa Gawlowskiego — sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam panig Malgorzate Skuche — prezes Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witam pana Przemystawa Go-
ner¢ — prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu; pania Gabriele Lenartowicz — prezes zarzadu wojewddzkiego fundu-
szu w Katowicach; panig Danut¢ Grodzicka-Kozak — prezes zarzadu wojewddzkiego fundu-
szu w Gdansku. Akurat pania miatem okazj¢ odwiedzi¢ swego czasu. Witam pana Jerzego
Ignaszaka — prezesa z Wroctawia. Witam pania Teres¢ Warchatowska — zastepce dyrektora
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego NIK, pania Ma-
rie¢ Pokore — doradce technicznego NIK. Witam serdecznie pana profesora Zylicza oraz pana
profesora Jasinskiego, z ktérym mieliSmy okazj¢ spotkaé si¢ na poprzednim posiedzeniu
komisji. Witam wszystkich obecnych, bo nie wiem, czy wszystkich wymienitem.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia komisji zawiera jeden punkt, ktory
brzmi: przysztoéé Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkich funduszy w kontekscie finansowania inwestycji sSrodowiskowych.

Poproszg teraz o zabranie gltosu pana ministra. Mysle, ze pani prezes roOwniez
zabierze glos. Pozniej bedg o to prosit panig dyrektor z NIK, bo tu mamy réwniez in-
formacjg na temat kontroli Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. A potem roz-
poczniemy dyskus;je.

Jeszcze raz przepraszam za opdznienie. Mam nadzieje, ze pan minister i sza-
nowni goscie przyjma to ze zrozumieniem. Dzi$§ omawialiSmy wspoélnie z Komisja Go-
spodarki bardzo wazna ustawg, rozmawialiSmy na temat baterii 1 akumulatorow.
Zreszta nie zakonczyliSmy rozpatrywania tamtej ustawy z uwagi na to posiedzenie.
Teraz Komisja Gospodarki Narodowej pracuje nad innymi problemami, temat baterii
przetozyliSmy na najblizszy wtorek. Mysle, ze bedzie to z pozytkiem dla tej ustawy.

Ale teraz poprosz¢ juz pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Dzigkujg bardzo.

Oczywiscie w pelni to rozumiemy. JesteSmy $wiadomi wagi 1 znaczenia przed-
tozonego projektu ustawy w sprawie baterii 1 akumulatorow. Wiem, ze to wymaga po-
chylenia si¢ nad projektem, w pelni rozumiem to op6znienie.
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Ale przejdg juz do spraw dotyczacych tematyki dzisiejszego posiedzenia senac-
kiej Komisji Srodowiska, czyli do przysztosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy w kontekscie finansowania
inwestycji sSrodowiskowych.

Musze powiedzie¢, ze system, w ramach ktoérego stworzono dwadziescia lat te-
mu Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — w tym roku be-
dziemy obchodzi¢ dwudziestolecie Narodowego Funduszu, w ubiegtym roku obcho-
dziliSmy pigtnastolecie istnienia wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej — z punktu widzenia ministra $srodowiska bardzo dobrze si¢ sprawdzit,
jezeli chodzi o realizacj¢ przedsigwzie¢ dotyczacych ochrony $rodowiska finansowa-
nych z Narodowego Funduszu badz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska. My
chcielibysmy nadal utrzymywac¢ 1 wzmacnia¢ dzialalno§¢ Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i wojewédzkich funduszy. Jeste$my przeswiadczeni o tym, ze
dzigki polskiemu systemowi finansowania inwestycji w srodowisku w Polsce na prze-
strzeni ostatnich dwudziestu lat udato si¢ zrealizowaé bardzo duzo przedsigwzigé, ktore
zmienity stosunek polskiej gospodarki, polskiego spoleczenstwa wobec srodowiska,
ale tez zmienily jako$¢ polskiego $rodowiska. To dzigki Narodowemu Funduszowi
1 wojewodzkim funduszom wudato si¢ zrealizowa¢ bardzo duzo przedsigwziec
w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, ochrony powietrza.
Dzisiaj te instytucje dodatkowo pelnia rolg instytucji wdrazajacych w ramach realizacji
zadan finansowanych bezposrednio ze srodkéw unijnych.

Przez wiele lat przystuchiwalem si¢ dyskusji dotyczacej funkcjonowania 1 Na-
rodowego Funduszu, i wojewodzkich funduszy, i musz¢ powiedzie¢, ze nigdy nie sty-
szalem z ust ludzi, ktorzy bezposrednio zajmowali si¢ ochrona $rodowiska, krytyki,
zawsze bardzo pozytywnie podchodzono do tego systemu. Oczywiscie, jako$¢ poje-
dynczych spraw mogta burzy¢ krew w zylach, ale osoby, ktore zajmuja si¢ ochrona
srodowiska, zawsze bardzo pozytywnie oceniaty system finansowania projektéw unij-
nych. Prawda jest tez taka, ze od wielu lat polskie ekipy rzadowe, 1 to chyba wszystkie,
dyskutowaly o tym, czy nalezy i jak nalezy reformowa¢ finanse publiczne. Od wielu lat
pojawiaja si¢ pomysty dotyczace likwidacji wszystkich agencji, funduszy celowych,
instytucji w obszarze finansoOw publicznych, ktére funkcjonuja poza budzetem pan-
stwa. W obecnej ekipie rzadowej przy okazji przygotowywania nowego projektu usta-
wy dotyczacego finanséw publicznych takze toczyla si¢ bardzo dluga dyskusja doty-
czaca miejsca, roli i znaczenia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i woje-
wodzkich funduszy. Wydaje si¢, ze w koncu udato si¢ nam wypracowa¢ kompromis.
Zachowana zostanie najwazniejsza cze$¢ polskiego systemu finansowania inwestycji
w ochronie $rodowiska, czyli Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze. Ale
w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo ochrony srodowiska, ktéry zostat
przyjety przez rzad, trafit juz do Sejmu 1 w przysztym tygodniu odbgdzie si¢ jego
pierwsze czytanie, jest zapis powodujacy, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
przestanie by¢ panstwowym funduszem celowym posiadajacym osobowos$¢ prawna,
a stanie si¢ panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos$¢ prawna. De
facto wpisuje si¢ to w zalozenia opracowane przez Ministerstwo Finanséw. No ale po-
zwala si¢ na to, zeby Narodowy Fundusz nadal realizowal wszystkie swoje zadania na
takich samych zasadach, na jakich realizuje je do tej pory. Wojewodzkie fundusze
przestana by¢ wojewddzkimi funduszami celowymi posiadajacymi osobowos¢ prawna,
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a stang si¢ samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowos¢
prawna. Rolg nadzorcza wobec Narodowego Funduszu bgdzie sprawowat minister $ro-
dowiska, a wobec wojewddzkich funduszy — wlasciwe zarzady wojewddztw.

Jak juz powiedzialem, przez lata r6zne ekipy rzadowe zastanawialy si¢ nad tym,
jak w tym obszarze zreformowaé finanse publiczne. Pojawialy si¢ bardzo radykalne
1 daleko idace pomysty zwiazane z likwidacja Narodowego Funduszu 1 wojewodzkich
funduszy. My wypracowali$my model, ktéry zachowuje Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i wojewddzkie fundusze, bo widzimy potrzebe i sens dalszego istnienia
tych instytucji. To tyle w telegraficznym skrocie. Jesli beda pytania, to oczywiscie bar-
dzo chetnie na nie odpowiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg, Panie Ministrze za przyblizenie problemdéw, jakimi zajmuje si¢ Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mysle, ze do tych zagad-
nien jeszcze wrocimy.

Jezeli pozwolicie panstwo, to teraz poprosz¢ pania dyrektor Warchatowska, by
powiedziata kilka stéw na temat ostatniej kontroli Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska, a pozniej przejdziemy do dyskusji.

Moze tak by¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Teresa Warchalowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Mozna powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli corocznie kontroluje fundusze
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. Przede wszystkim kontrolujemy Narodowy
Fundusz w zakresie realizacji planu finansowego, pozostale fundusze kontrolowane
sa cyklicznie. Dotyczy to kontroli zarowno funduszy wojewddzkich, jak 1 funduszy
powiatowych oraz gminnych. W tym roku poza kontrola, ktora juz wilasciwie sig
konczy, realizowana w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci doty-
czacej wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu za rok 2008, przewidu-
jemy dwie kontrole. Pierwsza z nich bedzie dotyczyta gospodarowania §rodkami po-
chodzacymi z optat 1 kar za korzystanie ze §rodowiska oraz funkcjonowania powia-
towych 1 gminnych funduszy, a druga bedzie dotyczyla gospodarowania $rodkami
publicznymi przez wybrane wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. A wigc w tym roku wyjatkowo kontrola bedzie dotyczy¢ wszystkich pozio-
moéw funduszu.

Chcialabym powiedzie¢, ze po dotychczasowych kontrolach uwazamy — zreszta
pan minister juz o tym powiedziat — ze polska formuta finansowania ochrony $rodowi-
ska z wykorzystaniem funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej generalnie
si¢ sprawdza. Mingto juz dwadziescia lat, odkad to zaczglo funkcjonowac, i rzeczywi-
Scie takiej oceny mozna dokonac.

797/VI11 3



8. posiedzenie Komisji Srodowiska

Fundusze odgrywaly od poczatku bardzo wazna rolg¢ we wspomaganiu dziatan
majacych na celu ochrong srodowiska, a w ostatnich latach, w okresie koniecznos$ci
zapewnienia przestrzegania przepisOw unijnych, realizacji programow z tym zwigza-
nych, w przypadku ktoérych wyznaczono nam jako krajowi okresy dostosowawcze, ich
rola jest nie do przecenienia. Chodzi o dziatania funduszy zar6wno jako instytucji do-
finansowujacej zadania ze Srodkow krajowych, jak 1 gospodarujacej jako instytucja
wdrazajaca niemalymi §rodkami unijnymi.

Kazda kontrola, a wigc takze kontrola Narodowego Funduszu czy woje-
wodzkich funduszy, stuzy dokonaniu oceny funkcjonowania. Niezaleznie od
stwierdzanych przez nas nieprawidlowosci 1 dokonywanych ocen, a takze kiero-
wania wnioskéw majacych na celu poprawe funkcjonowania, trzeba stwierdzi¢, ze
fundusze pracuja coraz lepiej. Lata praktyki i doswiadczen, a takze, o czym juz
wspomnialam, nasze spostrzezenia, ktorymi si¢ dzielimy, powoduja, ze wypraco-
wano instrumenty, ktore pozwalaja na dosy¢ efektywna realizacj¢ zadan przypisa-
nych funduszom.

Powiem teraz parg stow o ostatniej kontroli, za chwil¢ bgda juz wyniki nowe;j
kontroli. To byta kontrola dotyczaca wykonania planu finansowego Narodowego Fun-
duszu w roku 2007. Kontrola zostata przeprowadzona w roku 2008 r. Z tej kontroli
wynikly dwa istotne wnioski. Dlatego tutaj o tym mowig, ze te wnioski, powtarzane
przez nas od lat, jeden dtuzej, a drugi krocej, doczekaty sie realizacji w postaci zmiany
zapisOw w ustawie o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ktéra mamy przed
soba. Zmienione sa zwlaszcza przepisy dotyczace funkcjonowania funduszy.

O pierwszej sprawie od kilku lat dyskutowali$my z funduszem, a wtasciwie
z ministrem $rodowiska, bo to od niego oczekiwali§my podjecia dziatan. W koncu to
zaowocowato zmianami. To byta sprawa tak zwanych pozyczek ptatniczych, ktore byty
nieuregulowane w formalny sposéb. My nigdy nie negowalismy celowos$ci zapewnia-
nia przez fundusz tak zwanych chwilowek na dofinansowanie zadan, na realizacjg¢ kto-
rych jeszcze nie nadeszly srodki z Unii Europejskiej. Ale ustawa takiej formy finanso-
wania nie przewidywata. W nowej ustawie to znalezliémy. A wigc wydaje sig, ze jezeli
tak to zostanie przyj¢te, ta sprawa zostanie zatatwiona.

Druga sprawa, niezwykle wazna, rdwniez znalazla swoje odbicie w ustawie.
Pierwszy raz rozmawialiSmy o tym z panem ministrem Gawtowskim pottora roku te-
mu, przy okazji dyskusji na temat projektu budzetu panstwa, w tym projektu planu fi-
nansowego Narodowego Funduszu. Chodzito o wykorzystanie na bardzo niskim po-
ziomie, nadal tak jest, sSrodkow Narodowego Funduszu. Na koniec kazdego roku pozo-
staja na koncie funduszu $rodki, ktore pochodza z subfunduszy. Sposoéb wydatkowania
tych §rodkow zostat dosy¢ doktadnie opisany w ustawach generujacych powstawanie
pieniedzy, ktore znajdowaly si¢ na koncie Narodowego Funduszu w postaci owych
subfunduszy. W incydentalnej ustawie z ubiegtego w roku, zwiazanej z realizacja kon-
ferencji w Poznaniu, dokonano pewnej zmiany, ale tak naprawde dopiero w obecnym
projekcie ustawy nasz wniosek zostat uwzgledniony.

I to by byly gléwne ustalenia, pozostale maja charakter porzadkowy 1 nie warto
tutaj o nich mowi¢. Jak wspomniatam, kazda kontrola co§ uwidacznia. W koncu kon-
trole sa po to, zeby dostrzec nieprawidtlowosci w funkcjonowaniu, pokaza¢ je. One
maja stuzy¢ poprawie funkcjonowania. Chodzi o to, zeby te fundusze pracowaty lepiej.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg serdecznie.

Sa z nami na sali dwaj panowie profesorowie. Gdyby panowie zechcieli kilka
stow powiedzie¢, to chgtnie bysmy tego wystuchali.

Prosz¢ bardzo.

Dziekan Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
Tomasz Zylicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Od wielu lat przystuchuje si¢ dyskusjom dotyczacym funduszy i odnosze wra-
zenie, ze minister finansow nie zZyczy sobie, zeby ministrowie branzowi mieli §rodki,
ktorymi mogliby dysponowaé, posrednio czy bezposrednio, z pominigciem ministra
finansow. Jest to dosy¢ uzasadnione dazenie ministra finanséw. Ale udato si¢ przeko-
na¢ ministra finanséw co do tego, ze w przypadku ochrony §rodowiska jest nieco ina-
czej niz w przypadku innych branzy. W tym konkretnym przypadku rzeczywiscie jest
uzasadnione, zeby minister srodowiska miat w swoim resorcie pewne $rodki, o ktore
nie musi kazdorazowo pyta¢ ministra finanséw, prosi¢ o umieszczenie w budzecie, wy-
razenie zgody na ich wydanie itd., itd. Jak rozumiem, zostat osiagnigty pewien konsen-
sus w gronie rzadu i moja rola jako zewngtrznego eksperta jest w zasadzie w tej chwili
nieistotna. Mogtbym tylko potwierdzi¢, ze w dziedzinie ochrony srodowiska funkcjo-
nowanie systemu finansowania poza budzetem czy nie w pelni wcielonego w budzet
ma uzasadnienie 1 potrafitbym to uargumentowac szerzej, gdyby byta taka potrzeba.
Ale jak rozumiem, potrzeby nie ma, bo rzad osiagnat porozumienie. Sposob rozwiaza-
nia jest podzielany zarowno przez ministra finansoéw, jak 1 ministra srodowiska. Wy-
daje mi sig, ze parlament moze tylko z zadowoleniem przyja¢ do wiadomosci, ze ten
konsensus zostat osiagniety, czyli bedziemy mieli co$, co minister finanséw akceptuje,
1 co$, co nie burzy nam perspektywy finansowania ochrony §rodowiska w ciagu na-
stegpnych dziesigciu lat. Dzigkuje bardzo.

Profesor Nadzwyczajny

na Wydziale Nauk o Ziemi i Ksztaltowania Srodowiska
na Uniwersytecie Wroclawskim

Andrzej Jasinski:

Dzigkuje¢ za udzielenie glosu, Panie Przewodniczacy.

Moze zaczng od tego, ze wielokrotnie pracowatem dla funduszu jako ekspert
zewnetrzny. Chce calkowicie poprze¢ to, co powiedziat przed chwila pan profesor Zy-
licz. Dodam, ze fundusz wielokrotnie wspomagat 1 to bardzo istotnie nauke¢. Kazdy
cztowiek, ktory rozwiazuje jakikolwiek problem srodowiskowy, rozpatruje go rowniez
z punktu widzenia przysztosci. Znam wiele prac doktorskich 1 habilitacyjnych rozpo-
czynajacych si¢ od realnego problemu, ktoéry pdzniej rozwijano do tego stopnia, ze dzi-
sia) mamy poniektorych pracownikow nauki, ktorzy nie tylko pisza teorig, ale Swietnie
tez wiedza, jak ona si¢ sprawdza w praktyce. Dla mnie najwigkszym nieszczg§ciem
w tym kraju, jesli chodzi o finansowanie ochrony srodowiska, byloby zniweczenie
dwudziestoletniego doswiadczenia funduszu. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.
Prosze panow senatoréw o zabieranie glosu, o zadawanie pytan.
Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Michat Wojtczak.

Senator Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, kiedy dwadziescia lat temu zaczynano tworzy¢ system finan-
sowania ochrony §rodowiska poprzez utworzenie Narodowego Funduszu, a kilka lat
pozniej wojewodzkich funduszy, zewnetrzni obserwatorzy — nie mowie o ekspertach,
moéwig o innych krajach, ktore $ledzily przemiany dokonujace si¢ w Polsce — zastana-
wiali si¢ nad tym, czy jest to rzeczywiscie celowe, sensowne, czy ma to rece 1 nogi, bo
przeciez Polska buduje system gospodarki wolnorynkowej. Powatpiewano w sensow-
nos$¢ tworzenia systemu, ktéry staje troche w poprzek gospodarce wolnorynkowej, bo
panstwo bierze na siebie obowiazek finansowania ochrony $rodowiska. Dzisiaj przed-
stawiciele tych samych krajow, ktorzy woéwczas zglaszali tego rodzaju watpliwosci,
czerpia wzory z naszego sposobu finansowania ochrony srodowiska. Mowig o krajach,
gdzie demokracja jest daleko posunigta, gdzie duzo wczes$niej funkcjonowata niz
w Polsce. Ale dzisiaj ten system jest wzorem takze dla krajéw Europy Wschodniej,
ktorym jeszcze daleko do Unii Europejskiej, szukajacych wzorcéw w roéznych spra-
wach, takze jezeli chodzi o finansowanie ochrony $rodowiska. DopracowaliSmy si¢
rzeczywiscie sprawnego 1 efektywnego systemu, ktory doceniany jest przez benefi-
cjentdéw, ale nie tylko. Wsrdd beneficjentow sa przedstawiciele $wiata nauki, bo 1 takie
przedsigwzigcia Narodowy Fundusz 1 wojewodzkie fundusze finansuja. W rzeczywi-
stosci tych beneficjentéw jest cala masa i myslg, ze kazdy styka si¢ z nimi na co dzien,
tak samo jak z przedsigwzig¢ciami finansowanymi ze $srodkéw Narodowego Funduszu
lub wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska.

I rzeczywiscie Narodowy Fundusz 1 wojewodzkie fundusze sa pewna niekonse-
kwencja w systemie gospodarki wolnorynkowej, w systemie finanséw panstwa,
a w zwiazku z tym stanowia pewna zadr¢ dla niemalze kazdego kolejnego ministra fi-
nansow, kazdego kolejnego rzadu. Dowiedziatem si¢ od dlugoletnich pracownikow
Narodowego Funduszu, ze przezyli oni chyba osiem préb likwidacji funduszy 1 przeka-
zania §rodkéw w rozne miejsca. Podkreslam, ze chodzito o likwidacje, a nie o prze-
ksztalcenie. Pomysty byly bardzo rézne. Po raz pierwszy w ubieglym roku udato si¢
wypracowa¢ model funkcjonowania tych funduszy, mam nadziej¢, ze finalny, bo pe-
wien kompromis, o ktorym tu wspomniano, zostat osiagnigty. Mysle, ze juz nikomu
nie bedzie przychodzita do glowy likwidacja, bo chyba nie ma takiej potrzeby, dzisiaj
to juz jest wyjete z dziatania ustawy o finansach publicznych, w tym sensie, zZe jest od-
powiedni projekt. Oczywiscie praca legislacyjna dopiero sig¢ rozpoczyna, ale docho-
dzimy do finatu przeksztatcen, ktore spowoduja, ze 1 Narodowy Fundusz, 1 wojewo6dz-
kie fundusze zostang na trwale wpisane do systemu ochrony $rodowiska. Nie bedzie
juz potrzeby manipulowania, szukania innych rozwiazan, ktére by miaty to udoskona-
li¢, zmieni¢. Jak wiadomo, lepsze jest wrogiem dobrego. Narodowy Fundusz od dwu-
dziestu lat dziata sprawnie, wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska od pigtnastu lat
dzialaja znakomicie. A wigc nie ma potrzeby dalej tym manipulowac i szukaé jeszcze
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lepszych rozwiazan. Rzeczywiscie, jeszcze rok temu sytuacja byta do$¢ trudna, wyda-
walo sig, podobnie jak w poprzednich latach, ze jest skomplikowana 1 nie do rozwiaza-
nia. Ale chciatbym powiedzie¢, poniewaz uczestniczylem w wypracowywaniu tego
kompromisu, 1 wiem jak to od srodka wygladato, ze to dzigki zdolnosciom negocjacyj-
nym pana ministra Gawlowskiego, ktory negocjowat te sprawy z ministrem finansow,
w duzej mierze udato si¢ to porozumienie zawrze¢. Oby prace nad ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska potoczyty si¢ sprawnie. Mam nadziejg, ze przebiegna one szybko
1 zakoncza si¢ dyskusja o tym, jaki ma by¢ ksztalt finansowania systemu ochrony $ro-
dowiska w Polsce. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg.
Teraz glos zabierze pan senator Skurkiewicz, a potem pani senator Rotnicka.
Proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pierwsze pytanie chciatbym zada¢ pani dyrektor Teresie Warchalowskiej. Od-
nosi si¢ ono do kontroli, ktére byly dokonywane w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska. Pani dyrektor, czy byly przeprowadzane kontrole subfunduszy, ktérych
w Narodowym Funduszu jest ponad dziesig¢, kontrole wydatkowania $rodkow finan-
sowych z tych subfunduszy? Czy te srodki sa wydatkowane zgodnie z celem 1 ustawa?

A drugie pytanie kieruj¢ do pana ministra. Panie Ministrze, kto w imieniu mini-
stra srodowiska sprawuje w ministerstwie nadzor nad Narodowym Funduszem Ochro-
ny Srodowiska? Personalnie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.

Przyjmijmy taka konwencjg, ze od razu po pytaniu bedzie odpowiedz, zebySmy
jaka$ dyskusj¢ prowadzili.

Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej 1zbie Kontroli

Teresa Warchalowska:

Dzigkuje bardzo.

W trakcie kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu bada-
my réwniez wydatkowanie srodkow w ramach subfunduszy, czyli badamy realizacj¢
umow, na ktore ida $rodki z subfunduszy. Nie przypominam sobie, zeby$Smy stwier-
dzili jakie$ nieprawidtowosci w tym zakresie. Chce tylko powiedzie¢, ze wydatki
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z tych subfunduszy byly skromne i tych uméw, zaleznie oczywiscie od subfunduszu,
nie byto wiele, a w kazdym razie nie opiewaly one na wielkie sumy. Te kwoty byty
wrgcz bardzo niewielkie w pordwnaniu do zasobow subfunduszy. Nie przypominam
sobie, zebySmy w ciagu ostatnich lat stwierdzili finansowanie w ramach subfunduszy
czegos, czego nie mozna bylo w ten sposob finansowaé. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan minister jest proszony o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Jak pan senator zauwazyt, nadzor nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej sprawuje bezposrednio minister wiasciwy do spraw Sro-
dowiska. Minister wyznacza osoby, ktore tym funduszem w jego imieniu si¢ zajmuja.
Obecnie jestem to ja.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja zadam trochg¢ przewrotne pytanie. MySmy tu mowili o tym, ze swego czasu
fundusz byt zagrozony, zastanawiano si¢ nad sensem jego istnienia. Czytam teraz
w materiale, ktory otrzymali$émy, o przysztosci Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska, a konkretnie gtéwne pozycje planowanych wplywow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do roku 2012. I co mnie w tym uderza?
Otoz oplaty srodowiskowe niewiele rosna, ale optata recyklingowa, optata za odna-
wialne zrédta energii 1 przychody finansowe systematycznie maleja. Wobec tego py-
tam: czy czasami nie stanie si¢ tak, ze zanikng w ogole wplywy do funduszu ochrony
srodowiska, jezeli bedzie coraz lepiej z ochrona srodowiska w naszym kraju? Czy fun-
dusze mysla o tym, by wprowadzi¢ jakie§ inne oplaty? Panie Ministrze, jak to wtasci-
wie wyglada? No naszym zadaniem jest mie¢ w przysztosci jak najlepsze srodowisko,
prawda? Fundusz pomaga nam te cele osiagna¢, wplywy maleja, co oznacza, ze jest
coraz lepiej. Ale wobec tego jaka jest przysztos¢ funduszu? Czy czasami nie zlikwidu-
jemy go? Takie wtasnie mam pytanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Odpowiem tak: nie ma takiej mozliwo$ci, bo zawsze kto§ bedzie korzystal ze
srodowiska 1 bgdzie ponosit oplaty z tego tytutu. Rzeczywiscie, model jest taki, ze do-
celowo pieniadze za zanieczyszczanie nie powinny wptywaé, znaczy bardzo bySmy
chcieli, zeby w tej pozycji moc wpisac zero. To jest co$, do czego wszyscy dazymy.
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Poza tym prosz¢ zauwazy¢, ze konstrukcja Narodowego Funduszu i woje-
wodzkich funduszy jest taka, ze te pieniadze si¢ odtwarzaja. To nie sa granty, ktore
sa udzielane, tylko to sa w najlepszym przypadku czg§ciowo umarzane pozyczki,
nizej oprocentowane. Pozwala to na odtwarzanie caty czas tychze pieniedzy, a wigc
ten przyrost bgdzie, cho¢ pewnie z biegiem lat coraz mniejszy. Ale to jest cel, do
ktorego dazymy przez wszystkie lata od momentu, w ktorym startowat Narodowy
Fundusz. Ten przyrost powinien by¢ coraz mniejszy, bo inaczej bysmy udowodnili,
ze funkcjonowanie Narodowego Funduszu 1 calego systemu nie przynosi zadnego
skutku, a udowadniamy na co dzien, ze przynosi ogromne efekty. To wida¢ i nie
trzeba pisa¢ prac doktorskich czy habilitacyjnych na ten temat, cho¢ bardzo dobrze,
ze takie powstaja.

Dalej, jedna z pozycji dotyczy odnawialnych zrodet energii. To akurat nalezy do
subfunduszu. Rzeczywiscie, z tymi subfunduszami mieli§my pewien ktopot. Jest tutaj
znami byly prezes Narodowego Funduszu. Pamigtam, jak jeszcze w poprzedniej ka-
dencji dyskutowaliSmy o tym, co z tym zrobi¢. Jeden z pomystow polegal na tym, zeby
uelastyczni¢ subfundusze. Narodowy Fundusz miat ktopot z zagospodarowaniem pie-
nigdzy, ktore tam wptywaja. I nowymi zapisami w ustawie rzeczywiscie wychodzimy
naprzeciw temu, co zarowno wyniklo z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, jak 1 wcze-
$niejszych dyskusji na temat subfunduszy.

Optaty zastepcze pochodzace z energetyki odnawialnej pewnie beda male¢, bo
liczba zrédel wytwarzajacych energi¢ odnawialna w Polsce zdecydowanie rosnie. Pa-
migtamy o tym, ze cel roku 2010 to 7,5%, a roku 2020 to juz 15%, Pakiet klimatyczno-
energetyczny stawia przed nami nowe wyzwania i sita rzeczy minister gospodarki be-
dzie zmieniat rozporzadzenia i bedzie te wskazniki rozpisywat na kolejne lata, az do
roku 2020. A wigc myslg, ze te pieniadze, przynajmniej w tej czgsci, ciagle beda
wpltywacé. W pierwszej kolejnosci chcemy je przeznaczaé na to, co zaktadata ustawa,
czyli na finansowanie inwestycji w obszarze Srodowiska, ale nie gromadzi¢, tylko
przeznaczaé. A jezeli okaze si¢, ze w danym subfunduszu nie ma zapotrzebowania na
takie kwoty, ktore sa... Idea Narodowego Funduszu nie zmierzata do tego, zeby to byla
instytucja parabankowa, ktéra gromadzi pieniadze 1 obraca nimi. Chodzito o to, zeby to
byla instytucja, ktéra wspiera inwestycje w ochronie $rodowiska. To jest ta warto$¢,
nie jest nig zgromadzony na kontach, w akcjach czy w innego rodzaju aktywach kapi-
tat. Naszym aktywem jest czyste srodowisko.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Ministrze, powiedziatam, ze moje pytanie jest przewrotne. Ja to dosko-
nale rozumiem. Ale chyba si¢ nie mylg, ze przychody finansowe to sa na przyktad
wplaty na prowadzenie kampanii edukacyjnych, tak? A w ktorej kategorii one si¢ bg-
da miescity?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski: Edukacja
ekologiczna jest po stronie wydatkoéw.)

Ale kto$ wplaca na to, w tych ustawach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest w optatach srodowiskowych, prawda? A wigc jezeli chcielibySmy
zwigkszy¢ dochody funduszu, to jeszcze jakie$ tam dodatkowe optaty mozemy wpro-
wadzi¢, bo dzisiaj wprowadziliSmy na baterie itd.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Panstwo dyskutowaliscie chwile wczesniej o projekcie ustawy o bateriach
1 akumulatorach zuzytych, a tam pojawia si¢ taka pozycja, ktora wypetia dyrektywe unijna
mowiaca o potrzebach zwiazanych z edukacja ekologiczna. Od kazdego wprowadzonego na
rynek produktu cho¢by minimalny procent musi by¢ przeznaczony na dziatania prowadzone
w obszarze edukacji ekologicznej. Zastanawiali$my si¢ nad tym — to ma miejsce w przypad-
ku kazdego projektu ustawy — jak skonstruowac zapisy, zeby efektywnos$¢ wydawanych
pieniedzy byta maksymalna. I czasami proponujemy, zeby byli to marszatkowie, czasami
wojewodzkie fundusze, a czasami Narodowy Fundusz. Chodzi o to, zeby jak najlepiej po-
stugiwa¢ si¢ tym instrumentem. Prosz¢ mi wierzy¢, ze za kazdym razem decyzja jest efek-
tem bardzo dtugich 1 Zzmudnych debat, poszukiwania kompromisow pomigdzy zaintereso-
wanymi stronami w danym przypadku. Ustawa o bateriach jest tego przyktadem.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Andrzej Grzyb prosit o glos.

Senator Andrzej Grzyb:

Dwie sprawy, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim chcialbym poprosi¢ pana, zeby zauwazy¢ i wykorzysta¢ obec-
nos¢ prezesdéw, bo to jest jedyna okazja, zeby postucha¢, co obecni prezesi lub wicepre-
zesi mysla o swojej przysztosci — tak naprawdg nie o swojej przysztosci, a o przysztosci
wojewodzkich funduszy. Z pozoru mamy tu do czynienia z niewielka zmiana, ale tylko
z pozoru. Postuchajmy, co chca powiedzie¢ nam ludzie, ktdrzy przyjechali tu niekiedy
z daleka. Byloby mito, gdyby panstwo powiedzieli cho¢ po kilka zdan.

Kolejna sprawe kieruj¢ do pana ministra, a moze do pani prezes. Chcialbym si¢
dowiedzieé¢ o pewna rzecz. Na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska spadto ogromne
zadanie. Na ile ono jest nowe? Chodzi o to, ze panstwo jestescie w sporej czgsci obcia-
zeni Programem Operacyjnym ,,Infrastruktura 1 srodowisko”, funduszami unijnymi. Stu-
chatem uwaznie wypowiedzi przedstawicielki NIK, ktora mowita, ze fundusze pracuja
coraz lepiej, nawet to sobie zapisatem. No jeszcze nalezaloby spyta¢, od czego pracuja
lepiej. To jest bardzo wzgledna ocena. Chcialbym wiedzie¢, czy panstwo zdajecie sobie
sprawe, jak wplynety na skuteczno$¢ dziatalnosci funduszy obciazenia wynikajace z ko-
niecznos$ci przygotowania i wdrozenia tego, co jest przewidziane w programie ,,Infra-
struktura i Srodowisko™ na lata 2007—2013. Przypominam, ze jest rok 2009.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Miatem nadziejg, ze panstwo z wojewodzkich funduszy chca w jaki§ sposéb po-
stucha¢ tego, co senatorowie, ze tak powiem, wyciagna z informacji pana ministra
i pani prezes. Ale skoro zostaliScie panstwo wywotani przez pana senatora do odpo-
wiedzi, to poproszg zaraz, zeby kto$ z panstwa zabrat glos.

Ale widzg, ze pan minister zglasza si¢ do odpowiedzi. By¢ moze pan minister
jeszcze cos ciekawego powie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Jesli chodzi o projektowane zmiany ustawowe, to systematycznie spotykatem sig¢
z prezesami wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i razem szukaliSmy najlepszych
rozwiazan, ktore z jednej strony zadowolityby Ministerstwo Finanséw, a z drugiej strony
utrzymalyby zasadnicza czg$¢ systemu, czyli Narodowy Fundusz 1 wojewodzkie fundusze.
Zreszta my si¢ systematycznie spotykamy, nie tylko w tej sprawie, ale rowniez z racji
wdrazania Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura 1 srodowisko”. Dyskutujemy o spra-
wach dotyczacych Nowej i Starej Perspektywy Finansowej, szukamy rozwiazan, ktdre
z punktu widzenia efektow, beneficjenta, Polski sa najlepsze, ale tez wpisuja si¢ w dziata-
nia wynikajace z kryteriow okreslonych albo przez Komisj¢ Europejska, albo przez komi-
tet monitorujacy dla Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”.

Jak panstwo wiecie, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
1wojewodzkie fundusze sa instytucjami wdrazajacymi Program Operacyjny ,,Infrastruktura
1 $rodowisko”. A wigc sita rzeczy musimy si¢ spotykac i to, patrzac przez pryzmat ministra
srodowiska, w ramach dwoch gltéwnych osi priorytetowych, czyli osi priorytetowej pierwszej
zwiazanej z gospodarka wodno-$ciekowa 1 osi priorytetowej drugiej zwiazanej z gospodarka
odpadami. W pozostatych przypadkach Narodowy Fundusz jako jedyny jest instytucja wdra-
zajaca. Oczywiscie zachgcam prezesoéw do tego, zeby przedstawili wlasne opinie na ten temat.

Bardzo ciesz¢ si¢, ze uczestnicza w tym posiedzeniu tez szefowie wojewodzkich
funduszy. Rola i znaczenie tych instytucji z punktu widzenia regiondw 1 wspierania projek-
tow — wezesniej mowitem o Narodowym Funduszu, a teraz powiem o wojewddzkich — jest
nie do przecenienia, bo nie kazdy projekt moze by¢ kwalifikowany 1 obstugiwany przez Na-
rodowy Fundusz. Znaczaca czg$¢ tych projektow jest wspierana bezposrednio przez woje-
wodzkie fundusze. Bardzo czgsto jest wspoldziatanie Narodowego Funduszu i wojewddz-
kich funduszy we wspieraniu bardzo okreslonych projektow. Dzisiaj Narodowy Fundusz
szuka takich pomystow, ktdre pozwolityby nam na to, zeby w przysztosci czes$¢ zadanh moz-
na bylto na zasadzie porozumienia przekazywa¢ do realizacji wojewddzkim funduszom. Nie
ukrywam, ze bardzo licz¢ na to, ze Narodowy Fundusz i wojewoddzkie fundusze begda bardzo
blisko ze soba wspotpracowac na rzecz poprawy jakosci polskiego srodowiska.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.

Zglasza si¢ pani dyrektor Warchatowska. Nie wiem, czy lepiej teraz, czy pdznie;j...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego w Najwyzszej Izbie Kontroli Teresa Warchatowska: Jezeli pan senator
bylby tak uprzejmy, to wolatabym teraz.)

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej 1zbie Kontroli

Teresa Warchalowska:

Sprawa oceny. Rzeczywiscie, powiedziatam — 1 podtrzymuje¢ to — ze fundusze
pracuja coraz lepiej. Mam na mys$li przestrzeganie przepisow, procedur, eliminowanie
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nieprawidtowosci, kumulowanie srodkdéw na cele priorytetowe, przeznaczanie srodkow
na te zadania, ktore pozwalaja nam wywiazywac si¢ juz teraz ze zobowiazan unijnych.
Jezeli chodzi o $rodki zagraniczne, to pan senator, jak rozumiem, poddat to w watpli-
wos¢. My dostrzegamy stosunkowo niewielkie wykorzystanie tych srodkow, piszemy
o tym, formutujemy na ten temat wnioski. I muszg powiedzie¢, ze nalezy odnotowac
pewien postep, chociaz ciagle sytuacja nie jest zadowalajaca. Moéwimy w szczegdlno-
$ci o srodkach zagranicznych, ktore sa w rekach Narodowego Funduszu. Mozna po-
wiedzie¢, ze kiedy sie przyjrzy wydatkowaniu §rodkéw z poszczegdlnych programédw,
to wida¢ postep. Nie oznacza to, ze wszystko jest w porzadku i ze sytuacja jest zado-
walajaca. Uzytam sformutowania, Ze jest coraz lepiej, ale nie ma idealéw. To, co wi-
dzimy, zapisujemy w naszych protokotach, potem w wystapieniach pokontrolnych czy
w informacjach, dokonujemy oceny i na tej podstawie formutujemy wnioski. To doty-
czy tez Srodkdw zagranicznych. Ale obiektywnie patrzac na funkcjonowanie funduszy,
naprawde¢ mozna uzy¢ sformulowania, ze fundusze w poréwnaniu z naszymi wcze-
$niejszymi ocenami lepiej funkcjonuja. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Odniosg si¢ jeszcze do czesci dotyczacej srodkéw unijnych. Ot6z mamy Stara
1 Nowa Perspektywe Finansowa. W Starej Perspektywie dynamika wykorzystania jest
bardzo duza, w cze$ci dotyczacej sSrodowiska mozemy juz dzisiaj méwi¢ o duzym sukce-
sie. Wszystkie wskazniki o tym $wiadcza. Musze powiedzie¢, ze stalo si¢ to w momen-
cie uruchomienia jednego z subfunduszy. Prosze pamigtac, ze w ubiegtym roku zgtosili-
$my projekt ustawy, ktory uelastyczniat tylko jeden z subfunduszy, tak zwany wrakowy.
To pozwolito na to, zeby przeznaczy¢ pieniadze z tego tytutu na inne zadania. Znaczaca
czg$¢ pieniedzy z tego tytulu przeznaczyliSmy na wsparcie projektéw realizowanych
w ramach $rodkow unijnych z pierwszej Perspektywy Finansowej, projektéw, dla kto-
rych sporzadzano duzo wcze$niej projekty techniczne, dokumentacj¢ inwestycyjna. Poz-
niej doszto do znaczacego wzrostu kosztow zwigzanych 1 z wykonawstwem, 1 z cenami
materiatow, i z cenami ushug. Czgsto gminy, ktore miaty realizowac projekty, nie byty
w stanie spia¢ ich finansowania. Po uelastycznieniu subfunduszu wrakowego ponad
600 milionéw przeznaczyliSmy na ratowanie kilkunastu duzych projektow. Dzigki temu
problemy gospodarki wodno-$ciekowe] w wielu miastach w Polsce definitywnie zostana
rozwiazane, a te pieniadze, ktdre tam z tego tytulu miaty trafi¢ i trafiaja, zostana w 100%
wykorzystane. Ale udato si¢ uelastyczni¢ tylko 1 wytacznie zapisy dotyczace jednego
z subfunduszy. Sa to pozyczki. Narodowy Fundusz znowu zachowat si¢ jako takie troche
koto ratunkowe. Z punktu widzenia panstwa oceniam to bardzo dobrze, bo nie oddamy
pienigdzy Komisji Europejskiej, nie ma juz mozliwosci przesunigcia tych srodkow na
inny obszar. To dotyczy Starej Perspektywy Finansowe;.

Co do Nowej Perspektywy, to jak na razie — mam nadziejg, ze tak zostanie —mi-
nister srodowiska jest oceniany jako minister, ktory najlepiej wdraza Program Opera-
cyjny ,.Infrastruktura i srodowisko”, ma najwigcej wydanych decyzji dotyczacych wy-
boru beneficjenta, ma podpisane umowy. W tym roku wydamy spora czes$¢ pieniedzy
w ramach programu ,Infrastruktura i srodowisko”. Prosz¢ pamigta¢ o tym, ze czg$¢
przyczyn takiego stanu rzeczy ma charakter obiektywny. Mimo ze jest to program na
lata 2007-2013, brakowato implementacji prawa polskiego w obszarze dotyczacym
ocen oddzialywania na §rodowisko. Trzeba byto przebudowaé tak naprawde wiele
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projektow 1 uzupetic je o oceng oddziatywania na $rodowisko, a bardzo czesto uzy-
skiwa¢ nowe pozwolenia na budowe. No taki stan rzeczy zastaliSmy. Wczesniej Polska
nie miata prawa zgodnego z prawem Unii, w zwiazku z czym Komisja Europejska
kwestionowata projekty, ktore byly realizowane. W bardzo kréotkim czasie udato si¢
przejs¢ ten bardzo trudny etap, wyszliSmy juz na prosta, takze dzigki bardzo dobrej,
bardzo bliskiej wspolpracy z potencjalnymi beneficjentami. Beneficjenci na biezaco
otrzymuja informacjg, jakimi zasadami, jakimi kryteriami nalezy si¢ kierowac¢, starajac
si¢ o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”.
Stworzyli§my bardzo transparentny mechanizm wylaniania beneficjentow. Jego pod-
stawa sa konkursy. Kryteria konkursowe zostaty okreslone przez komitet monitorujacy
dla Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i srodowisko”. W zasadzie wszystko jest
punktowane, nic nie zalezy od uznaniowosci ktéregokolwiek z decydentow, czy to na
poziomie oceny urzedniczej, czy na poziomie oceny ministerialnej. Rola ministra
w zasadzie sprowadza si¢ do zatwierdzenia listy, bo ranking przeprowadza kto inny.
Wilasciwe czynig to sami beneficjenci poprzez jakos¢ przygotowanych aplikacji.

Uruchomilismy juz cata procedure i jestem przekonany o tym, ze w tym roku
w przypadku tych pigciu osi priorytetowych, ktére obstuguje minister srodowiska, uda
nam si¢ wyloni¢ wszystkich beneficjentéw w trybie konkursowym. W ciagu pottora
roku przeprowadziliSmy osiemnascie konkursow. A wigc wykonano ogromna prace
w Ministerstwie Srodowiska i w instytucjach wdrazajacych, czyli w Narodowym Fun-
duszu 1 w wojewodzkich funduszach ochrony srodowiska.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Mam taka prosbe...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dobrze...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Przepraszam, Panie Ministrze, ale nie jestem w stanie zgodzi¢ si¢ z panem, jezeli
chodzi o sukcesy w zakresie wdrazania Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
1 srodowisko”. Jezeli pan nazywa wielkim sukcesem to, ze w 2008 r. zostata podpisana
tylko jedna umowa, z Generalnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, a na koniec lutego
podpisane byly trzy kolejne umowy, to naprawde wspotczujg. Jesli jestem w bledzie, to
prosze mnie poprawi¢. No absolutnie nie jestem w stanie zgodzi¢ si¢ z tym, ze to, co si¢
dzieje, to jest jaki$ sukces. Zapytuj¢ pana, czy te osiemnascie przeprowadzonych kon-
kursow, o ktorych pan mowi, to sa konkursy rozstrzygnigte, czy to sa konkursy ogloszo-
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ne. To tez jest wielka roznica. Konkurs rozstrzygnigty i konkurs ogloszony to sa dwie
zupehie inne kwestie, ktore nijak si¢ maja do siebie. Miedzy jednym a drugim jest roz-
nica czasowa, rozstrzyganie czgsto trwa miesiac, dwa a nawet dhuzej. A wigc bardzo
bym prosit o doprecyzowanie. Jezeli jestem w biedzie, to przepraszam, ale jezeli to pan
minister wprowadza komisj¢ w blad, to prosz¢ mnie sprostowac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jeszcze ja pozwolg sobie zabra¢ glos, skoro wchodzimy w sprawe funduszy unijnych.

Pan senator Skurkiewicz nie styszal chyba armat, ktore w Pultusku obwiesz-
czaly przekazywanie $rodkoOw unijnych z Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i srodowisko”. Ale proszg powiedzie¢, Panie Ministrze, czy te armaty sygnalizowatly
wydawanie funduszy unijnych w tym roku, czy akceptacja dzialan w zakresie progra-
mu ,Infrastruktura i $rodowisko” bedzie skutkowaé tym, ze na przyktad Puttusk
otrzyma w tym roku pieniadze na te cztery zadania, na co zostaly podpisane umowy.

Chciatbym jeszcze dopyta¢, jakie bylo wykorzystanie funduszy unijnych
w 2008 r. To tylko takie dopowiedzenie do tego, o co senator Skurkiewicz dopytywal.
Dopytuje teraz, zeby juz nie wraca¢ do tego tematu.

Prosz¢ uprzejmie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

O armatach w Puttusku nic nie wiem wigc nie powiem. Ale...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Panie Przewodniczacy, jezeli moge, to prosze, zeby ten fragment zakonczy¢,
wtedy bedziemy mogli dalej spokojnie dyskutowac.

Nie ukrywam, ze bardzo si¢ cieszg, iz panowie senatorowie dopytujecie o obszar
dotyczacy $rodkéw unijnych. Niedawno sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zaso-
boéw Naturalnych i Lesnictwa poswigcita tej sprawie cate posiedzenie. My bardzo szcze-
gotowo omawialiSmy 1 Stara, i1 Nowa Perspektywe¢ Finansowa, pokazywaliSmy punkt
startu, miejsce, w jakim teraz jesteSmy, zaangazowanie finansowe, co po drodze trzeba
byto zrobi¢, jakie operacje i czynno$ci trzeba bylo wykonaé, zeby Nowa Perspektywa
w ogole chciata wystartowac. Nie chce teraz wchodzi¢ w szczegoty, ale musze kilka fak-
tow 1 termindéw przytoczy¢, zebysSmy znalezli miejsce 1 punkt wyjscia dla calej operacji.

Prosz¢ pamigta¢, ze uruchomienie catej procedury dotyczacej wydatkowania
pienigdzy w ramach Programu Operacyjnego ,.Infrastruktura i srodowisko” w oparciu
o ustawe o rozwoju... Nie pamig¢tam doktadnie tytutu tej ustawy, w skrécie powiem, ze
byla to ustawa dotyczaca rozwoju. Nie cheg przekreci¢ tytutu. ..

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej Matgorzata Skucha: Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.)

Tak, jak stusznie pani prezes mi podpowiedziata, jest to ustawa o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Ta ustawa méwi o tym, ze musi by¢ powotany komitet
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monitorujacy dla poszczegélnych programoéw operacyjnych, zeby w ogoéle moc przy-
stapi¢ do wylaniania potencjalnych beneficjentéw. Komitet monitorujacy musi naj-
pierw okresli¢ kryteria, wedlug ktorych beda wytaniani potencjalni beneficjenci w try-
bie konkursowym, albo kryteria, na podstawie ktérych zostanie utworzona lista inwe-
stycji kluczowych. Ta lista przez wielu jest nazywana lista indykatywna.

Pierwsze posiedzenie komitetu monitorujacego Programu Operacyjnego ,,Infra-
struktura i §rodowisko” odbyto si¢ 6 marca 2008 r. To nie moja wina, ze do tej pory nie
powotano komitetu monitorujacego i1 nie przyjeto kryteriow, ktore obowiazuja, kiedy
beneficjentow wylania si¢ w trybie konkursowym, i pozwalaja na sporzadzenie listy
projektéw kluczowych. Na tym pierwszym posiedzeniu zostaty przyjete te kryteria, co
de facto pozwolito na to, zebysmy mogli uruchomi¢ procedury dotyczace wytaniania
potencjalnych beneficjentow w konkursach, badz tez na to, zeby minister rozwoju re-
gionalnego mogta oglosi¢ listg projektow konkursowych. To, co si¢ dzialo przed ta
data, w mojej ocenie ewidentnie naruszato te ustawe¢. Mysle, ze kontrolerzy NIK to
sprawdza i sami ocenia, czy lista indykatywna poprzednich rzadow miala jakiekolwiek
znaczenie. Moim zdaniem nie miala, to byta lista, ktéra zawierata wyniki jakiej$ tam
oceny zgloszonych projektow. Wylacznie w taki sposob nalezy na to popatrzeé, nie
nalezy analizowac tego w kategoriach merytorycznych. Bardzo bym chcial by¢ precy-
zyjny w tym, co przekazuj¢ Wysokiej Komisji i zebranym tutaj gosciom. Od sporza-
dzenia calej procedury minat rok. W ciagu tego roku przyjeto nowa ustawe o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzono ile§ konkursow, gdzie wymagane sa
oceny oddziatywania, te oceny sa sporzadzane. Tam, gdzie jest kompletna dokumenta-
cja — a bardzo zwigkszyliSmy oczekiwania wobec potencjalnych beneficjentéw — pod-
pisuyjemy umowy. Celem, jaki sami sobie stawiamy — powiem to w tym miejscu gto-
$no, cho¢ mam §wiadomos¢ tego, ze to pozwoli panstwu za rok mnie zapytaé, czy go
osiagneliSmy — jest wydanie w tym roku w ramach tych pigciu osi, za ktére odpowiada
minister srodowiska, okoto 700 miliondéw zt na inwestycje zwiazane z realizacja pro-
jektow finansowanych ze §rodkéw unijnych. Wszyscy, ktdrzy mieli do czynienia z fi-
nansowaniem przedsigwzi¢¢ ze Srodkdéw unijnych, wiedza, ze wydatki rosna z biegiem
lat. Jest pierwszy etap, przygotowawczy, w latach nastgpnych skala wydatkéw bedzie
wzrasta€. Jak na tak krotki okres, to uwazam, ze mozemy $miato moéwié, iz przygoto-
wanie 1 wdrazanie Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko” w czesci do-
tyczacej $rodowiska przebiega dobrze. Zatuje, ze mndstwo prac nie zostalo wykona-
nych przed rokiem 2008, odpowiednio wczesniej, bo, jak jeden z senatorow zauwazytl,
jest to program operacyjny na lata 2007-2013. A wigc trzeba byto wykonaé prace
przygotowawcze w 2005 1 2006 r, aby mdc uruchomi¢ program z dniem 1 stycznia
2007 r. Tak si¢ nie stato, ale nie mi to oceniac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Poprosze o zabranie glosu pana prezesa Przemystawa Gonere. Pan prezes jest prze-
wodniczacym konwentu prezeséw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska. Mozna po-
wiedzie¢, ze wojewodzkie fundusze zorganizowaly si¢ w konwent, a pan temu przewodniczy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Grzyb mowil, ze chcialby uzyska¢ informacj¢ wtasnie od szefow woje-
wodzkich funduszy. W tej chwili pan senator wyszedt na dziesi¢¢ minut, a wigc jak pan
senator chce zabra¢ glos, to proszg uprzejmie

797/VI11 15



8. posiedzenie Komisji Srodowiska

Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam bardzo krotkie pytanie. O co mi chodzi? Otdz nie mam na dzien dzisiejszy
petnego obrazu funkcjonowania tej instytucji, chociaz musz¢ powiedzie¢, ze osobiscie
mam dobre do$wiadczenia ze wspolpracy z Narodowym Funduszem. Od 1990 r. bylem
przez wiele lat samorzadowcem 1 moja ocena jest jak najbardziej wlasciwa. Pani z Naj-
wyzszej [zby Kontroli méwita o kontroli samej instytucji, o tym, ze sa coraz lepsze przepi-
sy, lepsze procedury. To jest rzecza naturalna, oczywiscie to wszystko trzeba robi¢. Ale
mnie interesuje, jak beneficjenci oceniaja t¢ instytucje, bo tak naprawde ta instytucja jest
dla nich. A wigc dobrze by byto, zeby... Moze panstwo macie oceng przedstawicieli
zwiazkow komunalnych czy stowarzyszen komunalnych, wiecie, jak oni oceniaja funk-
cjonowanie tej instytucji, czy sa z tego zadowoleni, czy nie. To jest bardzo wazne. Czgsto
mozna powiedzie¢, ze autobus jezdzi punktualnie, ale nie zawsze wozi duzo pasazerow.
Gdybyscie panstwo to przedstawili, to miatbym pelny obraz tego, jak ta instytucja pracuje.

Z tym, ze jest to instytucja potrzebna i ma wazne do osiagnigcia cele w zakresie
ochrony srodowiska, oczywiscie wszyscy si¢ zgadzamy. Chyba trudno to w jaki$ sposob
podwazac¢. Ale taka ocena by si¢ przydata. Gdyby tu bylo kilku przedstawicieli zwiazkow
samorzadowych, to mieliby$Smy pelen obraz. To jest, Panie Ministrze, istotna sprawa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Zanim pani minister Warchatowska zabierze glos, powiem jedno zdanie.

Z uwagi na t¢ dyskusje otrzymaliSmy stanowiska korporacji samorzadowych w tej
sprawie. | musze powiedzie¢, ze wszystkie byly jednoznaczne, znaczy wszystkie korporacje
bardzo dobrze oceniaja Narodowy Fundusz 1 wojewddzkie fundusze. Sam bylem §wiadkiem
dyskusji, ktora si¢ odbywata w ramach konwentu marszatkéw wojewddztw. Nie ukrywam,
ze czes¢ marszatkdw, co prawda przez chwilg, miata taki pomyst, zeby wojewodzkie fundu-
sze byly tak samo wkomponowane w budzet jak gminne i powiatowe. Skoro istnieje szansa,
to oni tez by chcieli powigkszy¢ u siebie budzet kosztem wojewddzkich funduszy. Ale po
dyskusji, po wyshuichaniu wszystkich argumentow marszatkowie jednomyslnie podjeli
uchwale na rzecz utrzymania wojewodzkich funduszy, instytucji posiadajacych osobowos¢
prawna, ktdre wspieraja inwestycje w obszarze srodowiska. A wigc korporacje samorzado-
we w tej sprawie wypowiedzialy si¢ wspierajaco, jednoznacznie za.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A to sa wlasnie beneficjenci. I Narodowy Fundusz, i wojewodzkie fundusze
przede wszystkim wspolpracuja z samorzadami terytorialnymi. To sa najwazniejsi
partnerzy w dziataniu tych funduszy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jeszcze cos?

(Senator Stanistaw Gorczyca: Nie, dzigkuj¢ bardzo.)

Jezeli pan senator Skurkiewicz pozwoli, to bgdziemy prosili teraz przedstawicieli
wojewodzkich funduszy o wypowiedz, o uwagi, a potem bedzie dalsza dyskusja, dobrze?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Tak.)

Prosze bardzo, Panie Prezesie.
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Prezes Zarzadu

Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Przemyslaw Gonera:

Serdecznie dzigkuje za udzielenie glosu.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie, wojewddzkie fundusze od wielu lat wspdtdziataja w ramach
konwentu. Od pigciu lat mam przyjemnos¢ by¢ przewodniczacym tego konwentu. Na
tej sali sa tez przedstawiciele czterech innych funduszy, ktére odgrywaja szczeg6lna
role, jezeli chodzi o ksztaltowanie dziatalnosci systemu finansowania ochrony $rodo-
wiska w Polsce. Dwie rocznice: dwudziestolecie Narodowego Funduszu i pigtnastole-
cie wojewodzkich funduszy, stanowia ogromng warto$¢, jaka si¢ udato wypracowac.
I trzeba powiedzie¢, ze to nie sa czcze stlowa. Kiedy si¢ patrzy na zapisy ustawy — Pra-
wo ochrony §rodowiska, na r6zne dokumenty programowe, widac¢, ze jestesmy bardzo
mocno zwigzani nie tylko samymi celami. Laczy nas takze budowanie wspolnej strate-
gii na kolejne lata, okreslanie, jak powinnismy wspoétdziata¢, zeby srodki publiczne na
cele ekologiczne byty jak najlepiej wydawane.

Poniewaz dzisiejsze spotkanie dotyczy przysztosci Narodowego Funduszu
1 wojewddzkich funduszy, chce podkresli¢, ze nasza przysztos$¢ jest stabilna, bo pod-
stawowe warunki funkcjonowania obydwu instytucji pozostaja zachowane. Z punktu
widzenia mojego pigtnastoletniego doswiadczenia w pracy w wojewodzkim funduszu
w Poznaniu — miatem okazj¢ ten fundusz organizowac i przej$¢ przez te wszystkie
okresy, w ktorych probowano zlikwidowac ten system — moge powiedzie¢, ze dobrze
si¢ stalo, jak si¢ stalo, chociaz to na pewno bedzie nowa jako$¢. I z tego doskonale
zdajemy sobie jako wojewddzkie fundusze sprawe. W naszych radach nadzorczych
byli 1 sa przedstawiciele samorzadu, ale ten zwiazek z sejmikiem, z zarzadem 1 ta kon-
trola, mimo ze stale to byto obecne, beda jeszcze bardziej Sciste.

W trakcie wypowiedzi pani senator Rotnicka mowita o tym, ze z obawa patrzy
na wskazniki, ktore pokazuja zmniejszanie si¢ wptywoéw subfunduszy, takze wptywow
z tytulu optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Chce powiedzie¢ o jeszcze
jednej pozycji, ktora jest niezwykle wazna, a mozliwa jest do realizacji tylko 1 wytacz-
nie dlatego, ze posiadamy osobowo$¢ prawna. Chodzi mi o pozycje: splaty pozyczek
1 kredytow oraz przychody finansowe. Te przychody pokazuja, ze ten system pozwala
na odtwarzalnos$¢ srodkéw finansowych, umozliwia wielokrotne wkomponowywanie
ztotowki z funduszu w inwestycje ekologiczne. Znaczacy przyrost majatku Narodowe-
go Funduszu 1 wojewddzkich funduszy zwiazany jest z tym, ze fundusze zarzadzaja
tymi $rodkami, a nie tylko administruja nimi. Ale w konteks$cie potrzeb, ktore si¢ wy-
faniaja — to zostato uwidocznione w tym materiale w kontekscie uzupethienia wktadu
polskiego — tych §rodkow jest i tak jeszcze za malo. To si¢ wigze z olbrzymim wysit-
kiem, jaki beda musieli ponies¢ beneficjenci.

I jeszcze jeden watek. Padto pytanie dotyczace tego, jak postrzegaja nas benefi-
cjenci. Musze powiedzie¢, ze to jest nasz staty partner 1 obronca w sytuacjach, kiedy sa
czy byly podejmowane proby likwidacji funduszy. Ale to nic dziwnego, bo ponad 80%
srodkéw wojewodzkich funduszy trafia do samorzadow. A wigc to jest nasz naturalny
partner. Oczywi$cie nie zapominamy o innych podmiotach, ktore realizuja przedsigwzig-
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cia w ochronie $rodowiska. Przy tak zr6znicowanych sposobach finansowania, jakie wy-
nikaja z ustawy, dla kazdego znajda si¢ srodki na realizacje celéw ekologicznych.

Bardzo duzo mowiono tutaj o programach operacyjnych. Musz¢ powiedzie¢,
cho¢ z ubolewaniem, ze tylko trzy wojewodzkie fundusze petnia role jednostki posred-
niczacej we wdrazaniu regionalnych programow operacyjnych. Chcialbym, zeby to
nasze doswiadczenie bylo wykorzystywane réwniez w pozostatych wojewodztwach.
To bytoby bardzo dobre. To jest watek zwiazany z wdrazaniem. Ale musz¢ powiedzie¢
jeszcze o jednej rzeczy. Ot6z cele ekologiczne to nie tylko te cele, ktore pojawiaja si¢
w programach operacyjnych. Tam sa takie zadania, w przypadku ktérych beneficjenci
musza spetni¢ okreslone warunki, aby siggna¢ po te srodki. A jest bardzo duzo zadan,
ktére moze nie sa zadaniami z najwyzszej potki, nie sa pierwszoplanowe, ale bez §rod-
kéw z wojewodzkich funduszy nigdy nie zostalyby zrealizowane. I wydaje mi sig, ze
zasada: dziala¢ lokalnie, a mysle¢ globalnie, pigknie si¢ uzewnetrznia wtedy, kiedy
wspieramy dziatania edukacyjne, kiedy wspieramy dziatania zwiazane z ochrong przy-
rody 1 kiedy wspieramy instytucje publiczne dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska,
takie jak Inspektorat Ochrony Srodowiska, jak RZGW. To lezy u podstaw naszego
dziatania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze z pandw prezesdéw chce zabrac glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu

Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Gabriela Lenartowicz:

Gabriela Lenartowicz, prezes Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Chciatabym podzieli¢ sig¢ z panstwem pewna ogolna refleksja. By¢ moze kiedy
wdrozone zostang te regulacje, ktére sa w tej chwili skierowane do Sejmu, doczekamy
si¢ tego, o czym moéwit pan minister, czyli prawdziwie systemowego rozwiazania, co
nie jest takie czgste w naszym systemie prawnym. Chodzi mi o zdjecie z Narodowego
Funduszu 1 wojewodzkich funduszy odium funduszu celowego. Dlaczego mowig
o odium? Bo z punktu widzenia finansow publicznych my$my tak naprawde nie byli
funduszami celowymi. Po prostu definicja w polskim systemie prawnym byta niezbyt
precyzyjna i szeroka. W tej chwili podczas porzadkowania finanséw publicznych zo-
stala zawg¢zona tylko do odrebnych rachunkéw badz panstwowych jednostek organiza-
cyjnych bez osobowosci prawnej. Tym samym mozemy mowi¢ o rozwigzaniu docelo-
wym, ktore spetnia kryterium integralnosci finanséw publicznych 1 zachowuje unikal-
ny, jak si¢ okazuje, system finansowania ochrony srodowiska, bedacy czasami powo-
dem zazdrosci innych krajow. W tej chwili to ma znaczenie. Obserwujemy $§wiatowy
kryzys gospodarczy i zmiany, ktérych ostatecznego efektu w zasadzie zaden ekspert
nie jest w stanie przewidzie¢. Ale by¢ moze czekaja nas wilasnie takie rozwiazania, kto-
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re beda mogly zapewni¢ bezpieczenstwo finansowania zwrotnego inwestycji infra-
strukturalnych, inwestycji celu publicznego. By¢ moze zupehie przypadkowo stanie
si¢ tak, ze system zwrotnego finansowania poprzez panstwowe i samorzadowe osoby
prawne bedzie §wiatetkiem w tunelu dla takich rozwiazan, tym bardziej ze wpisuje si¢
to w drugi kierunek, o ktérym mys$li Unia Europejska, jesli chodzi o wspieranie zadan,
a tak naprawdg¢ o prowadzenie polityki spdjnosci. Otdz coraz czgsciej mysli si¢ o wy-
tacznie zwrotnym finansowaniu, o wsparciu unijnym a nie dotacyjnym. Wtedy mniej-
sza iloscia Srodkow jest si¢ w stanie zabezpieczy¢ wigksza liczbe inwestycji, ktore
maja wyréwnac standard zycia w Unii Europejskiej. I my jesteSmy jako system fundu-
szy idealnym rozwigzaniem — po dwudziestu czy pigtnastu latach nie mozemy mowic
o poligonie — ktére w Polsce juz zostato wprowadzone 1 w przysztosci, bo mowimy tu
o przysztosci, pozwoli nam na zwrotne finansowanie rozwoju gospodarczego takze
w ochronie $§rodowiska. Ten system bedzie nam stuzyl dopodty, dopoki tych standardéw
nie bedziemy spetnia¢. By¢ moze wtedy juz nie bedzie potrzebne preferencyjne finan-
sowanie, bo standardy ochrony $rodowiska stana si¢ normalnym elementem kosztow.
Ale znajac zycie, w tym rosnace wymogi i oczekiwania spoteczne, nie stanie si¢ to
bardzo szybko. Nie mowig juz o tej czgsci, o ktorej] mowit moj kolega i pan minister,
zwigzanej z pelieniem funkcji instytucji wdrazajacej na poziomie regionalnym dla
srodkow unijnych na ochrong srodowiska. Nazywam to ogolnie, bo to nie dotyczy tyl-
ko tego jednego programu czy nawet RPO. Prosze panstwa, to si¢ nie zakonczy
w 2013 r. I dobrze by bylo, zeby byly wyspecjalizowane instytucje, dziatajace przej-
rzyscie, w zakresie dysponowania srodkami publicznymi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo, Pani Prezes.
Proszg uprzejmie.

Prezes Zarzadu

Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku

Danuta Grodzicka-Kozak:

Danuta Grodzicka-Kozak, prezes wojewodzkiego funduszu w Gdansku.

Bede mowi¢ bardzo krotko. Cheiatabym tylko zwroci¢ panstwa uwage na pe-
wien aspekt. Jestem reprezentantem matego funduszu, jednego z mniej zasobnych, bo
optaty za korzystanie ze §rodowiska sa duze w wojewodztwach przemystowych, a tam
gdzie jest bardziej zielono te oplaty sa mniejsze. Dlatego zasoby funduszu w Gdansku
sg stosunkowo male.

Rola wszystkich wojewodzkich funduszy jest pomoc beneficjentowi, ktory musi
si¢ upora¢ ze sprawami ochrony srodowiska. Raz na kilkadziesiat lat wojt, burmistrz
czy prezydent realizuje duza inwestycjg, typu budowa oczyszczalni Sciekow czy kana-
lizacji. My pelnimy czgsto role konsultingowa wobec wojtdw, burmistrzow, prezy-
dentéw. Tam, gdzie sa duze miasta, nie ma z tym problemu, bo dostgp do kadry jest
dobry. Ale w zielonych wojewodztwach, nawiazujac do stéw pani senator, my bedzie-
my mie¢ bardzo duze klopoty z pomoca beneficjentom w zakresie programdéw opera-
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cyjnych, z tym, zeby zapewni¢ udzial wlasny beneficjentéw. Rozmawiamy o tym
z Narodowym Funduszem, wspolna strategia prawdopodobnie pozwoli nam jako ma-
tym funduszom podota¢ temu zadaniu wtasnie poprzez pozyczki z Narodowego Fun-
duszu, ktore bylyby realizowane. Wojewodzki fundusz pozyczatby $rodki od Narodo-
wego Funduszu. Ale moze nalezaloby tez pomysle¢ o zwigkszeniu odpisow na woje-
wodzkie fundusze. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani prezes Narodowego Funduszu.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Dwie krociutkie informacje. W tych materiatach, ktére panstwo maja przed so-
ba, nie wida¢ petnej skali wzrostu obciazen Narodowego Funduszu, a trzeba powie-
dzie¢, ze bedzie to rdwniez wzrost obcigzen zadaniami 1 wydatkami wojewodzkich
funduszy. Przykladowo, wykonanie za 2007 r. wynosi 3 miliardy, a wykonanie za
2008 r. to juz 4 miliardy 650 milionow, czyli nastapit wzrost o 1,5 miliarda. Wykona-
nie, ktore mamy zaplanowane na 2009 r., to jest ponad 7 miliardow, a zmiana liczebno-
$ci obsady jest stosunkowo niewielka, bo mamy zgode rady nadzorczej na trzyprocen-
towy wzrost zatrudnienia. A wigc liczymy na... (Wesolos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, nie marudzimy. Liczymy wlasnie na zwigkszenie efektywnosci, wydajno-
$ci naszych pracownikow, ale rowniez na wspdlprace z innymi instytucjami, dzigki
ktorym mozemy te Srodki w taki sposob wydatkowac.

Bylo pytanie o wykorzystanie srodkéw unijnych. Mogg przedstawi¢ dane doty-
czace Narodowego Funduszu z 2008 r. w porownaniu do 2007 r. Ot6z w 2007 r. przy-
znano pomoc na poziomie 66% planu, wynoszaca okoto 1,5 miliarda zt, za§ w 2008 r.
wykonaliSmy plan na poziomie 115%, odnotowaliSmy wzrost o ponad
900 milionéw zt. W ciagu pierwszych kilku miesigcy tego roku widzimy niesamowite
przyspieszenie w realizacji wnioskow. Do Komisji Europejskiej, naszego SUZ, czyli
sektorowego urzednika, ida co miesiac kwoty powyzej 100 milionéw euro. Rekordowa
kwota padta w pazdzierniku zeszitego roku. ZbieraliSmy woéwczas btyskawicznie wnio-
ski, zeby do konca roku te srodki mogly wroci¢ z Komisji Europejskiej. A wigc tutaj
rowniez zauwazamy przyspieszenie. Jezeli chodzi o Starg Perspektywe Finansowa, to
mozemy w miar¢ spokojnie spa¢, bo na pewno pomagamy beneficjentom w rozwiazy-
waniu wielu problemow.

MowiliSmy o wspolnej strategii. Sa dwa dokumenty jej dotyczace. Jeden z nich
to ,,Wspolna strategia dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej 1 wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na
lata 2009-2012”. Zostal on zatwierdzony przez rad¢ nadzorcza, przez ministra srodo-
wiska po zaopiniowaniu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Narodowy Fun-
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dusz i kazdy z wojewodzkich funduszy ma swoja strategie, opracowana na podstawie
tej strategii, ktéra bedzie realizowana.

Jednym z instrumentdéw stuzacych realizacji s pozyczki. W planie zmian legi-
slacyjnych, ktore panstwo beda mieli szans¢ zatwierdzi¢, jest pewna propozycja doty-
czaca wojewodzkich funduszy. W ustawie — Prawo ochrony §rodowiska zapisane jest,
ze Narodowy Fundusz moze przekazywa¢ dotacje 1 pozyczki bankom na realizacje
pewnych programéw. Chcemy stworzy¢ taki instrument rowniez dla wojewodzkich
funduszy. Chodzi o to, zeby to nie zawsze musiata by¢ oprocentowana pozyczka, tylko
zeby pewne przedsigwzigcia mogly by¢ finansowane na zasadach poréwnywalnych
z zasadami Narodowego Funduszu.

Pan minister mowit o programie ratunkowym na ponad 600 milionéw. Dzisiaj
wlasnie rada nadzorcza zaakceptowata ostatni projekt w tym zakresie. Do konca ze-
sztego roku zbieraliSmy projekty. Program bgdzie polegat na przekazaniu srodkow na
preferencyjnych warunkach, jako niskooprocentowanej pozyczki, na okres od dwu-
dziestu do dwudziestu pigciu lat beneficjentom, ktorzy nie moga si¢ ubiegac¢ o dofinan-
sowanie gdzie indziej. W zesztym roku, konkretnie 19 listopada, zostata wydana przez
ministra zgoda na uwolnienie w ramach subfunduszu wrakowego kwoty 950 milionow.
My zaczynamy wtasnie wydatkowa¢ te srodki w formie pozyczek, w tym pozyczek
inwestycyjnych 1 tak zwanych platniczych, czyli pozyczek stuzacych zachowaniu
ptynnosci. Chcemy w tym roku te 950 miliondéw efektywnie wykorzystac.

W nowym projekcie ustawy, na ktorego poparcie przez panstwa liczymy, jest kil-
ka nowych instrumentow. Zwigksza one dostep do srodkow funduszu dla osob fizycz-
nych, a takze malych i $rednich przedsigbiorstw. Chcemy rozszerzy¢ wspotprace
z bankami. Dazymy do tego, aby oprocz dotychczasowego instrumentu, z ktérego korzy-
staja wojewodzkie fundusze, mozliwe byly takze doptaty do oprocentowania kredytow.
Przewidujemy tez mozliwo$¢ takiego instrumentu jak cze$ciowa splata raty kapitatu.
Myslimy o doptatach do odsetek od obligacji, bo to by stwarzatlo duzo lepsza oferte dla
samorzadow. Przysztos¢ jest w panstwa rekach, zalezy od tego, czy parlament zechce si¢
pochyli¢ nad przepisami, ktore zostaty przez ministra §rodowiska przygotowane, prze-
stane. By¢ moze trzeba je jeszcze rozszerzy¢, udoskonali¢. Mamy nadzieje, ze dzigki tej
ustawie wspotpraca z wojewodzkimi funduszami bedzie mogta by¢ ukladana na korzyst-
niejszych niz dotychczas warunkach. Obecnie mamy tylko i1wylacznie mozliwos¢
udzielania pozyczek i1 to w dodatku pozyczek oprocentowanych. Bylo przeprowadzone
badanie, czy Narodowy Fundusz nie traci na tym, ze udziela pozyczek, ktére sa lokowa-
ne przez wojewddzkie fundusze. Musieli$my bardzo restrykcyjnie do tego podchodzi¢ i
pokazywac sposdb gospodarowania tymi srodkami przez wojewddzkie fundusze.

Mamy nadziejg, ze przygotowane zmiany w prawie ochrony srodowiska poprawia
relacje 1 spowoduja, ze mozliwe bedzie wdrozenie strategii z sukcesem. Dzigkuj¢ pigknie.

(Brak nagrania)

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuyg.

Ciesze sig, ze mam wreszcie informacje, ile pienigdzy zostalo uruchomionych
w ramach subfunduszu wrakowego. To jest rzeczywiscie znaczaca kwota. Ale nie
o tym chcialbym méwié, przynajmniej nie w tej chwili.
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Panie Ministrze, chyba nie do konca jest tak, jak pan powiedziat, z ta lista indy-
katywna. Chyba nie byla ona az taka zla, skoro panstwo przywracacie projekty wykre-
Slone z tej listy. Przykladowo, sam pan oglosit w Olsztynie ponowne wciagnigcie na
liste¢ programu ,,Infrastruktura i srodowisko” projektu budowy zaktadu utylizacji odpa-
dow w Olsztynie, co wcze$niej zostato wykreslone.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, mnie chodzi o zupehie inng kwesti¢. Chcialbym nawiaza¢ do
mojego pierwszego pytania w tej dyskusji. Czy nie odczuwa pan pewnego rodzaju kon-
fliktu interesow, a wrecz pewnego dyskomfortu w funkcjonowaniu? Z jednej strony
sprawuje pan wazny urzad w imieniu ministra, nadzorujac Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska, a z drugiej strony jest pan przewodniczacym rady nadzorczej tego fun-
duszu. No z tym sa zwiazane rozne dos$¢ konfliktowe sytuacje. Niedawno byta sytuacja
zwigzana z panem senatorem Misiakiem... Chcialbym tutaj przywola¢ sprawg Olszty-
na. Ot6z okazato sig, ze 3 czy 4 lutego poinformowat pan na konferencji prasowe;j, ze
Olsztyn otrzyma 155 milionow zt z subfunduszu wrakowego na dokonczenie inwesty-
cji wodociagowej, a taka decyzje rada nadzorcza podjeta dopiero 23 lutego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja to jest mozliwe? Tak przynajmniej wynika z informacji podanej na stronie
internetowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Czy to nie jest tak, ze to jest
nie do konca... No nie chce uzy¢ okreslenia ,,uczciwe”, bo wiadomo, ze pieniadze sa
wazne 1 kazdemu si¢ przydadza. Ale to chyba jest troszeczke nie fair, jezeli chodzi
o inne gminy czy powiaty. By¢ moze dobrze si¢ stalo, ze ten subfundusz wrakowy zo-
staje uruchomiony w taki czy inny sposéb. Ale czy nie ma pewnej obawy — méwitem
o tym w zesztym roku podczas dyskusji w Senacie 1 caly czas to podtrzymuje — ze pie-
niadze z tego funduszu rozejda si¢ na prawo i na lewo. Kilkadziesigt milionéw prze-
znaczy si¢ na konferencj¢ klimatyczna, na jakie$ inne cele, udzieli si¢ pozyczek na do-
konczenie inwestycji.

Szanowni Panstwo, chcialbym przypomnie¢, czemu ten subfundusz miat stuzy¢,
jaki byt cel jego utworzenia. Czy nie nalezatoby si¢ pokusi¢ o pewnego rodzaju syste-
mowe rozwiazania legislacyjne 1 rzeczywiscie przeznaczy¢ te srodki na ten cel? A tym
celem jest recykling pojazdéw, po to ten subfundusz mial by¢ stworzony. Przeciez to
jest niebagatelna kwota, bo to jest ponad 1 miliard 200 milionow zt.

I rodzi si¢ kolejne pytanie. Czy w takim razie my wywiazujemy si¢ z dyrektywy
unijnej? Zawsze, na kazdym posiedzeniu komisji, mowi sig, ze dostosowujemy nasze
prawo do prawodawstwa unijnego, ze musimy to realizowac¢ itd., itd. Caty czas obo-
wiazuje dyrektywa 200/53/WE, ktéra jasno wskazuje... Zreszta ustawa o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji odnosi si¢ do tej wlasnie dyrektywy. A wigc czy
nie ma obawy, ze te pieniadze si¢ rozejda? Jak rozumiem te 600 milionow zt zostato
przeznaczonych na pozyczki, ktore panstwo uruchomiliscie. I to nie sa pozyczki roczne
czy dwuletnie, tylko to sa pozyczki wieloletnie. A co dalej?

Kolejne pytanie, do obecnej tutaj pani prezes. Bardzo dobrze mi si¢ wspotpra-
cuje z pania prezes 1 wiem, ze na pewno dostan¢ wyczerpujaca odpowiedz. Pani Pre-
zes, chodzi mi o konkursy w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i $rodo-
wisko”. Gdyby pani byta taskawa udzieli¢ mi informacji, ile tych konkursow zostato
rozstrzygnietych do chwili obecnej w ramach wszystkich osi, w przypadku ktorych
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska jest instytucja wdrazajaca. Ile jest podpisa-
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nych na dzien dzisiejszy umow? Ile umoéw zostato podpisanych, ile uméw jest realizo-
wanych? To jest kluczowa kwestia, bo rzeczywiscie Program Operacyjny ,,Infrastruk-
tura 1 srodowisko” dysponuje niebagatelna kwota ponad 5 miliardéw zt. Wiadomo, ze
mozemy wydatkowac te pieniadze dwa lata dtuzej, bo jest napisane: plus dwa, ale czy
dzisiaj nie ma obaw, ze tych pieni¢dzy nie wykorzystamy, bo przy zbiegu niesprzyjaja-
cych okolicznos$ci, kryzysie gospodarczym itd., okaze sig, ze przespalismy jaki$ etap,
jezeli chodzi o mozliwos¢ wydatkowania tych pienigdzy.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan minister, proszg bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanislaw Gawlowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja rozumiem, Ze pan senator jest przedstawicielem Prawa 1 Sprawiedliwosci, ro-
zumiem, ze Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ jest w opozycji...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A co to ma do rzeczy?)

Wiem tez, ze jest takie polskie powiedzenie: jak psa chce si¢ uderzy¢, to kij
zawsze si¢ znajdzie. Ale, Panie Senatorze, przejde juz do odpowiedzi, bo w sposob
zasadniczy odbiegliémy od omawianego punktu.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Nie, nie, Panie Przewodniczacy, kij byl, ale w druga strong. To wszyscy styszelismy.

Zdecydowanie odbiegliSmy od punktu, ktéry zostatl zapisany. Na cze¢$¢ pytan
postaram si¢ odpowiedzie¢ w tej chwili, na pozostala cze$¢ odpowiem na pismie. Nie
chcialbym pozostawi¢ tu wrazenia, ze nie wiemy, co czynimy. Rzeczywiscie, gdybym
chcial by¢ ztosliwy, to bym powiedziat tak: gdyby w Polsce rzadzit rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci byloby powazne zagrozenie, jesli chodzi o wykorzystanie srodkéw unij-
nych. Ale tego zagrozenia w tej chwili juz nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie jestem ztosliwy, w zwiazku z tym nie bgdg takich rzeczy mowit. Cheiatbym
precyzyjnie odpowiada¢ na pytania, ktore postawit pan senator.

Zaczng od listy indykatywnej. To, co wpisalismy w przypadku Olsztyna na te li-
ste, jest zupelnie innym projektem od tego, ktory byt pierwotnie ztozony. Ten projekt,
ktory wpisaliSmy, dotyczy zakladow termicznej obrobki odpaddow. Olsztyn 1 gminy
zlokalizowane wokoét Olsztyna zmienity swoj projekt.

My musimy z jednej strony pamigta¢ o tym, ze wykorzystujemy $rodki unijne,
ale z drugiej strony musimy patrze¢ na to przez pryzmat dyrektyw, roznych zobowia-
zan, ktore wynikaja z traktatu akcesyjnego. Przykltadem tego sa nasze zobowiazania
w obszarze odpadow. Musimy si¢ z tego wywigza¢ 1 do konca tego roku zamknac
wszystkie sktadowiska, ktore nie spelniaja norm unijnych, a w innych obszarach osia-
gna¢ odpowiednie poziomy redukcji. Przyktadowo, jestesmy zobowiazani do konca
2010 r. o 25% zredukowaé¢ odpady biodegradowalne, przyjmujac jako rok bazowy
1995 r. To jest ogromne wyzwanie, bo my w tym obszarze mamy ogromne opdznienie.
Chcialbym, zeby pan senator pamigtat o tym, jak pan bedzie analizowal zapdzZnienia
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iich przyczyny, ze one siggaja lat dziewigédziesiatych. Wtedy popelniono wiele big-
doéw 1 w konsekwencji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale przeciez nie odniostem tego do Prawa 1 Sprawiedliwosci, tylko do sytuacji,
ktéra miata miejsce w tamtym czasie. A to si¢ teraz msci.

My na liscie indykatywnej w ramach osi priorytetowej drugiej, zwiazanej z go-
spodarka odpadami, umiesciliSmy wszystkie projekty, ktore dotycza zaktadow termicz-
nej obrobki odpadéw, bo to nas zdecydowanie przybliza do osiagnigcia odpowiedniego
poziomu redukcji odpadow na sktadowiskach. Chcemy doprowadzi¢ do zmniejszenia
wskaznika balastu na sktadowisku, zblizy¢ si¢ do tego wskaznika, ktéry jest zwiazany
z naszym zobowigzaniem wynikajacym z dyrektywy. Ja mam $wiadomo$¢ tego, ze czgs¢
z tych projektéw nie bgdzie zrealizowana, bo ich poziom przygotowania jest nie najlep-
szy. Zaktady termicznej obrobki odpadow wymagaja szczegdlnego zaangazowania, uzy-
skania przyzwolenia spotecznos$ci lokalnej itd., itd. To wszystko razem spowodowato, ze
dali$my szansg¢ wszystkim, ale na biezaco to monitorujemy i pewnie cz¢$¢ z tych pro-
jektow, o czym beneficjenci wiedza, bedziemy skresla¢ z listy indykatywnej. Jednocze-
$nie uruchomiony jest tryb konkursowy, tak aby$Smy mogli na miejsce skre§lonego pro-
jektu natychmiast wstawi¢ inne zadanie do dofinansowania, przy oczywistym zatozeniu,
ktére wynika z programu operacyjnego, ze koszty kwalifikowane to koszty liczone od
poczatku roku 2007. A wiec w przypadku wylonienia innego beneficjenta gotowego do
realizacji chetnie przekierujemy ten strumien finansowy. Ale postanowiliSmy najpierw
w sposob ambitny podej$s¢ do wszystkich projektow, ktére dotycza termicznej obrébki
odpadéw. Przypomng, ze cho¢by w takim kraju jak Szwecja, ktdra powszechnie uchodzi
za kraj bardzo mocno dzialajacy na rzecz ochrony srodowiska, 50% odpadéw komunal-
nych jest spalanych. Tam tego procesu si¢ nie boja, w Polsce to wywotuje ciagle powaz-
ne opory spoleczne. Zreszta ja to rozumiem, ale potencjalni beneficjenci musza si¢ z tym
zmierzy¢€. To pierwsza sprawa.

Druga kwestia, rowniez dotyczaca Olsztyna, tym razem uruchomienia czgsci
subfunduszu wrakowego. To juz bylo po uchwale zarzadu. Ja juz wiedziatem, ze za-
rzad podjal odpowiednia uchwate w tej sprawie, uchwata zarzadu byta prawomocna,
a wiegc to nie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja uzupeliam informacjg, zeby nie bylo watpliwosci, ze nie mam zdolno$ci
przewidywania zdarzen nie wiadomo jakich. Nie mam.

I trzecia sprawa, dotyczaca potencjalnej kolizji. Tak jak powiedziatem na sa-
mym poczatku, nadzor nad Narodowym Funduszem przypisany jest ministrowi kon-
stytucyjnemu jako organowi. Minister wyznacza osoby, ktore nadzoruja te sprawy na
biezaco. Te osoby to sekretarz badz podsekretarz stanu, pracownicy wlasciwego de-
partamentu, w naszym przypadku Departamentu Instrumentoéw Finansowych. Pracow-
nicy tej komorki bezposrednio dostaja uchwaty, ktore sa podejmowane, 1 nadzoruja
prac¢ Narodowego Funduszu. W przypadku wojewodzkich funduszy wprost jest napi-
sane w ustawie, ze to minister srodowiska z grona pracownikéw ministerstwa wyzna-
cza przewodniczacych rad nadzorczych wojewodzkich funduszy. To musi by¢ pracow-
nik z ministerstwa, to jest warunek bezwzgledny. Znam tez opini¢ Najwyzszej 1zby
Kontroli dotyczaca spétek Skarbu Panstwa. Troszeczke odejdg¢ od omawianego punktu,
ale naprawde tylko po to, zeby pokaza¢ bezposredni zwigzek. Otdéz Najwyzsza Izba
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Kontroli podnosita jako problem przypadki, gdy brakowalo pracownika ministerstwa
skarbu w radach nadzorczych spotek, bo uznawata, ze wtedy nadzor sprawowany nad
spoika jest mniejszy. Odniose si¢ tez do czesci dotyczacej sprawowania nadzoru. No
rada nadzorcza na biezaco sprawuje nadzor nad dziatalnoscia Narodowego Funduszu,
jak wynika z definicji. Jezeli ja mam petni¢ nadzor, to jak lepiej to robi¢ niz poprzez
rade nadzorcza? I wreszcie to nie jest rzecz, ktéra po raz pierwszy si¢ zdarzyta, w hi-
storii tego typu sytuacje miaty juz wielokrotnie miejsce. Zaden nowy pomyst z tym nie
jest zwiazany, nie jest to niezgodne z prawem.

A zeby juz wszystkich uspokoi¢ powiem, ze ja zrezygnowalem z pobierania
diety z racji pracy w radzie nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Z tego tytutu mam tylko i wylacznie wigcej pracy, ani zlotowki za to nie otrzymuje.
Mowig o tym, Panie Senatorze, zeby nie byto zadnych watpliwosci.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje. ..

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, widzg, ze chyba dyskusja zbliza si¢ do konca...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale sekundke, ja zadam pytanie, tez chcg si¢ wypowiedzie¢ na ten temat, Panie
Senatorze.

Sytuacja jest taka, ze sa tutaj rOwniez senatorowie z opozycji, ktorzy nie maja
takiego dostepu do informacji jak senatorowie z koalicji rzadzacej 1 dlatego zadaja py-
tania. Ja tez chciatbym takie pytanie zadac. I proszg pana ministra i pania prezes o to,
aby nie odbierac tego jako ataku ze strony Prawa 1 Sprawiedliwo$ci, bo tu nie o to cho-
dzi. Chodzi o to, zeby pewne sprawy przyblizyc¢.

Przypomne sytuacje, kiedySmy dyskutowali na temat budzetu zwiazanego
z ochrong $rodowiska, generalnie catego budzetu, i pojawit si¢ tez kontekst Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska. Byly wowczas pytania dotyczace zakupu obligacji
Skarbu Panstwa na kwotg 1 miliard 200 milionéw zt. Chciatbym teraz zapyta¢ o te ob-
ligacje, bo widze¢ w informacji przedtozonej przez pania, przez Narodowy Fundusz, ze
ta pozycja funkcjonuje i te obligacje sa, ze tak powiem, na koncie Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska. Zapytuje: po co te $rodki sa zgromadzone, w jakim celu,
a takze jak sa oprocentowane? Zauwazam tez pozycj¢ wskazujaca, ze Narodowy Fun-
dusz bedzie brat kredyt w kwocie p6ot miliarda zt. Rodzi to pytanie: po co ten kredyt,
skoro takie $rodki sa zgromadzone? Jak sa oprocentowane obligacje Skarbu Panstwa,
a jak jest oprocentowany kredyt? Czy tu nie bedzie problemu?

Mam tez konkretne pytanie. Ile srodkow jest aktualnie zgromadzonych na ra-
chunku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska? To pokazuje sposob gospodaro-
wania tymi Srodkami. Sa to dla mnie bardzo istotne kwestie.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska udziela porgczen czy pozyczek. Czy
Narodowy Fundusz zawiera umowy w walutach obcych, czy w walucie krajowej?
Chcialbym to wiedziec. I jak jest ze zmiang kursu — czy fundusz zyskuje, czy traci? Jak
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to wyglada? Tego typu rzeczy mnie interesuja. Jest tu pani prezes, wiem, ze pani pre-
zes z ministrem finansow w jaki§ sposob... Prosze o przyblizenie tego tematu.
Z uwzglednieniem tego, co pan senator Skurkiewicz powiedziat.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Tak jest.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Na pytanie pana senatora Skurkiewicza nie jestem w stanie precyzyjnie odpo-
wiedzie¢, a nie chciatabym wprowadza¢ w btad szanownej komisji. Instytucja odpo-
wiedzialna za koordynacje dziatan siedemnastu instytucji wdrazajacych jest Minister-
stwo Srodowiska. Jezeli panstwo pozwola, taka informacja zostanie najszybciej jak to
mozliwe panstwu dostarczona, z podziatem na kolejne nabory i zaznaczeniem, ktore
z nich si¢ zakonczyty. Pierwszy nabor na pewno zostat zakonczony. Wszystkie wnioski
sa juz ocenione, sa tez decyzje w tym zakresie. Po doswiadczeniach z pierwszego na-
boru uproszczona zostala procedura. Chodzito o to, zeby przyspieszy¢ procedowanie
nad tymi wnioskami i zeby konczyto si¢ ono jak najszybciej decyzjami dla beneficjen-
tow. Beneficjenci dostali odpowiednia liczbg decyzji, ale ja nie chcg si¢ wypowiadaé
w imieniu siedemnastu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panstwo dostang precyzyjna informacjg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Jezeli tak si¢ mozemy umoéwic, bed¢ wdzigczna za zrozumienie. Jak
moéwig, nie cheg si¢ wypowiada¢ w imieniu siedemnastu instytucji i wprowadzi¢ pan-
stwa niechcacy w btad.

Zarzadzanie finansami. My wprowadzamy do planow finansowych pewne po-
zycje szacunkowo, zaktadamy, Ze to beda obligacje lub lokaty. Srodki, ktére sa tam
zgromadzone, pochodza z tych subfunduszy, ktérych nie mozemy wydawa¢ na dowol-
ne cele. To sa srodki zablokowane na dwunastu subfunduszach. Nie mozemy ich pozy-
cza¢ poza jednym wyjatkiem. Ot6z parlament w ustawie z czerwca zadecydowal, ze
subfundusz wrakowy zostanie odblokowany, 5 sierpnia ukazato si¢ rozporzadzenie
Rady Ministrow w tej sprawie, a 19 listopada pan minister wydal zgode na uwolnienie
950 milionéw z przeznaczeniem na dofinansowanie, ale w formie pozyczek. To nie jest
pomoc bezzwrotna, tylko majaca charakter pozyczek, przeznaczonych na dofinanso-
wanie projektow w ramach Starej Perspektywy Finansowej, czyli pozyczek inwesty-
cyjnych, pozyczek z programu ratunkowego, tak zwanych pozyczek ptatniczych, czyli
na zachowanie ptynnosci dofinansowania. I dlatego stan, ktory panstwo maja w doku-
mentach, zmienia si¢ codziennie. My lokujemy $rodki w réznych bankach, w zalezno-
$ci od tego, jakie dostajemy oferty. To nie jest jednoznacznie stwierdzone, ze my trzy-
mamy te pieniadze w subfunduszu tylko 1 wytacznie w formie obligacji Skarbu Pan-
stwa. Jest w funduszu osoba za to odpowiedzialna, ktora tego typu rzeczy prowadzi.
Wybieramy mozliwie najkorzystniejsze z dostgpnych na rynku oprocentowanie. To jest
jedna sprawa.

Druga sprawa. Jezeli bedzie mozliwos¢ odblokowania tych subfunduszy, to my
wtedy nie bedziemy musieli sigga¢ po 500 milionéw kredytu, bo te srodki beda do-

26 797/VII



w dniu 25 marca 2009 r.

stepne. Ale na razie na koniec roku zostalo nam w ramach $rodkow, ktorymi moglismy
gospodarowac 1 przeznaczac¢ je na pozyczki inwestycyjne, platnicze i na realizacj¢ na-
szych zadan statutowych, 114 miliondw przy stanie ponad 2 miliardy. I tu wida¢ brak
elastycznos$ci zarzadzania srodkami. Dlatego zwrdécimy si¢ rowniez do panstwa z pros-
ba o wyrazenie zgody na uwolnienie wszystkich subfunduszy na takiej zasadzie, na
jakiej uwolniony zostal subfundusz wrakowy. Chcemy, zeby mozna bylo w momencie
kiedy beneficjenci przygotowuja si¢ do wydatkowania tych $rodkdéw, zamiast i§¢ do
banku po kredyt wydatkowac te srodki w formie pozyczek. A jeszcze lepiej byloby,
gdyby udalo si¢ przyjac takie rozwiazanie, ze te subfundusze sa zobowiazaniami dla
Narodowego Funduszu. Wtedy my bedziemy musieli realizowa¢ cele ustawodawcy
w konkretnym czasie, ale nie w ciagu jednego roku, tylko w wieloletniej perspektywie,
bo zmuszaja nas do tego dyrektywy. Chodzi o to, zeby czasowo wolne srodki mogly
by¢ przeznaczane na inne cele zwiazane z ochrong srodowiska, mogty by¢ pomoca dla
tych beneficjentow, ktorzy w tym momencie te cele realizuja.

Nawiazeg teraz do pytania o recykling i problem zwiazany z zabieraniem $rod-
koéow z subfunduszu wrakowego. My te srodki pozyczamy tylko 1 wyltacznie, bo te
950 milion6éw jest przeznaczonych na pozyczki. Wspotpracujemy bardzo intensywnie
z Ministerstwem Srodowiska nad mozliwoscia stworzenia programu pomocowego,
ktéry bytby notyfikowany. Obecny program, ktory wynika z rozporzadzenia, powodu-
je, ze pomoc dla tych recykleréw jest udzielana tylko na zasadzie de minimis,
w zwiazku z czym oni nie moga wykorzysta¢ tych srodkéw. Mamy nadziejg, ze $cisle
wspolpracujac, wypracujemy sensowne rozwiazanie. Jak panstwo wiedza, sa odpo-
wiednie dyrektywy 1 jesteSmy jako kraj zobowiazani do stworzenia takich warunkéw,
zeby pojazdy wycofane z eksploatacji mogly by¢ demontowane w sposodb zgodny
z tymi dyrektywami. W zesztym roku odbywaty si¢ spotkania z tym Srodowiskiem
z udziatem pana ministra 1 zastanawiano si¢, w jaki sposob my mozemy zniwelowac
bariery, zeby mozna bylo w tym zakresie zrealizowa¢ zobowigzania naszego kraju.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wiem, ze pan minister ma napig¢ty harmonogram, bo prosit pan o ewentualne
zwolnienie z obowiazku obecnosci u nas. Gdyby jeszcze bylo jakie$ pytanie do pana
ministra, to prositbym o zadanie go teraz.

Czy jest pytanie do pana ministra?

Pani Dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Teresa Warchalowska:

Dzigkujg bardzo.
Ja mam jeszcze pewne pytanie zwiazane z dzisiejsza dyskusja, a konkretnie
z uwolnieniem srodkow z subfunduszy. Jak jest rozwiazana kwestia tych srodkow?
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Przepraszam, ale nie zdazytam si¢ przyjrze¢ temu, co jest w projekcie ustawy, nie
wiem, czy to w ogodle tam jest. Pani prezes przed chwila wspomniata o tym, Ze to sa
pozyczki, a wigc te srodki wracaja. Czy te srodki wracaja, co jest istotne, na konta tych
subfunduszy? Czy nie ma przypadkiem zakusow, zeby te srodki szty na fundusz statu-
towy? Wtedy stracilibySmy subfundusze. To jest istotna sprawa. Chcialabym si¢ do-
wiedzied, jak to wyglada. Dzigkujg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski: Poprosze
pania prezes o odpowiedz.)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg panu ministrowi za przybycie, zapraszamy pana na nast¢pne posiedzenia.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski: Przepra-
szam bardzo, ale muszeg juz i§€.)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nasza intencja jest taka — 1 takie sa tez zapisy w projekcie ustawy — zeby uwal-
niane w formie pozyczek $rodki wracaty na wskazane subkonto, to znaczy na konto
tego subfunduszu, z ktoérego zostaly pozyczone. Nie mamy zamiaru...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej chwili przygotowywane sa zapisy mowiace, zeby to wracalo z oprocento-
waniem. Ale mozliwe jest jeszcze lepsze rozwiazanie. Kazdy z panstwa, kto sktada
w banku depozyt, ma zagwarantowane, ze ten depozyt odbierze z oprocentowaniem,
jak si¢ po niego zgtosi. I dobrze bytoby, zeby rowniez w formie takiego zobowiazania
mogtly funkcjonowa¢ subfundusze. Chodzi o to, zeby nie byto problemu, iz my komus
zabieramy te §rodki. Chcemy, zeby te srodki nie byly po prostu zamknigte w szufladce,
tak jak jest w tej chwili. Mamy szufladkg z napisem: subfundusz optat zastepczych,
subfundusz geologiczny, gorniczy, 1 my stamtad nie mozemy wzia¢ $rodkoOw na nic
innego, te srodki tam leza. Pan senator pytat, dlaczego tak duzo jest tych pieniedzy. No
wlasnie dlatego, ze sa te szufladki, z ktorych nam nie wolno wzia¢ srodkow lezacych
na koncie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...na inne cele niz okreslone $cisle w ustawie.

Stad prosba ze strony Narodowego Funduszu o pozwolenie na uelastycznienie
gospodarowania tymi $rodkami, niepozbawianie potencjalnych beneficjentow tych
srodkéw, ktore zostalty zaplanowane przez ustawodawce. Przyktadowo, chcemy, aby
w sytuacji, gdy recykling chce zrealizowa¢ zadania, beneficjenci projektow mogli do
nas przyj$¢, a pieniadze na nich czekaty. Ale tak jak na mnie nie czekaja moje pienia-
dze, kiedy oddaje je do depozytu, zamknigte w szufladce z napisem: Skucha, tylko
bank nimi obraca, tak samo chcemy, zeby bylo w przypadku omawianych $rodkow.
[ wtedy nie bedzie watpliwosci co do tego, dlaczego u nas na koncie sa ponad
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2 miliardy zi, a my na koniec roku moglismy wydac tylko 100 milionow zt. Gdyby be-
neficjenci przyszli, zreszta zgodnie z umowami, to bylby naprawde¢ problem. I dlatego
my si¢ o to zwracamy. Po prostu chcemy mie¢ zabezpieczone $rodki. Nie wiemy, kiedy
ustawa wejdzie w zycie, nie wiemy, jakie beda rozwiazania legislacyjne. Poniewaz
jestesmy odpowiedzialng instytucja finansowa, ktéra chce si¢ wywiazywac ze zobo-
wiagzan wczesnie] podjetych wobec beneficjentow, zaplanowali§my w planie finanso-
wym w zesztym roku, dostrzegajac zagrozenie ptynnosci Narodowego Funduszu, kre-
dyt w wysokosci 500 milionéw. Jezeli nie bedzie mozliwosci, zeby rozwiazania legi-
slacyjne szybciej weszly w zycie, to dokladnie 15 lipca utracimy ptynnos$¢. Dzisiaj byta
zapoznawana z nasza sytuacja finansowa rada nadzorcza. Jezeli do tego momentu nie
wezmiemy kredytu albo nie zostana odblokowane $rodki, to po prostu staniemy przed
konieczno$cia zamknigcia funduszu 1 nie bedziemy przyjmowac zadnych wnioskow
o ptatno$¢ od naszych beneficjentdéw. A wigc nie majac gwarancji, kiedy rozwiazania
legislacyjne beda mogly wejs¢ w zycie, musimy ten kredyt probowac zatatwi¢ na jak
najlepszych warunkach dla funduszu. By¢ moze nie bgdzie konieczno$ci jego urucho-
mienia, jezeli parlament zechce przychyli¢ si¢ do naszych wnioskéw. Ale zalozenie
jest takie w tym projekcie — to jest precyzyjna odpowiedz — ze te Srodki wracaja na su-
bfundusz, z ktérego zostaty pobrane.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Prezes, jak rozumiem, pieniadze na konferencj¢ klimatyczna zostaty z sub-
funduszu bezpowrotnie wyciagniete, tak? To nie byta forma pozyczki?

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

To byt wyjatek od reguty. W rozporzadzeniu byto wyraznie zapisane, ze dotacja
bedzie tylko 1 wytacznie na finansowanie tej konferencji migdzynarodowej. Kazde inne
pobranie srodkow z subfunduszu wrakowego za zgoda ministra ma charakter pomocy
zwrotnej. A wigc to byl wyjatek od reguty, wynikajacy z tego, ze trzeba byto z czego$
pokry¢ nasze zobowiazania jako kraju do zrealizowania przyj¢tego na siebie zaszczytu
organizacji tej konferencji.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

No z budzetu panstwa najlepiej, ale na ten temat juz rozmawialiSmy. Zostawmy to.

Pani Prezes, a czy wiadomo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Prezes, zaraz przejde do spraw finansowych, bo nie ruszyliSmy jeszcze
w ogodle tematu Banku Ochrony Srodowiska, a to jest szczegdlnie wazna instytucja, co
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do czego jestem $wigcie przekonany. Ale najpierw zapytam, czy juz wiadomo, jaki jest
bilans tej konferencji, ile tych pienigdzy w koncu bylo — czy 75 miliondéw, czy
90 milionow. Czy juz wszystkie rachunki sptynety? Przekazano chyba 75 miliondéw
W pierwszej transzy, tak?

Zastegpca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Trwaja rozliczenia tej dotacji. Ja nie nadzoruje¢ bezposrednio tego departamentu,
nie chciatabym panstwa wprowadzi¢ w btad. DaliSmy ministerstwu czas na to, zeby
pozbiera¢ wszystkie rachunki i faktury, pozamyka¢ to, zeby juz doktadnie bylo wia-
domo, jak to wyglada. I zdaje sig, ze panstwo z Najwyzszej [zby Kontroli réwniez do-
stali informacjg, czy to juz jest zamknigte. W tym momencie nie jestem w stanie po-
wiedzie¢, jak to wyglada. Chyba do konca marca byt przedtuzony termin zamknigcia
rozliczenia. Wiem, ze nie wszystkie $rodki, ktore mialy zosta¢ uruchomione, zostaty
uruchomione, byly jakie$ oszczednosci, cata zaplanowana kwota nie zostata z subfun-
duszu wrakowego $ciagnigta. Ale nie chcialabym tutaj rzuca¢ kwotami, bo rozliczenie
tego jest dosy¢ skomplikowane, tym bardziej ze w w realizacj¢ calego tego przedsie-
wzigcia byly jeszcze zaangazowane na podstawie porozumien inne ministerstwa.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Prezes, dwa pytania dotyczace Banku Ochrony Srodowiska.

Panstwo jako Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska jestescie wigkszoscio-
wym udziatlowcem banku. I moje pierwsze pytanie brzmi: jakie panstwo jako wigkszo-
sciowy udziatowiec macie plany co do tego banku? Ja z niepokojem przyjatem — zreszta
kiedy$ o tym rozmawiali§my, pisalem tez oswiadczenia na ten temat — ogloszenie przez
ministra Grada, ze nalezy sprywatyzowaé Bank Ochrony Srodowiska. No dla mnie to
byla totalna porazka, jakie$ nieporozumienie. Ale jakie jest stanowisko w tej kwestii Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska jako wigkszosciowego udziatowca?

I druga sprawa. Pani powiedziala, Ze pieniadze, ktérymi dysponujecie, lokujecie
w roznych bankach. Jestem tym zaskoczony, bo przeciez jestescie wigkszosciowym
udziatowcem Banku Ochrony Srodowiska. Wydaje mi sig, ze gdybym miatbym wiek-
szosciowy udzial w jakim$ banku, to staralbym si¢ wspiera¢ go poprzez lokowanie
w nim swoich pienigdzy, nie rozrzucatbym ich po réznych instytucjach finansowych.
I tutaj rodzi si¢ kolejne pytanie, zwigzane tym razem z Fortis Bankiem. Czy panstwo
zakonczyliscie juz wspolpracg z Fortis Bankiem — wiem jakie ten bank miat problemy
finansowe — czy tez dalej ciagnigcie te wspotprace? Jak to jest, Pani Prezes?

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Stanowisko Narodowego Funduszu w sprawie Banku Ochrony Srodowiska. Te
doniesienia prasowe, ktore pan senator byt taskaw przytoczy¢, miaty miejsce w mo-
mencie, kiedy w poprzednim projekcie ustawy dawano Skarbowi Panstwa wszystkie
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akcje 1 udziaty, ktorymi dysponuja Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze. To
miato przej$¢ do Ministerstwa Skarbu Panstwa. I wtedy pan minister wyrazal swoja
opini¢ na temat, co on zrobi z bankiem, jak go dostanie. Ta sytuacja si¢ zmieni, przy-
najmniej mamy taka nadziej¢. Nie chcemy chwali¢ dnia przed zachodem stonca, ale
liczymy na wsparcie parlamentu, liczymy na to, ze nie bedzie zamachu na fundusze,
jezeli chodzi o ten majatek. Chocby ostatnia deklaracja Narodowego Funduszu doty-
czaca podniesienia kapitalu Banku Ochrony Srodowiska $wiadczy o tym, ze my nie
chcemy bankowi zrobi¢ krzywdy, nie chcemy go prywatyzowa¢. Uwazamy, ze w na-
szym systemie finansowania Bank Ochrony Srodowiska jest rowniez bardzo istotnym
elementem. Na razie nikt nie przewiduje w najblizszej perspektywie wychodzenia
z akcji, tym bardziej ze w sytuacji kryzysu finansowego podjecie tego typu dziatan od-
byloby si¢ ze szkoda dla finanséw Narodowego Funduszu 1 wartosci banku. Uwazamy,
ze Bank Ochrony Srodowiska odgrywa bardzo istotna role w realizacji Programu Ope-
racyjnego ,,Infrastruktura 1 sSrodowiskowo”, jesli chodzi o wydatkowanie srodkow. No
my nie mozemy bez naruszania ustawy o zamowieniach publicznych wskazywac tego
banku. W systemie doptat, ktory zaproponowaliSmy w ramach Nowej Perspektywy
Finansowej, beneficjent musi, jezeli dotyczy go ustawa o zamdwienia publicznych,
wybra¢ bank, do ktorego kredytéw my jako Narodowy Fundusz bedziemy doptacac,
w trybie ustawy o zamoOwieniach publicznych. I my tu beneficjentom nie jesteSmy
w stanie powiedzieé: prosze i$¢ do Banku Ochrony Srodowiska, bo oni sami wybieraja
najlepsze dla siebie oferty.

Nie wiem nic 0 wspomnianej przez pana wspodlpracy, bo ja nie lokuj¢ tych $rod-
kéw, ksiggowos¢ podlega u nas bezposrednio panu prezesowi, tam jest osoba odpo-
wiedzialna za biezaca ptynnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dobrze, ale nie podejrzewam, bo kiedy méwiliSmy na posiedzeniach za-
rzadu o ptynnosci, o lokowaniu $rodkéw, nazwa Fortis Bank si¢ nie pojawiata. Gdyby
si¢ pojawiata, to bym pamigtata. Ale nie chce komisji wprowadzi¢ w btad, wigc nie
moéwig, ze na pewno nie. Dbamy o §rodki Narodowego Funduszu i wybieramy najlep-
sze oferty na rynku.

Odpowiem teraz jeszcze na pytanie: dlaczego nie BOS? No my tez musimy
zwraca¢ uwage na to, ze sympatyczne panie, ktore siedza na koncu stotu, begda pa-
trzyty na efektywno$¢ lokowania tych §rodkéw i beda porownywaé oferty, beda pa-
trzec¢, co jest dostepnego na rynku i czy pakujemy wszystkie swoje pieniadze w Bank
Ochrony Srodowiska. A tak naprawde bank majac pieniadze w formie depozytu, ma
koszty a nie przychody. Przychody bedzie miat wtedy, jezeli te depozyty przeksztatci
w kredyty. A wigc my rzucajac wszystkie nasze pieniadze, te 2 miliardy zt, na raz do
banku, moglibySmy mu wyrzadzi¢ krzywde. Chyba takie ruchy nie bylyby z punktu
widzenia bezpieczenstwa srodkdw publicznych przez nikogo mile widziane. Mamy
nadzieje, ze jako zarzad wykazujemy si¢ odpowiedzialnos$cia za powierzone Srodki.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Pan Szymanski, prosze¢ bardzo.
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Czlonek Zarzadu Polskiego Klubu Ekologicznego Bohdan Szymanski:

Prosz¢ panstwa, zaczng od anegdoty. Do soku owocowego przez pomytke wsy-
patem zamiast cukru so6l i potem Zona kazata mi pi¢ ten sok. On miat taki smak, jak
sobie wyobrazam, ze bedzie miata ta ustawa. W niej jest bardzo duzo cukru, czyli bar-
dzo duzo potrzebnych rozwiazan, ale jest tez sol. A ta sola jest wtasnie zmiana charak-
teru tej obywatelskiej instytucji, jaka teraz jest fundusz. Bardzo uroczyscie obchodzili-
smy w Polsce dwudziesta rocznice Okragltego Stotu. I chcialbym powiedzie¢, ze we
wspomnieniach moich kolegow, ktorzy uczestniczyli wéwczas w pracach tak zwanego
zielonego podstolika, pozostala pamig¢ o pelnym zrozumieniu, jesli chodzi o poprawe
stanu srodowiska w Polsce, pozostata pamig¢ o tym, Ze nie byto kontrowersji pomig¢dzy
tymi, ktorzy reprezentowali strong rzadowa, a tymi, ktorzy reprezentowali strong spo-
teczna. Ci ludzie dzisiaj sa przyjaciotmi, wspdlnie pracuja. Im wszystkim zalezato, ze-
by zmobilizowa¢ $rodki, ktére by w sposob specjalny umozliwity Polsce ten wielki
skok ku spdjnosci systemu ochrony przyrody we Europie. I to si¢ powiodto.

Wydaje mi sig, ze kazdy z pandw parlamentarzystow mial okazj¢ przygladac sig
temu, jak kolejne ekipy probowaty majstrowaé w tym systemie. I w koncu rezygno-
waly, bo beneficjenci — zaréwno pojedyncze samorzady, jak i samorzady zrzeszone
w korporacje — wyraznie dawali do zrozumienia, ze ten system jest wart ochrony. Ja
dzisiaj chce zwrdci¢ uwage zwlaszcza na obywatelski charakter tego systemu. Do-
strzegam potrzebe odcedzenie tego, co w tej ustawie jest naprawde dobre 1 umozliwia
efektywniejsze dziatanie, od tego, co jest zamachem na obywatelski charakter fundu-
szu. Prosze panstwa, my jako organizacje ekologiczne zawsze bedziemy przeciwko
temu protestowac. I to nie dlatego, ze nasz przedstawiciel zasiada w radzie nadzorczej
tego czy innego funduszu, ale dlatego, Ze jest to instytucja obywatelska. Mato tego, to
jest instytucja w pewnym sensie niezalezna.

Zaniepokoita mnie dzisiaj niebezpieczna zgodno$¢ opinii tutaj wyrazanych. Po-
za panami senatorami petlniacymi obowiazki opozycji tak naprawdg wszyscy juz sig
zgodzili z mozliwie najwigkszym zamachem, wszyscy si¢ zgodzili na likwidacje oso-
bowosci prawnej. Nawet pan profesor nie chcial z tym dyskutowaé, tak jakbysmy sig¢
juz z tym pogodzili. Otéz taka zgodnos$¢ opinii jest szalenie niebezpieczna, bo to odbie-
ra czujnos¢, pozbawia przezorno$ci, ktora nas chroni przed popelnianiem biedow.
A o zachowanie przezornosci w trakcie prac nad ustawa, w trakcie wyrazania opinii
bardzo goraco apeluje.

Jaka jest roznica miedzy funduszem, ktory ma osobowos¢ prawna, a jakim$ fun-
duszem rzadowym? Podam przyktad. Kiedy podczas posiedzenia komisji sejmowe]
dyskutowano o oszczednos$ciach w resorcie srodowiska, pan minister Gawlowski — no
szkoda, Zze juz go z nami nie ma — zostat pochwalony za pewna dzielno$¢, jesli chodzi
o niedopuszczenie do wigkszego uszczuplenia tych srodkoéw. Ale mimo wszystko po-
jawity si¢ takie kwestie, jak przesunigcie o rok finansowania publikacji naukowych, jak
zmniejszenie Srodkdw na nowa struktur¢ majaca nam pozwoli¢ wypethi¢ luki, ktére
narosty w sprawie ocen oddzialywania i ochrony obszaréw Natura 2000. Tamte
oszczednosci ktuly w oczy. Ale jezeli mowi sig, ze Polska ma ogromna luke w tech-
nologii, w nauce, ze wielki rynek ochrony §rodowiska w matym stopniu jest konsu-
mowany przez polska nauke 1 polska przedsigbiorczos$¢, to my powinni§my sobie po-
wiedzie¢, ze w petni musimy to popiera¢. A jak my odktadamy o rok publikacje na-
ukowe — wszystko jedno, czy z zakresu geologii, czy innej dziedziny — kiedy $§wiat tak
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pedzi do przodu, to jest to co$ okropnego. I ja sobie nie wyobrazam takich oszczedno-
sci w funduszu z przyzwoita rada 1 zarzadem, ktoére si¢ czuja odpowiedzialne. Fundu-
szowi nikt nie moze tego nakaza¢. Nawet pan minister, jesli jest przewodniczacym ra-
dy, to jest primus inter pares. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu

Jerzy Ignaszak:

Jerzy Ignaszak, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Chcialbym wréci¢ do mozliwosci ustosunkowania si¢ funduszy do przysztosci,
o ktorej tutaj dyskutujemy.

Proszg panstwa, fundusze wzigly si¢ z potrzeby chwili. Kiedy mieliSmy wrgcz
katastrofalnie zanieczyszczone $rodowisko naturalne, brakowato pieniedzy w budze-
tach samorzadowych 1 w budzecie panstwa, ustawodawca powierzyl nam misj¢ wspie-
rania przedsigwzig¢ proekologicznych, aby doprowadzi¢ do wypracowania pewnych
standardow w srodowisku naturalnym. Przy okazji stworzono pewien mechanizm, za
pomoca ktérego my nie konsumujemy srodkow budzetowych, tylko powierzone nam
srodki wrecz pomnazamy, a tym samym zwigkszamy nasze mozliwosci realizacji misji,
czyli polityki panstwa w dziedzinie ochrony srodowiska. Taka jest nasza misja.

Po drodze doszty dodatkowe sprawy zwiazane z wejsciem Polski do Unii Euro-
pejskiej, jak na przyktad zobowiazanie panstwa polskiego wobec Unii w zakresie go-
spodarki wodnej, w ogdle w zakresie ochrony Srodowiska. Te zobowiazania sa ol-
brzymie. Jesli chodzi tylko o gospodarke wodno-$ciekowa, szacowano je na 46—
60 miliardow euro. 1 na to tez nie ma pienigdzy. My jesteSmy w stanie te
przedsigwzigcia wesprze¢, zagwarantowaé w pewnym horyzoncie czasowym ich
zbilansowanie si¢. Zostaly nam takze powierzone kolejne zadania, to znaczy zadania
instytucji wdrazajacych Program Operacyjny ,Infrastruktura i srodowisko”. A wigc
caly czas jesteSmy narzedziem do realizacji polityki panstwa.

Zawsze mnie irytowatly i niepokoity ciagle proby likwidacji narzedzia, za pomo-
ca ktérego panstwo moze co$ zrealizowac. Nigdy nie mogltem zrozumie¢ kolejnych
ministrow finanséw, ktdrzy spostrzegali nas jako potencjalnego dostarczyciela §rod-
kow, widzieli w nas mozliwo$¢ skoku na kasg. No albo kasa w budzecie panstwa, albo
realizacja pewnych zadan, pewnej polityki.

Wydaje si¢ po przeprowadzeniu réznego rodzaju konsultacji, w szczegdlnosci
ministra Srodowiska z ministrem finanséw, ze ten projekt w sposdb optymalny gwa-
rantuje mozliwos¢ funkcjonowania tego systemu. Ale jak mowig: na ten moment, bo
diabet tkwi w szczegodtach. Sadzac po dyskusji, ktora tu si¢ toczyta, mozna przypusz-
czac, ze takich dyskusji bedzie jeszcze duzo, takze w trakcie procedowania ustawy.

Proszg¢ panstwa, ja apeluje o to, abySmy pamigtali o misji, ktora mamy spetniaé,
o to, abySmy w dyskusjach czy swoich propozycjach poprawek starali si¢ modyfikowac
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te ustawe w kierunku usprawnienia, a nie w takim kierunku, zeby partykularne interesy
jakiej$ grupy spolecznej czy grupy interesu zostaly zrealizowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Jak rozumiem, pan przewodniczacy zmierza szczgsliwie do finatu.

Na koniec chcialabym w imieniu wojewodzkich funduszy, a takze w imieniu Na-
rodowego Funduszu bardzo serdecznie podzigkowa¢ panu przewodniczacemu i komisji
za mozliwos¢ przedstawienia swoich stanowisk, swojej przysztosci. Dzigkujemy za za-
interesowanie. Mamy nadziej¢ na bliska 1 dobra wspotprace. My ze swojej strony dekla-
rujemy, jezeli bgdzie taka potrzeba, dostarczenie informacji, ktore by panstwu utatwity
podejmowanie decyzji. Zapraszamy panstwa rowniez do Narodowego Funduszu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, do wojewodzkich funduszy tez zapraszamy. Jeszcze raz podkre-
slam che¢ wspolpracy. Zalezy nam, zeby jak najlepiej mozna bylo przedstawi¢ pan-
stwu nasza dziatalno$¢, zeby panstwo mieli pelne informacje potrzebne do podejmo-
wania stusznych decyzji. Dzigkuj¢ pigknie raz jeszcze.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Tak si¢ sktada, ze jesteSmy na siebie skazani i ta wspotpraca powinna byc¢ 1 bg-
dzie. Jak widzimy, jest juz projekt ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, bedziemy na
ten temat dyskutowac. I na pewno panstwo bedziecie si¢ spotyka¢ z tymi problemami
w komisji sejmowej i w komisji senackiej, kiedy do nas trafi ta ustawa wypracowana
przez Sejm. Na pewno problemy odzyja i1 ten temat wroci. I mysle, ze juz wtedy be-
dziemy dyskutowaé bardziej konkretnie, bedziemy omawiaé poszczegdlne zapisy
wspomnianej ustawy.

Proszg bardzo, jeszcze pan profesor.

Profesor Nadzwyczajny

na Wydziale Nauk o Ziemi i Ksztaltowania Srodowiska
na Uniwersytecie Wroclawskim

Andrzej Jasinski:

Ja tylko chciatbym powiedzie¢ o marzeniach, ktére wigzatem swojego czasu
z funduszem. Musze tez powiedzie¢, ze one sa ciagle do zrealizowania. Kazdy, kto
cho¢ troche orientuje si¢ w finansach, wie, ze zamrazanie $rodkéw jest okropne. Srodki
powinny krazy¢, powinny przynosi¢ korzysci. Fundusz nie jest bankiem, prawde mo-
wiac, jestem wlascicielem banku. I moje marzenia sa nastgpujace. Przede wszystkim
chciatbym, zeby w funduszu byla mozliwos¢ alokowania srodkéw, odmrazania tego,

34 797/VII



w dniu 25 marca 2009 r.

co jest. Ale chcialbym tez stworzenia takiego systemu zabezpieczen, zeby te Srodki
wracaly 1 mogly by¢ przeznaczane na zaktadane wczesniej cele, bo to sa w koncu sub-
fundusze, a wigc to sa $rodki celowe. Jezeli w danym momencie nie ma tych, ktorzy
potrzebowaliby wykorzystac te srodki na prac¢ wrakowa, to rzeczywiscie nie ma sensu
zamraza¢ tych srodkow. Moje marzenie zwiazane jest takze z pewnym systemem, kto-
ry fundusz ciagle moze stworzy¢, bo posiada pakiet wiascicielski banku. Po to, zeby
uzyskiwac lepsza efektywno$¢ w zarzadzaniu $rodkami, potrzebny bylby taki uktad:
bank, towarzystwo ubezpieczeniowe, ktore ubezpiecza wszystkie kredyty z tego banku,
towarzystwo leasingowe, ktore realizuje zakupy dla beneficjentow tego banku i towa-
rzystwa ubezpieczeniowego. Latwiej wowczas sprawdzi¢ klienta, ciagle ma si¢ go pod
lupa 1 $rodki kraza. A to sa te same $rodki, ktére mozna alokowa¢ w ramach takiego
systemu. To tyle, jesli chodzi o marzenia.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie wszystkim go$ciom za udzial w posiedzeniu komisji. Dzig-
kuje panstwu prezesom, panstwu dyrektorom. Szczegolnie dzigkuje panom profesorom
za wypowiedzi, za to, ze czuwaja 1 tak trochg z dystansu przygladaja si¢ sytuacji, dzig-
ki czemu ich glos jest bardziej] wywazony, merytoryczny, trafny. Dzigkuj¢ takze pan-
stwu senatorom. Zapraszam na kolejne posiedzenia komisji. Dzigkuj¢ serdecznie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 36)
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