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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Michatl Wojtczak)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Otwieram siedemnaste posiedzenie Komisji Srodowiska.

Przedmiotem naszych dzisiejszych obrad sa dwie kwestie, wlasciwie dotyczace
tego samego problemu. Punkt pierwszy: egzekwowanie prawa w zakresie ochrony
zwierzat — informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi, i punkt drugi: informacja Naj-
wyzszej Izby Kontroli na temat wynikdéw kontroli w sprawie ochrony zwierzat.

Witam serdecznie cztonkdéw senackiej komisji, panéw senatorow, a takze zapro-
szonych gosci. Przede wszystkim witam pana Tadeusza Nalewajka, podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Janusza Zwiazka, glownego leka-
rza weterynarii, pana Wojciecha Wojtyre, dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii, oraz pana Marka Jezierskiego, zastepce dyrektora tego depar-
tamentu. Witam réwniez pana Krzysztofa Kafela, radce ministra z Departamentu Pro-
gramOow Nauczania i Podrecznikow w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam
przedstawiciela Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
pana Leszka Joskowiaka, oraz przedstawicielk¢ Kancelarii Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pania Karing Schwerzler. Witam takze przedstawicieli organizacji dziala-
jacych na rzecz ochrony zwierzat: pana Cezarego Wyszynskiego, prezesa fundacji
,Migedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva”, prezesa Komitetu Pomocy dla
Zwierzat, pana Dominika Nawg, a takze prezes organizacji ,,Animals”, pania Ew¢ Ge-
bert. Witam réwniez pana Mateusza Jandg¢ z organizacji Straz dla Zwierzat. Witam ser-
decznie wszystkich panstwa, ktorych moze nie wymienitem, ale dysponuj¢ taka lista
z podpisami. Jeszcze raz witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Srodowiska.

Chcialbym wszystkich panstwa przeprosi¢ za opo6znienie. MieliSmy zaczal
mniej wigcej czterdziesci pigé minut temu, ale poprzednie posiedzenie komisji — po-
niewaz jego temat byl wazny i interesujacy — bardzo si¢ przeciagnglo i stad wyniknglo
takie opdznienie. Jeszcze raz przepraszam.

Prosze panstwa, temat dzisiejszego posiedzenia Komisji Srodowiska zostat
sprowokowany czy wywolany sygnatami, jakie naptywaly do Komisji Srodowiska,
dotyczacymi przestrzegania, a wlasciwie nieprzestrzegania ustawy o ochronie zwierzat
z 1997 r. Ustawa ta obowiazuje juz od wielu lat, ale do komisji naptywa sporo sygna-
tow o tym, Ze nie jest ona realizowana ani w stosunku do zwierzat gospodarskich, ani
w stosunku do zwierzat na terenie schronisk, a nawet nie jest przestrzegana przez wia-
Scicieli zwierzat domowych. W zwiazku z tym chcieliby$Smy zastanowi¢ si¢ czy zo-
rientowac sig, jaki jest stan przestrzegania tej ustawy, a takze zwroci¢ uwage na jedno
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z waznych pytan, ktore trafito do komisji, mianowicie pytanie o to, czy i kiedy ewentu-
alnie zostanie ratyfikowana przez Polsk¢ europejska konwencja o ochronie zwierzat
domowych sporzadzona w Strasburgu w 1987 r. To sa kwestie, o ktorych chcieliby$my
sobie dzisiaj podczas posiedzenia porozmawiac.

Moze w pierwszej kolejnosci poprositbym o informacj¢ przedstawiciela Mini-
sterstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Jak pan przewodniczacy wspomniat, w polskim prawodawstwie kwestie ochrony
zwierzat sa uregulowane przede wszystkim w ustawie o ochronie zwierzat. Jest to usta-
wa z 1997 r., nowelizowana, ktéra wprowadza polski porzadek prawny, jezeli chodzi
o ochrong zwierzat gospodarskich. Do tego sa przepisy wykonawcze, to jest warunki
utrzymania zwierzat gospodarskich — jest to rozporzadzenie ministra rolnictwa — zasady
uboju 1 uSmiercania zwierzat — rOwniez rozporzadzenie ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi
— a zasady transportu zwierzat, wymagania dotyczace przewoznikdw, wymogi technicz-
ne dotyczace Srodkow transportu sa uregulowane rozporzadzeniem Rady Europy
z2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i1 zwigzanych z tym dziatan.
Szanowni Panstwo, Polska jest takze zwiazana postanowieniami europejskiej konwencji
o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich ze Strasburga z 1976 r. oraz europe;j-
skiej konwencji o ochronie zwierzat przeznaczonych do uboju, réwniez ze Strasburga,
z 1979 r. To sa gtowne przepisy prawne, ktore dzisiaj obowiazuja. Oczywiscie t¢ kwestie
reguluje takze ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej. Dlaczego? Bo, Szanowni Panstwo,
zgodnie z ustawa o ochronie zwierzat nadzor nad przestrzeganiem przepisOw zwiaza-
nych z szeroko rozumiang ochrong zwierzat sprawuje Inspekcja Weterynaryjna jako or-
gan centralny i, co powiedzialem przed chwila, jest to zwigzane z ustawa o Inspekcji
Weterynaryjnej, ktora positkuje sig, zgodnie z kompetencjami, gtéwny inspektor wete-
rynarii. W migdzyczasie zostaly rowniez podpisane porozumienia z gtéwnym inspekto-
rem ochrony $rodowiska 1 z Inspekcja Transportu Drogowego co do wspotpracy w za-
kresie kontroli. W przypadku Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska chodzi o tucz
wielkofermowy — to byto rowniez przedmiotem prac komisji rolnictwa w Sejmie, sprawa
kontroli byta takze omawiana przez NIK — za§ w przypadku Inspekcji Transportu Dro-
gowego chodzi o transport zwierzat gospodarskich.

Tak ze po takim moim zagajeniu jako przedstawiciela resortu, jesliby pan prze-
wodniczacy pozwolil, chciatbym odda¢ glos panu Januszowi Zwiazkowi, gtdownemu
lekarzowi weterynarii z Inspekcji Weterynaryjnej, ktory w ramach swoich kompetencji
wynikajacych z ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej sprawuje nadzor nad catym dobro-
dziejstwem ochrony zwierzat. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Panie Inspektorze.
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Glowny Lekarz Weterynarii
Janusz Zwigzek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Szanowni Goscie!

Coz, nie bede duzo mowit, bo praktycznie rzecz biorac, druga strona, czyli or-
ganizacje pozarzadowe, dobrze wiedza, jak ta sprawa wyglada od podszewki. Ja tylko
chciatbym przekaza¢ — jako sygnaty — parg informac;ji.

Inspekcja sprawuje nadzor — 1 tu po prostu cheialbym kolejno wymienié, nad ja-
kimi czynno$ciami — nad zarobkowym transportem zwierzat lub transportem zwierzat
wykonywanym w zwiazku z prowadzeniem innej dziatalnos$ci, nad organizowaniem
targdw, wystaw, pokazow, jak rowniez konkursow zwierzat. Dodatkowo glowny lekarz
weterynariit w przypadku pokazow lub konkursow wydaje, jezeli jest to wymagane,
stosowne pozwolenia weterynaryjne pod warunkiem ztozenia odpowiedniego scenariu-
sza, ktory jest przez niego akceptowany albo nie. Ponadto gléwny lekarz weterynarii
sprawuje nadzor nad obrotem zwierzgtami w kraju, a takze nad obrotem migdzynaro-
dowym, czyli sprzedaza zwierzat w ramach handlu wewnatrzwspolnotowego oraz do
panstw spoza Unii Europejskiej, panstw trzecich. W zwiazku z tym sprawuje rowniez
nadzér nad miejscami gromadzenia zwierzat, nad miejscami kwarantanny w przypadku
przywozu zwierzat z zewnatrz, nad miejscami odpoczynku, przetadunku, a takze nad
miejscami wymiany wody. Poza tym sprawuje nadzor nad wszystkimi zaktadami dro-
biarskimi, przez ktore nalezy rozumie¢ wszystkie gospodarstwa, ktore prowadza chow
1 hodowle drobiu, facznie z reprodukcja. Sprawuje takze nadzor nad wszystkimi go-
spodarstwami, w ktérych sa zwierzgta gospodarskie. Méwig to celowo, po to, zeby po
prostu przedstawi¢ obraz tego, jaki to jest ogrom 1 jakie to jest pot¢zne zadanie. Przy
okazji oczywiscie trzeba powiedzie¢, ze — wynika to z przepiséw nie tylko prawa pol-
skiego, ale takze prawa unijnego — szczegolny nacisk jest potozony na gospodarstwa
utrzymujace nie tylko konie i bydto, ale i $winie, cielgta oraz kury, dlatego ze w tym
zakresie obowiazuja szczegotowe, bardzo precyzyjne przepisy prawa unijnego.

Odnoszac si¢ do ilosci przeprowadzonych kontroli, mogg powiedzie¢, ze w roku
2008 skontrolowali$my okoto pig¢dziesigciu trzech tysigcy gospodarstw 1 w okoto 10%
z nich stwierdzili$my nieprawidlowos$ci. Moge powiedzieé, ze jezeli chodzi o liczbe
gospodarstw w Polsce tylko z bydlem, to ta warto$s¢ — oczywiscie wedtug danych In-
spekcji Weterynaryjnej — wynosi okoto siedmiuset tysigcy. Jest to ogromna liczba go-
spodarstw, jest to wyjatkowe rozdrobnienie. Juz nie wspomng o liczbie gospodarstw
z trzoda chlewna 1 z drobiem. W przypadku tych z drobiem nie ma az takiego rozdrob-
nienia, natomiast jezeli chodzi o gospodarstwa z trzoda, to mamy podobng sytuacjg.
Zadanie, ktére my wykonujemy, praktycznie jest wykonywane co najmniej przez kilka,
moge nawet powiedzie¢, ze wrecez dziesiec, jedenascie inspekcji weterynaryjnych starej
Unii Europejskiej. I tak to wyglada od podszewki.

Tu jeszcze tylko taka wzmianka przy okazji, jezeli chodzi o wartosci liczbowe
dotyczace glownych stwierdzonych nieprawidlowosci w skontrolowanych gospodar-
stvach. W przypadku cielat jest okoto pigciuset trzydziestu uchybien zwiazanych
z dozorem. Mamy tez bardzo duzo, bo ponad tysiac czterysta, jezeli chodzi o cielgta —
jezeli chodzi o inne zwierzgta, to jest to od czterystu do szesciuset — stwierdzonych przy-
padkéw nieprawidtowosci zwiazanych ze sposobem konstrukcji budynkow 1 obiektow
inwentarskich. Tego si¢ nie da naprawi¢, bo jest wiadoma rzecza, ze zaden polski ho-
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dowca, zaden rolnik hodujacy zwierzg¢ta, powiedzmy sobie szczerze, nie jest rolnikiem
bogatym 1 w zwiazku z tym nie jest w stanie ponie$¢ nakladow inwestycyjnych, szcze-
gblnie w przypadku, kiedy mamy sytuacj¢ zwiazana z kryzysem gospodarczym.

Ponadto oczywiscie sprawujemy nadzér w tym zakresie, jezeli chodzi o §winie,
nad fermami wielkoprzemystowymi. To bylo zreszta tez przedmiotem badania przez
Najwyzsza Izbg Kontroli, w ktorym wspotuczestniczyliSmy, jezeli chodzi o kontrolg.
Prowadzili$my rowniez w 2008 r. rekontrole z tytulu stwierdzonych nieprawidtowosci.
Moge powiedzie¢, ze w tym zakresie przeprowadzilismy dwiescie pie¢ kontroli, nie-
prawidlowosci wykrylismy w sze$c¢dziesigciu czterech przypadkach. To jest dosy¢ du-
za wartos$¢, ale wiedzmy jedno: to nie dotyczy gospodarstw wielkoprzemystowych
w znaczeniu tych najwigkszych. Wielkoprzemystowymi nazywa si¢ fachowo — to tro-
che zle brzmi, w uszach kolezanek 1 kolegéw ze stowarzyszen zajmujacych si¢ ochrona
zwierzat na pewno troszeczke to zle zabrzmi, ale po prostu w przepisach unijnych tak
to si¢ nazywa — instalacje, ktore maja minimum dwa tysiace §win. Te instalacje sa o
roznej wielkosci. My na te sze$¢dziesiat cztery przypadki, ktore mielismy, tylko w
dziewigciu wydaliSmy decyzje administracyjne, ktérych egzekucje¢ potem sprawdzali-
smy. W pozostatych przypadkach byly to drobne uchybienia, ktére wlasciciel mogt
usung¢ w terminie do siedmiu dni. W takich przypadkach nie wydajemy decyzji admi-
nistracyjnej, tylko po prostu sprawdzamy to na biezaco.

I na koniec powiedzmy sobie szczerze, ze problem jest tez w czasie transportu,
roztadunku 1 przetadunku zwierzat, jak rowniez problemy sa wtedy, kiedy odbywaja
si¢ jakie$ ad hoc zorganizowane — my je nazywamy ad hoc zorganizowanymi — impre-
zy. Ostatnio na przyklad byl przypadek — tu widzg konia, wigc na pewno bgdzie sprawa
Pajeczna — wystawy, o ktérej powiatowy lekarz weterynarii zostal poinformowany
osiem dni przed jej zorganizowaniem. Zaden urzad w Zadnym panstwie, nie tylko
cztonkowskim, ale 1 panstwie trzecim, nie rozpatrzylby tego pozytywnie i po prostu nie
bylby w stanie zorganizowa¢ odpowiedniego nadzoru. Dlatego tez staramy si¢ w takich
przypadkach reagowac tak, jak powinno si¢ zareagowac.

Ale jest tez problem, na ktory chcg zwroci¢ uwage — problem egzekucji prawa
przez instytucje do tego powotane. Gléwny lekarz weterynarii 1 Inspekcja Weteryna-
ryjna kieruja wnioski o $ciganie. W wigkszos$ci przypadkéw nadal mamy sytuacje, ze
sa one uznawane przez prokuratoréw lub przez Policje za sprawy o znikomej szkodli-
wos¢ poza nielicznymi wyjatkami, ktore na pewno pani Ewa Gebert czy pani Karina,
czy kto$ inny moga podac jako przyktady. Jednak w wigkszosci, niestety, sa to czyny
uznawane za czyny o znikomej szkodliwo$¢ 1 po prostu sprawy sa umarzane. Z tego
tytutu mamy tez problem z Komisja Europejska, bo cho¢ wykazujemy to w sprawoz-
daniach, to glowny lekarz weterynarii nie jest ministrem sprawiedliwo$ci i nie ma
wplywu na sprawowanie i egzekucje prawa.

To tyle. Jezeli szanowna komisja bedzie potrzebowac jeszcze jakich$ wyjasnien,
to bardzo proszg, stuz¢ swoja osoba.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkujemy bardzo. Pewnie wrocimy do sprawy podczas dyskusji, zadawania
pytan itd.

Rysuje si¢ dos$¢ przerazajacy obraz. W granicach 50% czy ponad 50% kontroli
wykazuje mniejsze lub wigksze uchybienia. Tym bardziej jest to przerazajace, ze
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w zasadzie panuje tutaj poczucie duzej bezkarno$ci i nie wida¢ mozliwosci wyegze-
kwowania tego. Bo z jednej strony jest zrozumienie dla niezbyt zasobnych kieszeni
gospodarzy, ktorzy posiadaja budynki niewlasciwie przystosowane do hodowli,
a z drugiej strony jest to, o czym pan inspektor powiedziat na koncu: umarzanie spraw
czy traktowanie udokumentowanych przypadkow nieprawidtowego obchodzenia si¢ ze
zwierzgtami jako czyndéw o niewielkiej szkodliwosci.

(Glowny Lekarz Weterynarii Janusz Zwiqzek: Ja jeszcze tylko jedno stowo.)

Bardzo proszg.

Glowny Lekarz Weterynarii
Janusz Zwiazek:

Jeszcze chciatbym co$ doda¢, bo zapomniatem o tym powiedzie¢, a to jest bar-
dzo wazne stwierdzenie. Czg¢sto Inspekcja Weterynaryjna nie jest strona w przypadku
postgpowania przed Policja lub przed prokuratura. W tej chwili mamy juz nawet
stwierdzenia podpisane przez prokuratoréw, ze po prostu, nie bedac strona, nie moze-
my w ogole wystgpowacé w sprawie. To tyle.

Zast¢pca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

To juz w ogdle utrudnia jakiekolwiek egzekwowanie prawa.

Pani Senator, mialbym taka propozycje¢: poniewaz mamy jeszcze informacje
Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzonych w tym zakresie kontrolach, moze po-
prositbym o nia przedstawiciela NIK, a dyskusje przeprowadziliby$§my juz nad cato-
scig, nad obiema informacjami.

Bardzo prosze.

Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Katarzyna Papinska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chce krotko przypomnie¢ wyniki naszych kontroli, ktore przeprowadzane byly
wielokrotnie. Wymieni¢ kontrole koordynowane — nie wspomng tutaj o kontroli wielko-
przemystowej, bo ona miata troszeczke inny wydzwigk — ktére koncentrowaty si¢ na
ustawie o ochronie zwierzat, gdy ona juz byla, i warunkach, w jakich zwierzgta sa ho-
dowane i przetrzymywane: w 1997 r. — nadzor nad warunkami transportu zwierzat go-
spodarskich, w 1999 r. — ochrona zwierzat, kontrola bardzo szeroka, nastgpna kontrola —
realizacja przepisow w zakresie ochrony zwierzat ze szczegdlnym uwzglednieniem
transportu zwierzat, i kontrola z 2004 r. — funkcjonowanie nadzoru nad obrotem i ubo-
jem zwierzat rzeznych ze szczegdlnym uwzglednieniem dobrostanu zwierzat. Tak ze
tych kontroli bylo kilka, wszystkie one miaty bardzo szeroki zakres. Kontrolowanych
byto od osiemdziesigciu dziewigciu do stu osiemdziesigciu jednostek. Wsrod tych jedno-
stek byly zarowno organy administracji publicznej, przedsigbiorstwa, organizacje spo-
teczne, podmioty prywatne, jak i1 transporty w drodze. Objecie kontrola tak wielu jedno-
stek mozliwe byto dzigki temu, ze nasze kontrole byly realizowane przy wspotudziale
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innych organéw kontroli, takich jak Inspekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Jakos$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych — poprzednio PISiPAR — Inspekcja Han-
dlowa i Inspekcja Weterynaryjna w przypadkach, kiedy sama nie byta podmiotem kon-
trolowanym, bo w kilku przypadkach ona rowniez byta poddawana kontroli.

Wiyniki tych kontroli byly przedstawiane w informacjach. Pomimo ze zakres po-
szczegolnych kontroli byt nieco rézny, za kazdym razem wracaliSmy do poprzednich,
zeby sprawdzi¢ realizacj¢ wnioskdw 1 zeby troch¢ mozna byto poréwnac, co zmienia
si¢ w tym zakresie. Wszystkie kontrole wykazaty bardzo duzo nieprawidtowosci
1 z przykro$cia — mimo ze mingto pi¢¢ lat, odkad nie zajmujemy si¢ tym zagadnieniem
ze wzgledu na duzo innych istotnych probleméw — stysze informacj¢ gtownego lekarza
weterynarii, ze te nieprawidlowosci nadal czgsto wystepuja.

Bardzo krotko powiem, co wynika z naszych kontroli. Pierwszej moze w ogdle nie
bede omawia¢, bo ona byta przeprowadzona jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy
o ochronie zwierzat. W 1999 r., dwa lata po wprowadzeniu ustawy o ochronie zwierzat, sy-
tuacja byta bardzo zla, nie byto aktow wykonawczych, w zwiazku z czym to prawo w ogdle
jeszcze nie mogto funkcjonowac. Wtedy kontrola objelismy bardzo duzo r6znych jednostek:
od schronisk po hurtownie, sklepy, gospodarstwa, bazy zbiorcze i targowiska. Wszedzie
byto Zle, wszgdzie byly nieprawidlowosci 1 dotyczyto to wiasnie potowy albo liczby wigk-
szej niz 50% badanych jednostek. 74% schronisk bylo w ztym stanie i nie spetiatlo wymo-
gdw, mimo ze juz wydano rozporzadzenie 1 mogly one zacza¢ funkcjonowac zgodnie z no-
wymi przepisami ustawy z 1997 r. Nieprawidlowosci dotyczyly takze ewidencjonowania
zwierzat, 53% z nich bylo poddawanych eutanazji. Tak ze warunki byly bardzo zle. Poza
tym w tamtym okresie organy miast 1 gmin nie interesowaly si¢ w ogole wykorzystaniem
dotacji, a wigkszo$¢ z nich, bo 67%, wlasciwie nie podjeta uchwat o wytapywaniu, nie do-
towata schronisk, tak ze to jeszcze byto dla nich caty czas zadanie niejako niechciane. 80%
punktow skupu, targowisk 1 ubojni byto w ztym stanie. Warunki transportu w stosunku do
1997 1. nieco si¢ poprawity, dlatego ze juz tylko 16% firm miato samochody o ztym stanie
technicznym, a 33% przekraczato normy zatadunku. W tamtym okresie brakowato rowniez
systematycznego nadzoru weterynaryjnego nad miejscami przebywania i hodowli zwierzat.
Mito mi styszec, ze teraz to si¢ poprawito, zreszta z dalszych danych, ktore krétko przedsta-
wig, bedzie wynikato, ze rzeczywiscie Inspekcja Weterynaryjna rozszerzata krag podmio-
tow, ktore kontrolowata. Jednak w 1999 r. zaden z kontrolowanych powiatowych inspekto-
ratOw weterynarii nie obejmowat swoim nadzorem ferm drobiu i stosowania hormonéw
w karmie dla zwierzat. Wigkszo$¢, bo 70%, badanych inspektoratow nie nadzorowata tar-
gowisk, a 30% — punktow skupu. Nieprawidlowosci byly réwniez w hurtowniach, sklepach
zoologicznych. 82% placowek posiadajacych zwierzeta nie bylo nadzorowanych przez leka-
rzy weterynarii, nie prowadzito ewidencji zwierzat przyjmowanych na sprzedaz, a 94% jed-
nostek oferowalo w sprzedazy zwierzeta, nie dysponujac dokumentami o ich pochodzeniu.
Ja tutaj podaje tylko przyktady nieprawidtowosci siggajacych powyzej 50%.

Teraz nastgpna kontrola, z 2002 r., ktora zostata przeprowadzona na zlecenie
sejmowej komisji ochrony $rodowiska. Dotyczyta ona realizacji przepiséw o ochronie
zwierzat oraz transportu. Zdecydowanie poprawit si¢ nadzor stuzb weterynaryjnych,
poniewaz wigkszo$¢ skontrolowanych powiatowych inspektoratéw obejmowata nadzo-
rem zarejestrowane podmioty, ktore zajmowaty si¢ przewozem zwierzat, ich skupem,
sprzedaza, organizowaniem targdw, spedoéw itd., oraz schroniska. Jednak pewne za-
strzezenia NIK budzita kwestia rzetelnosci 1 przede wszystkim skutecznosci wykony-
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wanych dziatan, dlatego ze zalecenia wydawane przez powiatowe stuzby weterynaryj-
ne po prostu nie byly realizowane lub byly realizowane opieszale, co wynika witasnie
z tego, o czym mowit moj przedmoéwca. Nadal brakowato niektdrych regulacji praw-
nych, ale zwigkszylo si¢ zaangazowanie wtadz samorzadowych. Juz 61% gmin podjeto
uchwaty o wylapywaniu, a 83% kontrolowanych gmin finansowato dziatalno$¢ schro-
nisk. Jednak zwracaliSmy uwage na to, ze w ogole nie sprawdzano, jak pieniadze sa
wykorzystywane. Czasami przekazywano dotacje schroniskom, ktére w ogole nie
mialy mozliwos$ci utrzymania zwierzat. Gminy po prostu przekazywaty $rodki, niejako
miaty ktopot z gtowy, jednak okazywato sig, ze schroniska zawieralty umowy z wielo-
ma gminami, a nie miaty mozliwosci zapewnienia zwierz¢tom wiasciwej opieki. Wa-
runki przebywania zwierzat w schroniskach, warunki na targowiskach, w punktach
skupu nie poprawity si¢ po trzech latach od poprzedniej kontroli, poprawity si¢ nato-
miast warunki transportu zwierzat. Rzadkie byty przypadki przetadowania, znacznie
rzadsze byty przypadki upadkéw zwierzat podczas transportu.

I ostatnia kontrola — funkcjonowanie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych
1 obrotem nimi. Juz nie obejmowali§my kontrola schronisk 1 dziatalno$ci samorzadow.
Ta kontrola, niestety, znowu wykazata nieprawidlowosci w odniesieniu do warunkow
transportu. Znowu byta taka sytuacja, ze nadzor byt nieskuteczny ze strony stuzb wete-
rynaryjnych 1 zbyt maty ze strony Inspekcji Transportu Drogowego, ktéra najpierw
zintensyfikowata swoje prace, jednak potem juz nie zawarta kwestii transportu zwie-
rzat w swoich priorytetowych dziataniach, wigc kontrole byly bardzo rzadkie. Na przy-
ktad w 2004 r. przeprowadzita jedenascie kontroli przedsigbiorstw zajmujacych si¢
przewozem zywych zwierzat na dwa tysiace funkcjonujacych takich podmiotéw. Tak
wigc my wnioskowali§my o to, zeby te kontrole jednak byly czestsze.

I wiasciwie od tamtej pory, od informacji, ktora ukazata si¢ w 2005 r., Najwyz-
sza Izba Kontroli nie zajmowata si¢ juz ta dziatalnoscia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

To potwierdza dosy¢ czarny obraz, jezeli chodzi o sytuacj¢ zwierzat.

Prosze panstwa, mamy go$ci — organizacje pozarzadowe, ktore zajmuja sig
opieka nad zwierzetami, ochrong praw zwierzat, dlatego zanim przejdziemy do dysku-
sji, moze ja bym oddat panstwu glos. Nie wiem, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos.
Proszg si¢ przedstawic.

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Mi¢dzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva”
Cezary Wyszynski:

Cezary Wyszynski z fundacji Viva.

(Zastepca Przewodniczqcego Michal Wojtczak: Proszg.)

Jesli mozna, pokazalibySmy krotki material, ktory zostal nagrany przez ostatnie
dwa miesiace tego roku, czyli catkiem $wiezy material. Sa na nim pokazane trzy tar-
gowiska, z ktorych dwa sa pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej, a jedno nie jest,
mimo ze inspekcja znajduje si¢ okoto 50 czy 100 m od tego targowiska, obywajacego
si¢ co tydzien. Mogltbym ten film zaprezentowac? Pdznie;...
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Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Domyslam sig, ze nie bgda to przyjemne sceny, ale mysle, ze nie po to si¢ tu ze-
brali$my, zeby prawi¢ sobie o przyjemnych rzeczach.

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Mysle, ze tak.)

To jest problem, z ktérym trzeba si¢ zmierzy¢.

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Mi¢dzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva”
Cezary Wyszynski:

Dzigkuje.

(Gtos z sali: Gtosu nie ma?)

Gtos to bedzie straszny kwik zwierzat, wigc...

(Glos z sali: Byt pokazywany w telewizji?)

(Gtos z sali: Konie nie kwicza...)

Konie nie, ale za chwile beda Swinie.

Tu widzimy catkowicie nieprzystosowany samochod, 1 to si¢ dzieje pod nosem
lekarza weterynarii...

Tutaj jest problem z zatadunkiem, bo oczywiscie rampa jest nicodpowied-
nia...

Tutaj tego nie wida¢, ale ten kon kilkakrotnie spadt i uderzat si¢ w gltowe, az
w koncu powstata rana...

Tutaj probuje si¢ wprowadzi¢ konia, ale brakuje miejsca na samochodzie. Wta-
$nie przez to, ze auto jest nieprzystosowane, temu koniowi utkngto kopyto 1 bardzo
fatwo moglto doj$¢ do ztamania nogi. I znowu jest kwestia samochodu na targu nadzo-
rowanym przez Inspekcj¢ Weterynaryjna.

(Gfos z sali: Ktory to jest targ? )

To jest targ w Pajgcznie.

Ten kon nawet chciat wejs¢, tylko po prostu nie bylo miejsca...

Tu akurat nie ma jeszcze dzwigku, ale potem bedzie kwik. Niestety, takie wta-
snie metody sa tolerowane na targu przez obstuge.

Tutaj zakrgcono koniowi na nosie co$, za co bedzie mozna go ciagnac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po to, zeby go okietznac.

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia ,,Komitet Pomocy dla Zwierzat”
Dominik Nawa:

Dominik Nawa.

Poskromienie mialoby zastosowanie, ale w przypadku jakiej$ obslugi, a nie
w przypadku wprowadzania, bo jak tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na pewno osoby...
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Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Przepraszam bardzo, nagrywamy, protokotujemy posiedzenie. Bg¢de udzielat
glosu, ale prositbym jednak o przedstawianie si¢ przed zabraniem glosu.

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia ,, Komitet Pomocy dla Zwierzqt” Dominik Na-
wa: Przepraszam. Dominik Nawa.)

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Jesli moge zabrac¢ glos, to tutaj jest... Moge?)

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Mi¢dzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva”
Cezary Wyszynski:

To jest targ w Nowym Targu, wlasnie ten, ktory jest bez nadzoru, a znajduje sig
jakie§ 100 m od siedziby powiatowego lekarza weterynarii.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie ma tu zadnego nadzoru i, co warto powiedzie¢, cze$¢ tych zwierzat jest
wywozona w bagaznikach samochodéw osobowych — co bedzie za chwilg wida¢ — za
granicg, znowu bez zadnego nadzoru 1 bez zadnej kontroli.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na Stowacje.

To sa zywe zwierzeta pakowane czasami po dwa do workdéw i1 do bagaznika...

Réwniez na tym targu — o czym pdzniej jeszcze postaram si¢ powiedzie¢ — od-
bywa si¢ sprzedaz zwierzat domowych...

Tu jest wlasnie inspekcja weterynaryjna — zebySmy mieli poglad — a tam jest
targowisko. ..

Tutaj mamy targ z bydtem w Bodzentynie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ten material byt réwniez emitowany...

Na tym targu notorycznie dochodzi do sytuacji zatladunku zwierzat, ktore ledwo
stoja, a ich cze$¢ czasami jest wrecz weiagana na samochody...

Ta krowa ostatecznie zostata zatadowana, ale wtedy przeprowadzalismy tam
otwarta inspekcje 1 samochod zostal zatrzymany.

(Petnomocnik do spraw Ochrony Zwierzqt w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Karina Schwerzler: Mogge?)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo proszg.

Pelnomocnik do spraw Ochrony Zwierzat
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Karina Schwerzler:

Karina Schwerzler, Kancelaria Prezydenta RP.
Ja bytam akurat wtedy na tym targu i porazajace dla mnie byto to, ze lekarz we-
terynarii nadzorujacy ten targ po prostu nie reagowal na tego typu zngcanie si¢ nad
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zwierzgtami 1 dopiero po mojej interwencji zaczat nas oprowadza¢ i pokazywac, jak
tam jest wspaniale, oraz upomina¢ ludzi, ktoérzy tam sprzedawali, ze to jest zle. Tak
wigce to tez byto dla mnie porazajace.

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Przepraszam, czy mamy jeszcze szansg na to, zeby kazda organiza-
cja powiedziata po minucie na jeden temat?)

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Oczywiscie, bardzo proszg.

Prezes Zarzadu
Fundacji ,,Mi¢dzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzat — Viva”
Cezary Wyszynski:

Dzigkuje.

Przede wszystkim chciatbym podzigkowa¢ panom senatorom za zaproszenie nas
1 za zajgcie si¢ tym tematem, bo to jest dla nas naprawdg¢ bardzo wazne. Zaczniemy
wlasnie od tematu targowisk 1 traktowania zwierzat gospodarczych na targowiskach.
Glos zabierze Dominik Nawa z Komitetu Pomocy dla Zwierzat w Tychach.

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia ,,Komitet Pomocy dla Zwierzat”
Dominik Nawa:

Dzien dobry.

Tez dzigkuje serdecznie szanownej komisji za zaproszenie.

(Zastepca Przewodniczqcego Michal Wojtczak: Bardzo przepraszam, prosze
wylaczy¢ te mikrofony, ktére nie sa aktualnie uzywane. Dzigkuj¢ bardzo.)

Chciatbym powiedzie¢, ze tak jak moj przedmdéwca powiedzial, reprezentuje
Komitet Pomocy dla Zwierzat, ktory dziata od 1998 r. i jako stowarzyszenie zajmuje
si¢ obrong i1 ochrong praw zwierzat. Poczatkowo celem naszego stowarzyszenia byto
zajmowanie si¢ tak zwanymi matymi zwierzgtami, ale od 2000 r. Komitet Pomocy dla
Zwierzat rozszerzyl swoja dzialalno$¢ o problematyke tak zwanych duzych zwierzat,
czyli gospodarskich, przeprowadzajac zbiorki pieniedzy na wykup takich zwierzat
z transportdw rzeznych, baz przetadunkowych, targowisk konskich, na przyktad w Bo-
dzentynie czy Skaryszewie. W ramach swoich dziatan statutowych potozylismy duzy
nacisk na kwestie¢ humanitarnego transportu zwierzat rzeznych oraz warunkéw, w ja-
kich odbywa si¢ handel nimi. Staramy si¢ reagowaé¢ na wszelkiego rodzaju doniesienia
o nieprawidtowosciach w miejscach gromadzenia zwierzat, informujac o tym fakcie
jednostki terytorialne, ktdre z urzedu pelnia nad nimi nadzor. Jednoczes$nie staramy si¢
do odpowiednich organow S$cigania kierowaé sprawy o przestepstwa 1 wykroczenia
okre§lone w ustawie o ochronie zwierzat oraz rozporzadzeniach jej towarzyszacych.
Przeprowadzamy rdéwniez kontrole warunkéw transportu zwierzat, wspoOtpracujac
w tym zakresie z Policja oraz Inspekcja Transportu Drogowego. W ciagu juz ponad
dziesigciu lat swojej dziatalnosci zebraliSmy wiele doswiadczen 1 czgsto spotykamy sie
z brakiem odpowiednich przepiséw regulujacych pewne kwestie z zakresu naszej
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dziatalno$ci, jak 1 z brakiem koordynacji dziatan stuzb mundurowych, lokalnych orga-
nizacji oraz jednostek terytorialnych w postaci inspektoratéw weterynarii w zakresie
ujawniania i1 $cigania 0sob popetiajacych przestgpstwa okreslone w ustawie o ochro-
nie zwierzat.

Jednym z pierwszych targowisk, jakie kontrolowalismy, byto targowisko w Bo-
dzentynie. Dobrze znamy to miejsce oraz obyczaje tam panujace, bo bywamy tam od
2000 r. Poczatkowo bywalis§my tam tylko w poniedziatki, kiedy odbywa si¢ targ kon-
ski, potem réwniez w soboty na targach bydlecych. Od 2000 r., dzigki skierowaniu kil-
kudziesigciu zawiadomien o zngcaniu si¢ nad zwierzg¢tami, nastgpita pewna zmiana
mentalnosci os6b handlujacych konmi. Liczne kary, jakie zostaly natozone na poszcze-
gblnych przewoznikow we wspodlpracy z Inspekcja Transportu Drogowego w Kielcach,
przyniosty rowniez efekty w postaci polepszenia taboru, jaki jest wykorzystywany do
transportu koni. Jednak nasze znacznie rzadsze wizyty na targach bydlecych spowo-
dowaty, ze powstata niesamowita przepas¢ migedzy atmosfera panujaca na targach kon-
skich a atmosfera targéw bydlecych, ktore odbywaja si¢ w tym samym miejscu. Total-
na znieczulica 1 poczucie catkowitej bezkarnosci doprowadzity do licznych przypad-
kéw zngcania si¢ nad zwierzetami, jakie widzimy podczas kazdej wizyty. Odpowie-
dzialne za to stluzby informuja nas, ze takie sytuacje zdarzaja si¢ tylko 1 wytacznie wte-
dy, gdy akurat my jestesmy, bo w inne dni do czego$ takiego nie dochodzi.

Tutaj wilasnie jest pokazane na zdjeciu, jak niepelnoletni chtopak uzywa poga-
niacza do wprowadzenia sztuki bydta. Tu musimy zwrdci¢ uwage na to, ze powstaje
gleboka znieczulica w bardzo mtodej czesci spoteczenstwa, bo ci ludzie od najmtod-
szych lat rosna w takiej atmosferze. Wyraznie widac¢ tego typu przypadki, gdy podczas
wizyt wykorzystywana jest ukryta kamera, dzigki ktorej mozna pokazac, jak rzeczywi-
scie wyglada sytuacja i kto dopuszcza si¢ zngcania nad zwierzgtami. Musimy réwniez
zwroci¢ uwage na fakt, iz podczas takich dantejskich scen mnostwo ludzi nawet nie
reaguje, uznajac to za normalno$¢ na tego typu zgromadzeniach. Mamy zatem do czy-
nienia nie tylko z przypadkami znecania si¢ nad zwierzg¢tami, ale rowniez z coraz
wigksza znieczulica, jaka tam panuje, co daje ciche przyzwolenie na takie dzialania.
Musimy zdecydowanie zaprotestowac, tym bardziej ze przez takie miejsca przewija si¢
réwniez bardzo duzo dzieci i mtodziezy, u ktorych juz od najmlodszych lat wymazuje
si¢ jakiekolwiek uczucia wspotczucia dla losu stabszych, w tym przypadku zwierzat.

Calkowicie niezrozumiala jest kwestia organizacji co roku najwigkszych targow
koni w Europie, ktore odbywaja si¢ w Skaryszewie. Sytuacja powtarza si¢ co roku.
Zardéwno organizatorzy, jak i Inspekcja Weterynaryjna za nic maja przepisy, ktore
w tym zakresie obowiazuja. Chodzi mi tutaj o rozporzadzenie o organizacji targdw
1 wystaw zwierzat. Na nasze zapytanie, dlaczego tak wyglada organizacja tej imprezy,
otrzymujemy odpowiedz, ze targi byly organizowane od czasow krola Kazimierza
1 nawet nazisci, okupujac Polske, im si¢ nie sprzeciwiali. Po otrzymaniu takiej odpo-
wiedzi od urzednikéw panstwowych nalezaloby zada¢ sobie pytanie, po co nam jakie-
kolwiek przepisy, skoro opieramy si¢ na tradycji. A moze juz na stale wlaczymy do
tradycji patologie, patologiczne wrecz przypadki zngcania si¢ nad zwierzgtami podczas
targdw zwierzat? Moze powinni$my po prostu si¢ przyzwyczaic?

Chcialbym jeszcze dodad, iz czg$¢ przepisow, ktore zawiera ustawa o ochronie
zwierzat, jest dosy¢ mocno przestarzata — mowig o tak zwanych panstwowych jednost-
kach organizacyjnych. Jesli chodzi o zwierzeta gospodarskie typu bydto, trzoda, to
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w ogole nie mamy w Polsce statusu schroniska dla zwierzat gospodarskich, a admini-
stracja samorzadowa, organizujac wiasnie takie imprezy, daje hodowcom przyzwolenie
na tego typu traktowanie zwierzat. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze minuta, o ktora panstwo prosiliscie dla kazdej organizacji, to jest
kwestia umowna, ale jednak prositbym niewiele poza nia wykraczac.

Bardzo prosze, kto nastgpny chciatby zabra¢ glos?

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Pan Mateusz Janda ze Strazy dla Zwierzat.)

Bardzo proszg.

Komendant Glowny Strazy dla Zwierzat
Mateusz Janda:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Szanowni Dziatacze Ochrony Praw
Zwierzat!

Straz dla Zwierzat rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w 2005 r. 1 wzoruje si¢ na pracy
RSPCA z Wielkiej Brytanii. JesteSmy cztonkiem tej organizacji, wspiera nas rowniez
taka organizacja jak WSPA.

Przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, ze problem spraw zwierzat jest pro-
blemem spotecznym. Straz dla Zwierzat w ciagu roku przeprowadza ponad tysiac in-
terwencji, a okolo dwudziestu spraw trafia do prokuratur, sadow. Czes¢ tych spraw
konczy si¢ wyrokami, ktore sa oczywiscie wyrokami skazujacymi, jednak sa to wyroki
bardzo — tak bym je nazwat — Smieszne. Jest to grzywna lub ewentualnie ograniczenie
wolnos$ci najwyzej do jednego roku.

(Gtos z sali: W zawieszeniu, tak?)

W zawieszeniu, oczywiscie. Jeszcze nie udalo nam sig sprawi¢, zeby kto$ z tego
tytutu trafit do wigzienia.

Chciatbym tu przedstawi¢ przede wszystkim problem nielegalnych hodowli.
Straz dla Zwierzat w ramach swojej dziatalnosci odkryta cztery tego typu bardzo duze
hodowle, gdzie zwierzgta byly produkowane masowo — mogg je nazwac fabrykami
psow. Ostatnio na pewno panstwo styszeliscie, ze w Halinowie dziewigcdziesiat cztery
psy zostaly zabrane z klatek. Migdzy innymi to jest to zdjgcie: minus dwadzies$cia
stopni 1 psy typu yorki 1 shitsu. Sa to psy typowo kanapowe. Az nie chce si¢ wierzy¢,
ze czlowiek, ktory posiada umyst, moze doprowadzi¢ do totalnej patologii 1 ze czto-
wiek moze traktowaé zwierz¢ jak rzecz. Jest to naprawdg¢ bulwersujace. Tam, w tym
srodowisku wychowuja si¢ mate dzieci 1 patrza na to. I podczas interwencji dyskutuja
z inspektorami Strazy dla Zwierzat: a po coscie tu przyszli, czyli rodzice negatywnie
ukierunkowuja te dzieci w stosunku do zwierzat.

Szanowna Komisjo! Szanowny Panie Inspektorze Weterynarii! Zrobmy wszyst-
ko, zeby zmieni¢ ustaw¢ o ochronie zwierzat, przede wszystkim przepisy karne. To jest
smieszne, zeby za szczegolne okrucienstwo byty dwa lata pozbawienia wolnosci. To
jest zaden wyrok, to jest §mieszne, ze w ogole takie zapisy sa. Zrobmy wszystko, zeby
w koncu ustawa o ochronie zwierzat byta respektowana.
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Gloéwny inspektor weterynarii powiedzial tutaj, ze duzo spraw jest umarzanych
przez prokuratury. Zgadzam si¢ z tym, ale my si¢ nie poddajemy. Zbieramy na tyle silny
materiat dowodowy, ze wtedy, kiedy prokurator umarza tego typu sprawe, odwotujemy
si¢ do sadow 1 czesto te sprawy trafiaja jednak na wokandg. Musimy zrobi¢ wszystko,
zeby przede wszystkim zmieni¢ ustawg o ochronie zwierzat. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa zabierze glos?

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Tak.)

Bardzo proszg.

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Teraz glos zabierze Ewa Gebert z Ogdlnopolskiego Towarzystwa
Ochrony Zwierzat ,,Animals”.)

Bardzo proszg.

Prezes Rady Krajowej
Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,,Animals”
Ewa Gebert:

Ogo6lnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,,Animals”.

Postaram sig¢ zmie$ci¢ w tej minucie, ale prosz¢ mi da¢ przynajmniej dwie mi-
nuty, zebym mogta powiedzie¢ o schroniskach dla bezdomnych zwierzat.

(Zastepca Przewodniczqcego Michal Wojtczak: Bardzo proszg.)

Bardzo szybciutko. Zgodnie z ustawa o ochronie zwierzat prowadzenie schro-
nisk dla bezdomnych zwierzat i1 zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom nalezy do
zadan wlasnych gmin. Niestety, ustawa o ochronie zwierzat nie daje nam narzgdzi
prawnych do tego, aby te schroniska mogtly wtasciwie funkcjonowaé. Zgodnie z usta-
wa o ochronie zwierzat schroniska moga by¢ prowadzone przez prywatne firmy.
W przypadku wigkszo$ci schronisk gminy podpisuja umowy z prywatnymi firmami.
Jezeli prywatna firma prowadzi schronisko dla bezdomnych zwierzat, to jest ona z na-
tury rzeczy nastawiona na zysk 1 bardzo czgsto, niestety, konczy si¢ tak, jak w schroni-
sku w Bialce, gdzie z psiakow wyrabiano smalec. Sprawa w Bialce pod Itza zostata
wykryta przez Karing 1 Czarka z fundacji Viva. Ogolnie w odczuciu spoleczenstwa
schroniska dla bezdomnych zwierzat — co z samej nazwy wynika — powinny by¢
schroniskami dla bezdomnych zwierzat. Niestety, bardzo czgsto te schroniska to po
prostu rzeznie dla pséw 1 kotow. I coraz czg$ciej organizacje ochrony zwierzat beda
0 tym mowic.

To jest schronisko dla zwierzat w Nowej Ligocie, finansowane przez gming — tu
tez dramat 1 zn¢canie si¢ nad zwierz¢tami. To schronisko zostalo zamknigte.

To jest schronisko w Dabrowce w wojewddztwie pomorskim — tez dramat.

Te miejsca sa finansowane z budzetoéw gmin zgodnie z ustawa o ochronie zwie-
rzat. Dlatego powinniSmy doczeka¢ si¢ nowelizacji zawartych w tej ustawie przepisow
dotyczacych schronisk dla bezdomnych zwierzat. Tak sobie myslg, Zze o ile na pewno
beda spory w partiach politycznych w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat,
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jezeli chodzi o zwierzgta gospodarskie, o tyle jesli chodzi o kwesti¢ schronisk dla bez-
domnych zwierzat 1 znowelizowania tych przepisow, nie powinno by¢ zadnych prze-
ciwnikéw 1 zadna partia polityczna nie powinna by¢ przeciwko nowelizacji ustawy
w tym zakresie. To jest bardzo prosty zapis. Chodzi o to, zeby schronisko dla bezdom-
nych zwierzat byto placowka niekomercyjna, nienastawiong na zysk i zeby $rodki fi-
nansowe od gminy byly przeznaczane na bezdomne zwierzgta. Ustawa o ochronie
zwierzat mowi o zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzgtom, a nasza propozycja jest
taka, zeby schronisko byto miejscem niekomercyjnym, nienastawionym na zysk, dzia-
tajacym zgodnie z rozporzadzeniem ministra rolnictwa. Najlepszym rozwiazaniem
bytoby, gdyby schroniska dla bezdomnych zwierzat byty prowadzone albo przez orga-
nizacje ochrony zwierzat, albo przez jednostki samorzadu terytorialnego, ale nie przez
prywatne firmy, ktore bardzo czesto po prostu doprowadzaja do dramatéw w schroni-
skach. I, tak jak pani z NIK powiedziala, az 75% — czyli wigkszo$¢ w kraju — schronisk
nie spelnia wymogow ustawy o ochronie zwierzat. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

(Prezes Zarzqdu Fundacji ,, Miedzynarodowy Ruch na rzecz Zwierzqt — Viva”
Cezary Wyszynski: Dorota Dabrowska z Krakowskiego Towarzystwa Opieki nad Zwie-
rz¢tami moglaby przyblizy¢ sprawe tego targu, ktory jest nielegalny, 1 w ogodle niele-
galnych targéw, bo jest ich wigcej w Polsce.)

Bardzo proszg.

Spoleczny Inspektor
w Krakowskim Towarzystwie Opieki nad Zwierz¢tami
Dorota Dgbrowska:

Dzigkuje bardzo.

Ja jestem prawnikiem, wspotpracuj¢ z roznymi organizacjami, mi¢dzy innymi
z Viva 1 z krakowskim towarzystwem. Ostatnio wspolnie interweniowali§my na targu
w Nowym Targu. Fragmenty filmu, ktory nakrecit Czarek Wyszynski z Vivy, widzieli
panstwo przed momentem. Poniewaz ten targ nie byt nigdy zgloszony do powiatowej
inspekcji weterynaryjnej, mimo ze znajduje si¢ dostownie naprzeciwko niej, po drugiej
stronie ulicy, postanowiliémy doprowadzi¢ do likwidacji tego miejsca. Byly trzy in-
stytucje, za posrednictwem ktorych chcielismy ten cel osiagnaé: lekarz powiatowy,
burmistrz, poniewaz wlascicielem miejsca, na ktorym znajduje si¢ targowisko, jest
gmina, oraz prokuratura. Chcialabym panstwu powiedzie¢, jak to wygladato.

Wystosowalismy pismo do inspekcji weterynaryjnej w Nowym Targu i pani
doktor, ktora jest tam lekarzem powiatowym, odpowiedziata nam, ze niestety nic w tej
sprawie nie moze zrobi¢, poniewaz jej nadzorowi podlegaja tylko te jednostki, ktére sa
u niej wpisane 1 zarejestrowane, zatem nie moze zamknaé czego$, czego sama nie
otwierata. Ja mam tutaj jej stowa z dwdoch wywiadoéw prasowych: jezeli ona nie otwo-
rzyla tego targu, to ona go nie zamknie.

Burmistrz odpowiedzial nam identycznie jak w przypadku Skaryszewa odpo-
wiedziano komitetowi ,,Przystan Ocalenie”. Powiedziat nam, ze targowisko istnieje od
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XIV wieku, zezwolenie na jego dzialanie wydal Kazimierz Wielki, Hitler nie zlikwi-
dowat tego targowiska, w zwiazku z tym burmistrz réwniez go nie zlikwiduje.

Prokurator odpowiedziat w tym samym wywiadzie prasowym, ze jest cickawy,
czy prasa przyjdzie w momencie, kiedy hodowcy przyjda pod prokuraturg. ToczyliSmy
bardzo cigzkie boje o to, zeby zakwalifikowac t¢ sprawe jako przestgpstwo, poniewaz
nie jesteSmy, niestety, w tej sprawie pokrzywdzonymi. My tylko jesteSmy pokrzyw-
dzonymi, jezeli chodzi o zngcanie si¢ nad zwierzgtami, a nasze zawiadomienie doty-
czyto przestepstwa prowadzenia nielegalnego targowiska z jednoczesnym stwarzaniem
zagrozenia epidemiologicznego, gdyz na tym targowisku sprzedawane sa niekolczy-
kowane bydto, nietatuowane, niekolczykowane $winie i konie bez paszportow. Czes¢
tych zwierzat jedzie na ubdj, czgsto na Stowacjg, poniewaz jest to blisko granicy.
W zwiazku z tym poruszaliSmy tez aspekt wtasnie zagrozenia sanitarnego, ktore wyni-
ka ze sprzedazy do uboju niebadanych w zaden sposob zwierzat. W ustawie o ochronie
zdrowia zwierzat mamy wykroczenie polegajace na prowadzeniu nielegalnego targo-
wiska oraz przestgpstwo polegajace na prowadzeniu niezgltoszonego targowiska, ktore
jednoczesnie stwarza zagrozenie epidemiologiczne. W prokuraturze, w momencie, kie-
dy po wielu naszych staraniach w ogoéle jakiekolwiek kroki zostaty podjete, sprawa
zostata zakwalifikowana jedynie jako wykroczenie. Dopiero po bardzo silnych naci-
skach medialnych udalo si¢ doprowadzi¢ do tego, ze zostaliSmy przestluchani w spra-
wie przestepstwa. Co z tego wyjdzie — zobaczymy. My nie jestesmy pokrzywdzonymi,
wigc jest duze prawdopodobienstwo, ze sprawa zostanie umorzona.

W kazdym razie na przykladzie tej sprawy widac, ze jezeli targowisko jest za-
rejestrowane, czyli organizator targu poczyni jakies$ kroki, zeby zalegalizowac¢ t¢ dzia-
falnos¢, to wtedy inspekcja reaguje, a gdy kto$ jest na tyle, mowiac wprost, bezczelny,
ze po prostu prowadzi targowisko, nawet go nie rejestrujac, to inspekcja umywa rece
1 stwierdza, ze nie ma mozliwosci interweniowania. Dzigkuje bardzo.

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: Ja chciatabym tutaj...)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg.

Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Katarzyna Papinska:

Chciatabym tutaj dodaé, ze sytuacje analogiczne do pierwszej i drugiej opisy-
wane sa w naszych informacjach sprzed wielu lat. Przerazajace jest to, ze ta sytuacja
trwa, bo takie same byly wyjasnienia powiatowych inspektoratéw weterynarii —
w trakcie kontroli stwierdzaliSmy, Ze sa nierejestrowane targowiska — pig¢ czy siedem
lat temu: prowadzacy musi je zglosi¢, zeby zostalo wpisane do rejestru, a jezeli nie jest
wpisane do rejestru, to sita rzeczy nie jest nadzorowane.

Jesli chodzi o gminy, to jest to wlasnie to, o czym ja réwniez mowitam, i co tez
jest napisane w naszych informacjach. Gminy, owszem, daja w tej chwili wigcej pie-
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nigdzy, niz dawaly — zalé6zmy — dziesie¢ lat temu. Tak, bo one chca mie¢ problem
z glowy. One po prostu daja pieniadze na schroniska, ale w rzeczywistosci nikt nie
kontroluje, jak one sa wydatkowane, kto prowadzi te schroniska, jakie tam sa warunki
— to juz nie interesuje wladz samorzadowych. One spelnily obowiazek, uwazaja, ze
zapewnity opiek¢ nad bezdomnymi zwierzgtami, bo daly pieniadze na schronisko ko-
mus tam, nawet nie wiedzac, ze to schronisko, ktore nierzadko podpisuje takie same
umowy z pigcioma, dziesigcioma gminami, ma dwieScie miejsc, a przyjmuje tysiace
zwierzat z okolicy. Ale, jak moéwig, to zostalo przez nas opisane juz pie¢—siedem lat
temu 1 jestem przerazona, ze ta sytuacja nie zmienita si¢ do chwili obecne;.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, mamy bardzo drastyczny obraz sytuacji, w jakiej znajduja si¢
zwierzgta. Nie bede juz dalej komentowat.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam panig senator, panéw senatoréw do zabierania glosu.

Pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W istocie rzeczy przerazajace jest to, co widzimy, ale tez troszeczke prowadzimy
walke z wiatrakami, bo jest to moze nie usankcjonowane prawem, ale zakorzenione
w umysle 1 w mentalnosci ludzkiej, a t¢ mentalno$¢ zawsze bardzo trudno jest zmieniac,
wigc jezeli nie mozna perswazja, to trzeba jakimi§ bardziej stanowczymi krokami. Ja
mam taka propozycj¢... Z tego, co panstwo mowicie, wynika, ze rzeczywiscie istnieje
koniecznos$¢ noweli aktu prawnego, jakim jest ustawa o ochronie zwierzat, i innych, kto-
re panstwo przytoczyliscie. Panie Przewodniczacy, jak pan sadzi, moze dobrze by byto
oficjalnie zwroci¢ si¢ do wszystkich zainteresowanych, izby wskazali te zapisy, ktore
utrudniaja im codzienne zycie 1 postgpowanie? To mogloby by¢ poczatkiem przystapie-
nia do nowelizacji ustawy. Bo nikt z nas nie jest az tak gteboko i tak daleko w to wpro-
wadzony. Jezeli inspektor weterynarii mowi, ze nie moze by¢ strona, to jest to chore.
W sytuacji nielegalnego handlu, powiedzmy, kiedy nie ma targowiska, a jest zagrozenie,
to wlasciwie burmistrz powinien odpowiadac, bo to na jego terenie cos si¢ dzieje i on
stwarza to zagrozenie. Ale gdy nie jesteSmy pokrzywdzonymi, to nie mozemy wystgpo-
wac. [ mysle, ze to bylaby droga: zebra¢ te wszystkie uwagi, moze nawet wskazac zapi-
sy, ktore nalezatoby wlasciwie zmodyfikowac, 1 gigboko to przemysle¢, przedyskutowaé
ze strong wykonawcza. Wtedy moze moglibysmy co§ dobrego w tej materii zrobi€. Nie
sadze, zeby to zupehie wszystko poprawito, bo, jak mowie, jest to kwestia mentalnosci,
swiadomosci, Swiadczy to o kulturze cztowieka, o etyce, o wszystkim. Nie tyle chodzi
o liter¢ prawa, ile o to, zeby sankcje dla 0s6b nieprzestrzegajacych tego prawa jednak
byly bardziej drastyczne niz te, ktore sa w tej chwili. Taki mam osad tej calej sprawy.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
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Mysle, ze to jest wniosek, ktory sam si¢ nasuwa po wystuchaniu tych wszyst-
kich wystapien. My jako Komisja Srodowiska oczywiscie mamy mozliwo$¢ zebrania
opinii 1 przygotowania projektu takiej nowelizacji. Oczywiscie droga nowelizacji przez
Senat jest...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jest duzsza, oczywiscie.)

...dos¢ dtuga, uciazliwa, ale kiedys trzeba zrobi¢ ten pierwszy krok 1 tym pierw-
szym krokiem moga by¢ prace naszej komisji.

W dalszej kolejnosci o glos poprosit pan senator Skurkiewicz.

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Miatbym pytanie do krajowego lekarza weterynarii w zwiazku z tym, o czym
panstwo nas tutaj poinformowali. Jezeli rzeczywiscie taki proceder ma miejsce prak-
tycznie pod nosem powiatowego lekarza weterynarii, urzednika, ktéry powinien row-
niez sta¢ na strazy przestrzegania prawa, 1 dochodzi do nielegalnego miedzynarodowe-
go obrotu zwierzgtami przez osoby do tego nieuprawnione, bez stosownych dokumen-
tow, a lekarz powiatowy tlumaczy si¢ w sposob, dla mnie przynajmniej, zenujacy, to
czy jest mozliwo$¢ podjegcia jakich$ krokéw w stosunku do tej osoby? Bo ja nie wy-
obrazam sobie, zeby taka osoba mogta dalej pelni¢ swoja funkcjg. Nie wiem, czy pan
w ramach nadzoru moze podjac jakie§ dziatania, tym bardziej ze pan w tej chwili po-
siada juz wiedzg¢ o tym, ze dochodzi tam do razacych naruszeh przepisOw prawa,
a wrecz skandalicznych zachowan osoby, ktora tam urzeduje 1 jest odpowiedzialna za
ochrong weterynaryjna.

Zast¢pca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkujg bardzo.
Od razu poproszeg pana inspektora o odpowiedz.

Glowny Lekarz Weterynarii
Janusz Zwigzek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Krotko, ale jednak musze si¢ odnies¢ do pewnych stwierdzen, ktore tutaj padty.

Targowica w Pajecznie nie byla i1 nie jest pod nadzorem powiatowego lekarza
weterynarii w zakresie tych zwierzat, ktore... Organizowano targ, wtedy ten jedyny
targ konski, bo to, powiedzmy sobie szczerze...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ja moéwig o Nowym Targu.)

Zaraz, Panie Senatorze, bo chciatbym si¢ odnies¢ po kolei, jezeli pan pozwoli.

Kolejna sprawa. Chce powiedzie¢, ze zarowno przedstawiciel Najwyzszej [zby
Kontroli, jak 1 szanowni panstwo senatorowie oraz my wszyscy dobrze wiemy, ze Pol-
ska jest panstwem prawa, wigc gtowny lekarz musi stwierdzi¢ z cala stanowczoscia, ze
powiatowy lekarz weterynarii moze interweniowac 1 dziata¢ tam, gdzie dozwala mu na
to prawo. To jest stuzba parapolicyjna, a nie policyjna — od tego trzeba zaczac.
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Panie Senatorze, zeby bylo jasne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik, moze pozwoli mi pan skonczy¢.

Jezeli chodzi o targowisko w Nowym Targu, to oczywiscie, ze pan senator ma
racje, pod warunkiem, ze pojechano by za tymi zwierzgtami i udowodniono, ze zostaty
one wywiezione za granicg. Gorzej jest z tak zwanym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Momencik, Pani Ewo, naprawdg. Przeciez dobrze pani wie, o co chodzi. Dobrze
wiecie tez, ze nie mozemy wejs$¢, bo nie ma mozliwosci zamknigcia czego$, co nie jest
otwarte. Do czego stuzy decyzja administracyjna? Do tego, zeby albo co$ naprawic,
albo na co$ zezwoli¢, albo co$ uchyli¢. Nie ma innej mozliwosci. Ale oczywiscie, je-
zeli chodzi o Nowy Targ, to ja juz nie chce tu w tej chwili przedstawiac 1 prezentowac
informacji, jakie byty przekazywane, i stosownej korespondencji migdzy powiatowym
lekarzem weterynarii w Nowym Targu a burmistrzem... Burmistrz mniej wigcej mowit
to, co panstwo mowili, mniej wigcej takie byty odpowiedzi, a nawet, nie powiem,
mocniejsze w niektorych przypadkach.

Jezeli chodzi o targowisko w Bodzentynie, to moge powiedzie¢ w ten sposob:
owszem — 1 to chyba organizacje pozarzadowe tez potwierdza — nastapita moze nie ra-
dykalna, ale do$¢ powazna poprawa, co nawet stwierdzily organizacje zewngtrzne.
Zreszta targowisko w Bodzentynie byto tez przedmiotem kontroli, 1 to niezapowiedzia-
nej, dokonanej przez inspektoréw z Unii Europejskiej. Byta to nalotowa kontrola i po-
wiedzieli, ze widza powazny postep.

Ale trzeba tez twardo powiedzie¢ — tu zwracam si¢ do pani senator, pani senator
stusznie zwrdcita na to uwage — ze wilasciwie to jest problem w mentalnosci. Bo c6z,
wojna z wiatrakami. Jezeli mamy sytuacj¢ taka jak w Pajecznie, ze moéwi si¢ powiato-
wemu lekarzowi o targu wlasciwie kilka dni wczesniej, zapowiada sig, ze beda spel-
nione warunki, to co powiatowy lekarz weterynarii ma na wzgledzie? Oczywiscie,
z jednej strony — 1 to jest najwazniejsze dla niego — sa dobro i1 dobrostan zwierzat,
ochrona zwierzat, ale z drugiej strony jest presja lokalnego §rodowiska, zeby jeden raz
w roku odbyt si¢ targ w Pajecznie. Po tym targu w Pajecznie moge powiedzie¢ jedno:
Ze nastepny...

(Gfos z sali: Nie odbedzie sig.)

...jezeli nie bedzie spetniat wszystkich wymogdéw, juz si¢ po prostu nie odbedzie.

I chce powiedzie¢ tez jeszcze jedna bardzo wazna rzecz — o tym mowil tutaj
kolega ze Strazy dla Zwierzat, jak réwniez chyba kto$ jeszcze z panstwa — ze problem
polega na tym, ze jezeli nie jestesSmy strona pokrzywdzona, to odpowiednio musimy to
motywowaé. Ja mam na to wiele dokumentéw 1 potrafi¢ to tez udowodnié, ze od
grodzkiego do rejonowki chodziliSmy 1 prokuratura rejonowa napisata nam wprost, co
mys$li na ten temat: Ze nie jesteSmy strona, krétko méwiac, postgpowania.

I na koniec — cho¢ zabrzmi to moze troche¢ brutalnie — powiem w ten sposéb:
gdyby$Smy wszyscy jednakowo reagowali i od razu powiadamiali organy $cigania, to
w koncu te organy $cigania powinny podja¢ dzialania. Ja na przyktad ze zdziwieniem
styszg od Vivy, ze panstwo byli tam na miejscu, widzieli to... To czemu nie bylo tam
zaraz policji, czemu nie bylo tam prokuratora?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale momencik, ja tylko chcg powiedzie¢... Taka jest prawda.
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Jezeli chodzi o to targowisko w Pajecznie, to zapowiedziano, ze bgdzie tam kil-
kadziesiat zwierzat, a byto ponad trzysta pigédziesiat. A kto jest w stanie przewidziec,
ile tych zwierzat zostanie przywiezionych? Wiecie, o co chodzi. Powierzchnia jest do§¢
duza, bo, jak zdajecie sobie sprawe, tam jest okoto 2,5 ha placu, na ktorym zorganizo-
wano te targi. Wystawa ma by¢ chyba 5-6 czerwca...

(Gtos z sali: 6-7.)

...czy 67 czerwca. Prawdopodobnie, wedlug mojej wiedzy, ona nie bgdzie mo-
gla si¢ odby¢. Burmistrz podejmuje rozne czynnosci, jednak Inspekcja Weterynaryjna
na pewno si¢ nie ugnie.

Jezeli chodzi o nielegalne hodowle, to c6z, moge powiedzie¢ tylko tyle, ze In-
spekcja Weterynaryjna, jak kazdy policjant, nie moze odpowiadac¢ za to, ze kto$ popet-
nia przestepstwa. W panstwie prawa kazdy powinien reagowac. Tak jest w Anglii —
mam kolegow w Anglii — jezeli sasiad Zle postawi samochod, to zaraz jest telefon na
policje, przyjezdzaja stosowne stuzby i po prostu dokonuja czynnosci. Zreszta tak sa-
mo jest ze zwierzg¢tami, jezeli dzieje sig co$ ztego.

Na koniec mogg powiedzie¢ jedno: ze my jako Inspekcja Weterynaryjna po pro-
stu nie chcemy si¢ chwali¢, ile wykonali$my czynnosci, ale robimy to, co jesteSmy
w stanie zrobi¢ przy tej liczbie ludzi 1 przy tej liczbie nadzorowanych podmiotéw. Je-
zeli nadzorowaltbym tyle podmiotow, ile jest na przyktad we Francji, to na pewno by-
toby to o wiele tatwiejsze, zwlaszcza przy ich mentalnosci 1 podejsciu do zwierzat.

Tyle chciatem powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Jeszcze raz pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Te stowa, ktére pan wypowiedzial, absolutnie do mnie nie trafiaja. Wie pan, tak
samo mozna by ttumaczy¢, ze policjant, ktory pojechat do sasiedniej gminy 1 obok nie-
go bija czy zabijaja cztowieka, nie podejmuje interwencji, dlatego ze jest na terenie
sasiedniej gminy 1 to nie jest jego rewir dzialania, 1 odwraca si¢ plecami. Czy lekarz,
jak wyjezdza na przyklad z Warszawy 1 jedzie do Lodzi, nie pomoze umierajacemu
obok, bo to jest inna kasa chorych? Absolutnie to do mnie nie trafia.

Proszg pana, to jest tak, ze siedzib¢ powiatowego lekarza weterynarii i nielegal-
ne targowisko dzieli 20, 30, a moze 50 m. To jezeli ten lekarz, ktory — jak si¢ pan wy-
razit — dba o dobro zwierzat 1 wie, co tam si¢ dzieje, przechodzi koto tego targu, to sam
powinien, z czysto ludzkich odruchow, podja¢ inicjatywe, zeby zrobi¢ cokolwiek, aby
temu potozy¢ kres. Wie pan, dla mnie takie ttumaczenie, ze kto$ nie pojechal za tym
samochodem na Stowacje, do tego miejsca, gdzie te Swinie zostaly wyprowadzone
z bagaznika... Wie pan, ale od tego jest ten lekarz weterynarii. Jezeli ci panstwo pukali
do niego, a on nawet nie wyszedl, zeby zorientowac sig, co si¢ dzieje, to jest to chyba
jakie$ nieporozumienie. Naprawdg, prosz¢ pana, wydaje mi sig, Zze pan jako osoba nad-
zorujaca w calym kraju sprawy zwiazane z weterynarig powinien, chociazby w obliczu
tych faktow, ktore zostaty tutaj przytoczone, podja¢ jakakolwiek interwencje w tej
sprawie, przynajmniej pofatygowac si¢ 1 wykona¢ moze telefon do tej osoby, zeby wy-
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tltumaczyta si¢ ze swojego dzialania, a moze zeby podjeta jakie§ kroki, aby potozy¢
temu kres. Przynajmniej tak mi si¢ wydaje. By¢ moze pana zdanie jest zupetnie od-
mienne, to bedziemy si¢ po prostu r6zni¢ w tej kwestii.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo! Do wszystkich panstwa si¢ zwracam.

Ot6z chcialbym, zebySmy nawet najbardziej drastyczne przypadki, o ktérych
dzisiaj byta mowa, ktore zostaly przedstawione, potraktowali jako ilustracj¢ problemu,
ztego, patologicznego zjawiska, zebySmy nie rozpoczynali dyskusji o pojedynczych,
poszczegolnych, nawet najbardziej drastycznych — jak méwig¢ — przypadkach. Jezeli
z naszego posiedzenia ma wynikna¢ co§ wigcej, to moze nie rozdrabniajmy sig, nie
wchodzmy w szczegdly. Wiemy, ze one chyba kazdemu zapadty gleboko w pamigc,
jednak proponowalbym, aby nasza dyskusja zmierzata do tego, co my jako komisja
mozemy w ogoble zrobié, zeby te sytuacje¢ poprawic.

Moze po kolei, przepraszam bardzo...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Tylko jedno stlowo. Jezeli bedziemy tolerowac
takie zachowanie, jezeli nawet dla przyktadu jedna czy druga osoba nie zostanie ukara-
na, to nic si¢ nie zmieni.)

Panie Senatorze, przepraszam bardzo, wyrazit pan swoja opinig, mysle, ze zo-
stala ona zauwazona, zanotowana, takie mam wrazenie. Chciatbym, zeby$my kontynu-
owali dyskusje.

Pan senator Dobrzynski.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, mam pytanie: czy mamy wiedz¢ na temat walk psow,
a szczegOlnie, jesli chodzi o ich treningi? Chciatbym, Zebys$cie panstwo kilka stow na
ten temat. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Treningi do tych walk, bo to tez jest zjawisko patologiczne.

Zgadzam si¢ oczywiscie z panig senator, ktora mowita o tej naszej mentalnosci,
niestety, pozostawiajacej naprawde wiele do zyczenia, 1 tutaj jest ogrom pracy do zro-
bienia dla wielu srodowisk.

Szanowni Panstwo, pamigtajmy, ze za kwestia takiego transportu, szczegolnie
jesli chodzi o transport koni czy tez bydta, kryja si¢ pieniadze. Bardzo wiele dziedzin
naszego zycia jest w rozny sposob dotowanych, bardzo wiele jest r6znego rodzaju pro-
gramow 1 wydaje mi sig, ze warto byloby si¢ zastanowi¢ nad jaka$ pomoca dla rolni-
kow dotyczaca srodkow transportu. Bo przeciez, jak widzieliSmy, to sa jakies$ kilkulet-
nie albo kilkunastoletnie zuki, ktore nie sa w ogdle przystosowane do przewozu zwie-
rzat, a wiadomo, ze zakup nowego sprzgtu, nawet uzywanego, jest niezwykle drogi. Ja
posiadam konie 1 wiem doskonale, ile to kosztuje. Nie kazdy rolnik moze sobie taki
transport przygotowac czy tez zakupi¢ sprzgt.

I jeszcze kwestia odpowiedzialno$ci. Ja bym nie miat az tak bardzo pretensji do
stuzb weterynaryjnych. Szanowni Panstwo, nasze prawodawstwo powinno pojs¢ w kie-
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runku okreslenia odpowiedzialnosci wdjta, burmistrza czy ewentualnie prezydenta mia-
sta. To przede wszystkim samorzady musza by¢ odpowiedzialne, musi by¢ instytucja,
ktora mogtaby naktada¢ kary do 10, 15, 20, a nawet 50 tysigcy zt, ktore bezposrednio
obciazytyby wladze samorzadowe, ale w sensie indywidualnym, to znaczy burmistrza,
wojta, a nie bytyby rozkladane na cala gming. Organizatorem na tym terenie jest prze-
ciez wojt, burmistrz. I to jest bezsporne, ze w tym kierunku nasze ustawodawstwo po-
winno zmierza¢. Musi by¢ jedna odpowiedzialna osoba, ktora to organizuje.

Sprawa nastepna. Jesli chodzi o srodowisko weterynaryjne, o lekarzy weteryna-
rii, to nie wiem, jak to wyglada, Szanowni Panstwo, w zakresie autonomii. Bo pamig-
tajmy, ze przeciez lekarze w tym Srodowisku jako$ funkcjonuja, a za tym, co widzieli-
Smy, kryje si¢ bardzo duza liczba osob, rolnikow. Tutaj ten problem niewatpliwie jest
1 lekarze tez musza mie¢ autonomig, swobod¢ dziatania. Chodzi o to, zeby mozliwie
w jak najszerszym zakresie to srodowisko, ze tak powiem, probowac uniezalezni¢. To
jest niezwykle wazne. Bo funkcjonuje przeciez wiele réznego rodzaju, oczywiscie
w sensie pozytywnym, powiazan i zaleznos$ci. Nasze prawodawstwo powinno zmierza¢
w tym kierunku, zeby jednak lekarz weterynarii to byta osoba, ktora cieszy si¢ szacun-
kiem, a szczeg6lnie wielka autonomia dziatania. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Prosz¢ panstwa, kto jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie?

Komendant Glowny Strazy dla Zwierzat
Mateusz Janda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ot6z w 2005 r. miatem przyjemnos¢ likwidowa¢ w Otwocku wiasnie hodowle
psow do walk — byta to bardzo gto$na interwencja. I chciatbym tu zwroci¢ uwage na to, ze
podczas likwidacji miatem bardzo duze problemy wtasnie z Powiatowym Inspektoratem
Weterynarii z Otwocka. Cho¢ dzisiaj te stosunki 1 wspdtpraca z powiatowym lekarzem
weterynarii juz si¢ bardzo poprawily, to w tamtym okresie, kiedy musiatem wykonac
czynno$ci zabrania tych zwierzat i kiedy byly réwniez podejrzenia, Ze te zwierzgta sa cho-
re, gdy prositem migdzy innymi, zeby powiatowy inspektor weterynarii §ciagnat chociaz
jakiego$ miejscowego weterynarza i przebadat te psy, robil wszystko, zeby utrudnié. Te
zwierzeta z chwila, kiedy zostaly odebrane 1 przewiezione w miejsca — poniewaz mamy
zapis, bardzo chory zapis, dotyczacy odebrania tych zwierzat 1 utrzymania ich, jako orga-
nizacja spoleczna, ktéra sama z trudem pozyskuje fundusze na utrzymanie zwierzat...
W ustawie jest zapis, ze to wlasciciel pokrywa koszty transportu, leczenia, utrzymania
tych zwierzat do zakonczenia sprawy prawomocnym wyrokiem. Prosz¢ panstwa, czasami
to trwa rok, dwa albo 1 trzy lata, a organizacja spoteczna musi przez te trzy lata, dopoki sad
nie orzeknie przepadku zwierzat, utrzymywac je we wlasnym zakresie, poniewaz dotych-
czasowy wilasciciel ma to, za przeproszeniem, gdzie§ i po prostu nie ponosi zadnych
kosztow. W chwili, kiedy jest oglaszany wyrok, przepadek tego zwierzecia, sad nie naka-
zuje pokrycia kosztow, tylko prosi organizacje spoteczne, zeby wystapity z powodztwa
cywilnego o ich pokrycie. To juz jest totalnie paranoiczne, bo oznacza, ze czekamy na-
stgpne pig¢ lat na zwrot kosztow. Tu tez nalezaloby dokona¢ szczegdtowych zmian
1 wprowadzic€ jasne zapisy, kto powinien ponosi¢ koszta utrzymania zwierzat.
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Prosze panstwa, moge¢ powiedzie¢, ze w tej chwili mam okoto pigtnastu koni
oraz dziewie¢ kréw na utrzymaniu i my jako Straz dla Zwierzat musimy r6znymi moz-
liwymi sposobami pozyskiwa¢ fundusze na utrzymanie tych zwierzat, bo dotychcza-
sowi wlasciciele nie chea tego robi¢. Dzigkuje.

Senator Jan Dobrzynski:

Krociutko tylko. Ale co ma lekarz weterynarii do walk pséw? Nie bardzo rozu-
miem. Co on moze zrobi¢ w tej kwestii? Czy te walki dalej si¢ odbywaja?

Komendant Glowny Strazy dla Zwierzat
Mateusz Janda:

Nie, ta hodowla zostala zlikwidowana. Cala procedure, jaka miata miejsce, nad-
zorowata Prokuratura Rejonowa w Otwocku. To prokuratura wydata postanowienie
o wejsciu 1 zatrzymaniu materialu dowodowego z udziatem powiatowego lekarza wete-
rynarii. Podczas catej procedury odbioru tych zwierzat lekarz byt obecny, ale tak, jak
by go w ogdle nie bylo — byt, bo byl. Po prostu nie byto zadnej jego inicjatywy, cho-
ciazby doradzenia, chociazby jakiego$ wsparcia. Ja nie jestem lekarzem weterynarii,
jestem po prostu zwyktym czlowiekiem, ktory tylko broni praw zwierzat, i ja nie moge¢
wchodzi€ 1 ingerowa¢ w sprawy weterynaryjne, bo si¢ na tym nie znam.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie.

Pani bardzo prosi o glos. Prosz¢ uprzejmie.

(Prezes Rady Krajowej Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzqt ,, Ani-
mals” Ewa Gebert: Jedna uwaga, bo...)

Proszg jeszcze si¢ przedstawic.

Prezes Rady Krajowej
Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Zwierzat ,,Animals”
Ewa Gebert:

Ewa Gebert, Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,,Animals”.

Z jednej strony gtowny lekarz weterynarii mowi o tym, ze inspekcja nie moze
by¢ strona, nie ma mozliwo$ci dziatania, z drugiej strony w ustawie o ochronie
zwierzat jest mowa o tym, ze nadzér nad przestrzeganiem przepisOw ustawy o
ochronie zwierzat sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, czyli — jak rozumiem — do-
chodzimy do konkluzji, ze rowniez w tym zakresie powinna nastapi¢ nowelizacja
przepisOw ustawy o ochronie zwierzat. Nie chcialabym, aby to spotkanie zostato
odebrane w ten sposob, ze organizacje ochrony zwierzat atakuja Inspekcje Wetery-
naryjna, bo tak nie jest. Bardzo czgsto powiatowi lekarze weterynarii nam pomaga-
ja, aczkolwiek powiatowy lekarz weterynarii w Nowym Targu chyba nie dopetnit
swoich obowiazkow. Gtowny lekarz weterynarii jednak na pewno bedzie wiedzial,
co z tym faktem zrobic.
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W takim razie kto w Polsce nadzoruje wykonywanie przepiséw ustawy o ochro-
nie zwierzat? W ustawie wyraznie jest mowa o tym, ze nadzor nad przestrzeganiem
przepiséw ustawy o ochronie zwierzat sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, a jednak ten
nadzor nie jest najlepszy.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rozumiem, ze nie ma glosow ze strony panstwa senatorow.

Moze ja bym sobie udzielit gltosu, bo chcialbym zwroci¢ uwage na jeszcze jedna
kwestig, ktora nie zostala dzisiaj poruszona moze dlatego, ze byta mowa o zjawiskach,
powiedzialbym, bardziej masowych, pojawiajacych si¢ tam, gdzie wystepuja duze gru-
py zwierzat, czyli na targach, w schroniskach, w hodowlach itd. Ale warto moze jesz-
cze zwroci¢ uwage na los pojedynczych zwierzat domowych — szczegdlnie na wsi jest
to zjawisko bardzo niepokojace — mowig konkretnie o psach. W miescie na ogot pies
jako$ znajduje swoje miejsce wsrod lokatorow, wérdd cztonkéw rodziny, natomiast
sposoOb traktowania pséw na wsi, szczegdlnie w okresie letnim, kiedy sa one palowane,
przywiazywane na kartofliskach, na polach, zeby strozowaty, zeby odstraszaty zwie-
rzeta, 1 siedza tam dniami 1 nocami, w upale — sam to widziatem — wykopuja sobie ja-
me, zeby si¢ schowac¢ przed stoncem, a gospodarz nie pofatyguje si¢ nawet z miska
wody... To wlasciwie dzieje si¢ absolutnie bezkarnie. Znam przypadki, ze to tak zwani
letnicy, ktorzy przyjezdzaja na wakacje czy na weekendy, dokarmiajg te psy i zanosza
im wode. To jest to zjawisko, ktére pewnie umyka jakiejkolwiek kontroli, jakimkol-
wiek inspekcjom, jakimkolwiek szerszym badaniom, bo tatwiej zauwazy¢ zjawiska,
bedac na targu czy w schronisku, niz chodzac po wsiach, gdyz pewnie nie w kazdej wsi
taki przypadek si¢ trafi. Jednak wedlug moich obserwacji nie sa to przypadki odosob-
nione. To tyle mojej uwagi dodatkowej do tego, o czym byta dzisiaj mowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Spoleczny Inspektor
w Krakowskim Towarzystwie Opieki nad Zwierz¢tami
Dorota Dabrowska:

Dorota Dabrowska, Krakowskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzg¢tami.

Nasi inspektorzy praktycznie codziennie przeprowadzaja kontrole, sprawdzaja
warunki bytowe pséw na wsiach, tak ze te kontrole sa przeprowadzane. Warunki
oczywiscie sa czesto fatalne.

Nawiazujac jeszcze do problemu psow, tez na przyktadzie gminy Nowy Targ,
chcialabym poruszy¢ problem zwierzat bezdomnych. Otdz zgodnie z art. 11 ustawy
o ochronie zwierzat to gmina ma obowiazek opieki nad bezdomnymi zwierzgtami.
W ustawie o ochronie zwierzat jest definicja zwierzgcia bezdomnego 1 jest tam powie-
dziane, ze jest to zwierze, ktore uciekto, zbtakato si¢ lub zostato porzucone. Ta defini-
cja nie obejmuje zwierzat, ktorych kto$ si¢ zrzekl. Omowig to na przykladzie tej nie-
szczgsnej gminy Nowy Targ. W momencie, kiedy wiasciciel na terenie gminy Nowy
Targ chce si¢ pozby¢ swojego psa, po prostu chce si¢ go zrzec 1 przyprowadza go do
schroniska, schronisko odmawia przyjecia psa, poniewaz — mam to zreszta na piSmie
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od burmistrza Nowego Targu — gmina Nowy Targ, niestety podobnie jak duza czgsé
gmin w Polsce, powotujac si¢ na definicjg, ktora jest w ustawie o ochronie zwierzat,
twierdzi, ze zwierzg¢ciem bezdomnym nie jest zwierze, ktorego kto$ chce si¢ zrzec. I za
takie zwierz¢ gmina nie placi.

W zwiazku z tym to jest promowanie sytuacji, w ktorych... Ktos, zamiast hu-
manitarnie odprowadzi¢ zwierz¢ do schroniska, jest zmuszony wywiez¢ je za miasto
1 wyrzucié, bo takiego psa wyrzuconego, z ulicy, gmina wezmie i zaplaci za niego
w schronisku. Za psa przyprowadzonego do schroniska, niestety, nie ptaca.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ panstwa, myslg, ze powinniSmy zmierza¢ do konca posiedzenia 1 do ja-
kich$ konkluzji. Jeszcze poprosze pana ministra i gtéwnego lekarza weterynarii o za-
branie gltosu. Chcialbym, zeby pan minister uwzglednil czy panowie obaj uwzglednili
w swoich wypowiedziach koncowych takie pytanie: czy z waszego punktu widzenia,
z punktu widzenia Inspekcji Weterynaryjnej oraz Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, jest konieczna i uzasadniona nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat? Bo jesli
chodzi o pozostatych uczestnikow dzisiejszego posiedzenia komisji, to chyba nie ma
zadnych watpliwosci.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Najpierw chcialbym si¢ odnies¢ do sprawy targowisk, bo uwazam, ze to jest —
co zreszta bylo pokazywane w materiale — najczesciej wystepujacy proceder.

Pierwsza sprawa. My jako Polska zliberalizowaliSmy przepisy, jezeli chodzi
o wymagania targowiskowe. W tej chwili nie ma dekretu o targowiskach 1 burmistrz,
wojt, czyli gospodarz gminy, decyzja o warunkach zabudowy wyznacza miejsce dla
targowiska. Miejsce to powinno spelni¢ okreslone warunki, bo zanim burmistrz wyda
prawomocna decyzjg¢, zasigga opinii poszczegolnych stuzb, w tym przypadku powia-
towego lekarza weterynarii. I dziwig sig, ze w Nowym Targu, gdzie jest 50 m do tar-
gowiska, a gmina jest wlascicielem 1 administratorem targowiska, ten proceder jest
uprawiany. Dlaczego? Szanowni Panstwo, $ciezka jest prosta, to przewijato sig caty
czas. Nadzor sprawuje Inspekcja Weterynaryjna — tak. Jezeli lekarz weterynarii po-
wziat informacjg, ze Zle si¢ tam dzieje, ze jest nieprzestrzegana ustawa o ochronie
zwierzat, to pisze do wojewodzkiego lekarza weterynarii, a wojewddzki lekarz wetery-
narii do wojewody, bo to wojewoda jest organem, ktory sprawuje nadzor nad samorza-
dami, 1 wojewoda wzywa do naprawienia przestrzegania prawa raz, jezeli to nie skut-
kuje, to drugi raz, a jezeli musi wzywac po raz trzeci, to wystepuje do prezesa Rady
Ministrow o rozwigzanie organdéw. I to jest sankcja na gminy. Mowig o tym dzisiaj
z drugiej strony, jako minister, ale 1 jako osoba petniaca dwa razy funkcje organow
gminy. Bo gmina jest zainteresowana tym, zeby ludzie mogli si¢ spotyka¢, wymienia¢
1 handlowa¢ zwierzakami. Ja prowadzitem takie targowiska i1 prywatyzowatem je w
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latach dziewigédziesiatych w Puttusku. W tamtym roku bytem burmistrzem Nasielska
1 znam tez od drugiej strony sprawg schronisk.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Krzyczki Szumne — to ja konczylem te sprawe.

Szanowni Panstwo, Panie Przewodniczacy, w ten sposéb mozna dzisiaj na to re-
agowac. Dla mnie bylo dziwne, ze lekarz nie reagowat na krzywdy, ktore si¢ dzialy
zwierzakom na targowisku. Gmina sama to prowadzi — bo moze tez osoba prywatna
prowadzi¢ — 1 jest generalna zasada, ze inkaso jest pobierane, czyli przyporzadkowane
gminie, tylko musi si¢ to odbywa¢ w warunkach cywilizowanych, nic wigcej. Pani po-
wiedziata czy kto$ z panstwa powiedzial, ze nie ma zalegalizowanego targowiska, czyli
nie ma wydanych warunkéw zabudowy, 1 nie ma opinii lekarza weterynarii co do jego
funkcjonowania. Szanowni Panstwo, uwazam, ze jesli zna si¢ teren, to nie powinno si¢
pozwala¢ na funkcjonowanie targowiska, gdy nie ma na nim rampy. Wtedy nie byloby
3/4 takich procederéw. To jest podstawa, bo dzi§ samochody maja jednakowa wyso-
kos$¢ 1 to jest kwestia. ..

(Gtos z sali: W przepisach wszystko jest.)

Tak, w przepisach wszystko jest. I dla mnie, jezeli tam wtedy byto czterdziesci
piec stopni, to wiecie, to jest przykre. Jezeli to si¢ dzieje pod czyims$ nosem i nie jest eg-
zekwowane przestrzeganie prawa, to jest to — jak pani senator powiedziala — kwestia
mentalnosci. Ale, jak mowig, rygor prawny dzisiaj jest, tylko pozostaje kwestia podej-
Scia, o czym méwita pani radca. Szkoda, Ze nie poszli§cie ta Sciezka, bo to szybko moz-
na rozwigzac¢, jezeli chodzi o wymagania. Bo, tak jak powiedzialem, wojt, burmistrz,
kazdy samorzadowiec jest zainteresowany tym, zeby to si¢ odbywato, bo to jest kwestia
sprzedazy przez rolnikdéw, obrotu towarem i inkaso — to jest moze drugorz¢dna sprawa —
oraz kwestia wymiany. Mato tego, Szanowni Panstwo, przeciez zwierz¢ nieoznakowane
nie powinno w ogble wyjs¢ z obory czy z chlewni. To jest podstawowa sprawa. Juz nie
mowig, kto je bierze i czy na Stowacjg. Ale jest kilka takich spraw, Szanowni Panstwo,
1 tutaj widzg kwesti¢... Bo nie moze by¢ tez akcyjnosci. Podam taki przyktad: urwata si¢
gdzie$ hustawka 1 wszystkie karuzele w Polsce sa monitorowane, przegladane. Tu mozna
to zrobi¢, wykona¢ — tak uwazam — za posrednictwem wojewodow, zrobi¢ przeglad
obecnych targowisk i ich funkcjonowania. Mozna to zrobic.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie wojewodow, fachowo.

(Gtlos z sali: Marszatkow.)

Nie, wojewodow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przestrzeganie przepisoOw prawa. Ja mowi¢ w tym kontekscie.

(Gtos z sali: Przez gminy.)

Przez gminy. Art. 97 ustawy o samorzadzie mowi wprost: jezeli nie naprawi
przestrzegania przepisdéw prawa po dwukrotnym wezwaniu, to... wiadomo, jaka jest
sankcja. Ta sankcja jest, tylko trzeba po prostu do niej dojsc¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest od art. 90... To jest koncowka ustawy o samorzadzie gminnym.

Szanowni Panstwo, 1 teraz druga sprawa — schroniska. Ja dzialalem w latach
dziewigcdziesiatych na podstawie starych przepisow, wtedy tych pséw byto co niemia-
ra. Dzisiaj, jezeli chodzi o ich ilo$¢, to naprawde nie jest tragicznie. Ale, Szanowni
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Panstwo, podam taki przyktad: dostaje w tamtym roku w maju albo w czerwcu decyzj¢
powiatowego lekarza weterynarii o zamknigciu schroniska. Mam dwiescie psow, pisz¢
po catej Polsce — z panem rozmawiatem telefonicznie, bo nazwisko kojarze, pan do
mnie dzwonit...

(Glos z sali: 1 nikt nie chce ich przyjac.)

...1 nikt ich nie chce przyjaé. I teraz nie moge... Wysytam pisma do Celestyno-
wa, do wszystkich schronisk i jestem w pewnym sensie zabezpieczony, bo nikt nie
chce tych psow przyjaé, ale problem jest dalej. To jest to, o czym pan mowil: mozna
zarekwirowac zwierzaki, ale kto je wezmie? Byly takie przypadki, ze pracownik rol-
nictwa, jesli gdzie$§ tam byl walgsajacy si¢ pies, trzymat go u siebie na podworku, bo
taka jest praktyka.

I teraz, Szanowni Panstwo, do czego zmierzam? Jest kwestia sankcji, bo to, ze
dzisiaj jest nawiazka 2,5 tysiaca zl, to jest po prostu $mieszne w dzisiejszych warun-
kach. Jest druga podstawowa sprawa: rozdzielenie wtadzy. Jest wladza sadownicza.
W przypadku, zatozmy, gdy kto$ ztapie 0,5 t ryb na Zalewie Zegrzynskim — znam tez
srodowisko wedkarzy — tez jest niska szkodliwos$¢ czynu. W tych sprawach tak to jest.

I teraz przechodz¢ do konkluzji, o co pan przewodniczacy prosit. Tak wigc jest
pewna procedura, ktora mozna spokojnie zastosowac, jezeli chodzi o targowiska. Bo,
tak jak panstwu powiedziatem, dla mnie targowisko nieogrodzone, bez rampy, nie po-
winno by¢ targowiskiem. Malo tego, przeciez panstwo wiecie, ze te przepisy byty libe-
ralizowane. Bo gdy my jako samorzadowcy dowiedzieliémy si¢ o wymogach, jakie
Unia nam wyznacza, jesli chodzi o funkcjonowanie targowiska i obrot zwierzetami, to
zobaczyliSmy, ze 3/4 gmin nie bgdzie w stanie ich spelnié, i na wnioski samorzadow-
cOw zostato to zliberalizowane. Tylko wiecie, liberalizacja nie moze odbywac si¢ w ten
sposob, ze sa takie sceny, jak panstwo przedstawiliscie na poczatku. Dla mnie to jest
nie do przyjecia, bo ja jestem fanem zwierzat w ogole.

(Glos z sali: Tak myslelismy.)

Szanowni Panstwo, 1 tu jest teraz druga sprawa, sprawa tych schronisk. Uwa-
zam, ze — 1 mowig to z pelna odpowiedzialnoscia, Panie Przewodniczacy — nie ma lep-
szego przepisu od tego mowiacego o tym, ze jest to zadanie wlasne gminy. Bo wy-
obrazcie sobie: wojewoda to begdzie prowadzit albo marszatek, czyli nastgpny samo-
rzad to przejmie, lub powiat? Najblizej jest gmina, jest tez ustawa o utrzymaniu po-
rzadku. I powiem panstwu — z praktyki to mowig — tak: jest to naprawde w miarg ucy-
wilizowane. Tak panstwu odpowiem: od 2001 r. w panstwie polskim nie mamy ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym 1 temu, kto dzisiaj chce wyznaczy¢ lokalizacje
schroniska w danej gminie, zycze wszystkiego dobrego. Wszyscy chca, zeby bylo, tyl-
ko nikt nie chce u siebie, wszgdzie, tylko nie u mnie. To samo bylo z wysypiskami, ze
spalarniami $mieci, to jest ten sam problem. Dzisiaj wojt ma wolna reke, jesli chodzi
o warunki zabudowy, ale musi spelni¢ wymogi. I dla mnie — wracam do tego Nowego
Targu — to jest w ogdle nie do pomyslenia.

Tak ze tu jest kilka takich przestanek. Ja jako przedstawiciel resortu i rzadu je-
stem oczywiscie za zwigkszeniem sankcji za pewne wykroczenia dotyczace zycia
1 zdrowia zwierzat.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.
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Przepraszam bardzo, powoli konczymy. Chcialbym jeszcze udzieli¢ glosu
gtownemu lekarzowi weterynarii.
Bardzo proszg.

Glowny Lekarz Weterynarii
Janusz Zwigzek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Szanowni Goscie!

Chce powiedzie¢ w ten sposob, ze jezeli chodzi o porzucanie zwierzat, o czym
tutaj mowita pani prawnik Dorota Dabrowska, to sankcja jest zapisana w ustawie: kto
porzuca... I nie ma o czym dyskutowac.

(Poruszenie na sali)

Ale momencik.

Jezeli podjates decyzj¢ o kupieniu psa, to jestes za niego odpowiedzialny juz do
konca jego zycia, a nie tak, zeby... Bo jezeli bedziemy rozmawia¢ na gruncie prawa
w ten sposob, jak pani proponuje, ze mozna sobie odda¢ zwierze¢, bo mi si¢ juz prze-
stato podoba¢, to w takim razie dla mnie powstaje panstwo bezprawia, bo dzisiaj zwie-
rze jest zabawka, a jutro przestaje nia by¢ 1 wtedy staje si¢ rzecza. Dlatego myslg, ze to
akurat byt niezbyt zrgczny przyklad i bardzo bym prosit... Ja zreszta w ogdle nawet nie
bior¢ tego pod uwage, zeby odda¢ zwierze, ktére przyjatem. To jest najwazniejsza
sprawa 1 tu nie ma o czym dyskutowaé. W zwiazku z tym co trzeba zrobi¢? Oczywiscie
trzeba zacza¢ mysle¢ o obowiazkowym znakowaniu pséw, kotéw, zeby mozna bylo
ustali¢, kto faktycznie je nabyt, kiedy one sig urodzity i1 skad pochodza.

Nastepna kwestia, o ktorej tutaj méwimy, sa zwierzeta na wsi. Powiedzmy sobie
szczerze... Pan przewodniczacy podat tu pewien przyktad, ja bym opowiedziat o bar-
dziej drastycznych przyktadach: pies jest na metrowym tancuchu, ma bude beczke,
a temperatura minus trzydziesci stopni...

(Gtos z sali: 1 dwa lata nie spuszczaja.)

(Glos z sali: Albo w upale.)

Albo upal, whasnie.

A odnoszac si¢ do Nowego Targu, powiem w ten sposob: na pewno podjelismy
takie dziatania, jakie tylko byly mozliwe w zakresie prawa, ktoére obowiazuje —
o$wiadczam to z cala stanowczos$cia. Naprawdg staramy si¢ jak najszybciej podejmo-
wac jak najbardziej wlasciwe dziatania, zreszta tutaj wszelkie stowarzyszenia majace
na wzgledzie wtasnie ochrong zwierzat dobrze o tym wiedza. Ja znany jestem z tego,
ze nigdy nie moéwitem: nie, tego nie zalatwimy, tego nie zrobimy, ale musimy poruszaé
si¢ w obrebie prawa.

Nastgpna sprawa to jest to, co w zwiazku z tym trzeba zrobi¢, bo takie pytanie
padlo ze strony pana przewodniczacego. Ano to jest to, o czym powiedzial pan mini-
ster. Jezeli my do tej pory nie mamy prawa w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego i jako samorzad nie wyznaczymy gdzie$ tego miejsca, gdzie to schronisko ma
by¢, to potem obudujemy to...

(Gtos z sali: Domami.)

...domami jednorodzinnymi, a nast¢pnie bedziemy mie¢ protesty lokalnej spo-
teczno$ci, ze oni tego schroniska tam nie chca.

(Gtos z sali: Jak w Falenicy.)
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Nie tylko. Falenica, Myszkow itd. Ja mam takie przyktady. Tak wigc krgcimy
si¢, przepraszam, moze to zabrzmie¢ dos¢ kolokwialnie, jak pies wokot wiasnego
ogona. Bo jaki jest problem? Problem jest w innych przepisach, a nie w przepisach
bezposrednio mowiacych o ochronie zwierzat. Bo to jest final. Tam potrzebna bytaby
zmiana, zalézmy, jezeli chodzi o definicje, czy jakie§ drobne kosmetyczne zmiany
1 oczywiscie ewentualnie zmiana w przepisach karnych. Ale tez jest kwestia zmiany
kodeksu karnego, kodeksu postgpowania karnego i1 kodeksu wykroczen. Uwazam, ze
trzeba wprowadzi¢ mozliwo$¢ egzekucji wtasnie w stosunku do tego wlasciwego
wlodarza na miejscu, niestety, burmistrza, wojta, prezydenta miasta, bo on jako go-
spodarz lokalny musi czu¢ si¢ odpowiedzialny 1 wiedzie¢, ze w razie czego, ta czy
inna inspekcja moze wejs¢ 1 natozy¢ na niego karg. Jezeli my pojdziemy do sadu, to
bedziemy musieli to udowadnia¢ diabli wiedza jak dlugo itd. Przepraszam bardzo za
kolokwializm. To tyle.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam bardzo, ale musimy konczy¢ posiedzenie komisji.

Prosz¢ panstwa, proponujg, zeby nasze dalsze kroki zmierzaly w dwoch kierun-
kach. Pomijam kwesti¢ mentalno$ci, bo zmiana mentalnosci to jest sprawa dlugotrwa-
tego procesu edukacyjnego, ale wiemy, ze to tez si¢ dokonuje, widzimy to po stosunku
do $rodowiska w ogole — jestemy na posiedzeniu Komisji Srodowiska — powoli, ale
jednak co$ si¢ zmienia. Ale abstrahujac od kwestii mentalnych, powiem, ze sa dwie
sprawy: po pierwsze, chodzi o znajomos$¢ przepisoOw, umiejetnos¢ egzekwowania tych
przepisow 1 skuteczno$¢ organow, ktore powinny egzekwowac przepisy juz istniejace,
po drugie, widzg tez, ze nie obejdzie si¢ — zreszta w wypowiedziach i pana ministra,
1 glbwnego lekarza weterynarii takie zdania pobrzmiewaty — bez nowelizacji tej usta-
wy. Wobec tego proponujg, zeby komisja — nie teraz, ale na ktoryms z kolejnych po-
siedzen — podjeta dwojakiego rodzaju kroki. Pani Senator, jezeli mozna, bo chciatbym
ustysze¢ tez opini¢ pani senator... Gdyby komisja na jednym z najblizszych posiedzen
zaje¢la sig przygotowaniem stanowiska, ktore by...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niekoniecznie, Pani Senator. Bedzie mi bardzo mito, ale chcialbym, zebysmy
przyjeli stanowisko, w ktérym zwracaliby$my uwagge na istniejacy problem i ktdére zo-
staloby skierowane do wszystkich mozliwych organdow panstwa, samorzadow 1 instytu-
cji, ktore sa, moga by¢ czy powinny by¢ odpowiedzialne za egzekwowanie istniejacych
juz przepisow prawa. | to bylaby pierwsza sprawa, do$¢ dorazna, co$, co mozemy zro-
bi¢ w miarg szybko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Druga sprawa to byloby to, co pani senator zaproponowata na poczatku dysku-
sji, czyli rozpoczecie dziatan zmierzajacych do uruchomienia jakiej$ inicjatywy usta-
wodawczej polegajacej na zmianie ustawy o ochronie zwierzat, co oczywiscie potrwa
dluzej, bo wymaga zebrania wszelkich mozliwych uwag, opinii, a potem jest normalny
proces legislacyjny.

Czy panstwo zgodzilibys$cie si¢ na takie dwutorowe dziatanie komisji? Rozu-
miem, ze jest akceptacja dla takiego sposobu pracy.
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Wobec tego bardzo serdecznie panstwu dzigkuje. Dzigkuje przedstawicielom
rzadu, Najwyzszej Izby Kontroli, dzigkuje wszystkim przedstawicielom organizacji
pozarzadowych, ktore tyle serca i troski wktadaja w sprawe praw zwierzat. Dzigkuje
panstwu senatorom i pani sekretarz.

Zamykam posiedzenie Komisji Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 37)
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