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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, otwieram czterdzieste pierwsze posiedzenie Komisji Sro-
dowiska.

Mamy zaszczyt dzisiaj gosci¢, mozna powiedzie¢, nowego ministra srodowiska,
pana profesora Andrzeja Kraszewskiego.

Panie Ministrze, witam na posiedzeniu senackiej Komisji Srodowiska.

(Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski: Dziefi dobry, Panie Przewodniczacy.)

Witam pana ministra Bernarda Blaszczyka, podsekretarza stanu; pana Krzyszto-
fa Skapskiego, szefa Gabinetu Politycznego; pania Matgorzate Szymborska, zastepce
dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami; pania Zofi¢ Chrempinska, dyrektor
Departamentu Lesnictwa; pania Kinge Kuleszg, naczelnik wydziatu w Departamencie
Gospodarki Odpadami. Witam rowniez pana ministra Piotra Stycznia, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury, i pania Jolant¢ Kolasinska, gldownego specjaliste
w Departamencie BIM. Polski Zwiazek Lowiecki reprezentuja pan Marcin Pasternak,
kierownik Dziatu Prawnego, oraz pan Barttomiej Popczyk, kierownik Dziatu Hodowli.
Ekspertami sa pan doktor inzynier Pawet Janiszewski z Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, pan Milosz Koscielniak-Marszal, prawnik, specjalista od prawa towiec-
kiego; pan Krzysztof Morow, lesnik w Biurze Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w Warszawie; pani Anna Wielgosz, dyrektor biura senatora Stanistawa Gorczy-
cy; pan Krzysztof Zargba, prezes Zarzadu Polskiej 1zby Gospodarczej ,,Ekorozwd;”.
Witam pana posta Cybulskiego, pana posta Tomasza Kuleszg, pana posta Wiadystawa
Szkopa 1 doradcg, pana Andrzeja Budzyka. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego re-
prezentuje pan Roman Gaszczyk, starszy specjalista w Wydziale Analiz Prawnych.
Pani Matgorzata Zadrozna reprezentuje Ministerstwo FinansoOw. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej reprezentuje zaprzyjazniona z komisja pani
Malgorzata Skucha, prezes narodowego funduszu $rodowiska, a towarzysza jej pan
Dariusz Hotub i pani Agnieszka Zagrodzka. Witam rowniez panig Teres¢ Warchatow-
ska, naszego czestego goscia — jest nam bardzo mito, ze pani reprezentuje Najwyzsza
Izb¢ Kontroli.

Witam rowniez szanownych panstwa senatoréw z, mozna powiedzie¢, nowo
powotanym cztonkiem komisji, panem Czestawem Ryszka.

Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje w gléwnym punkcie spotkanie z mini-
strem Srodowiska, panem profesorem Andrzejem Kraszewskim, ktory bgdzie naszym
szczegolnym, honorowym gosciem. W porzadku obrad przewidujemy rowniez zapo-
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znanie si¢ ze stanem prac nad zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kolejny punkt to skutki ostatniej nowelizacji prawa ochrony srodowiska
w kontek$cie wykorzystania funduszy przeznaczonych na zmniejszenie niskiej emisji.
Przypomne, ze byty takie postulaty, takie propozycje, aby Senat zajmowat si¢ skutkami
nowelizacji prawa ochrony $rodowiska, i zgodnie z wola panstwa senatoroOw ten punkt
znalazt si¢ rowniez w porzadku obrad. W kolejnym punkcie — kierunki zmian dotycza-
ce szczegdblowych warunkow wykonywania polowania w projektowanym rozporza-
dzeniu ministra sSrodowiska.

Panie Ministrze, prosimy o zabranie glosu, o zaprezentowanie kierunkéw zmian,
ktore pan minister bedzie proponowat jako szef resortu. Prosze uprzejmie.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje bardzo paniom i panom se-
natorom za zaproszenie na posiedzenie tej waznej komisji.

Miesiac juz minal, gdy petni¢ postuge ministra srodowiska. I muszeg powiedzie¢,
ze dobrze — zreszta nie mogto by¢ inaczej, bo skorzystalem z rady pana profesora No-
wickiego, mojego znakomitego poprzednika — rozpoznatlem te moje trzy priorytety,
ktore dos¢ szeroko publikowatem w prasie, a z ktérymi zamierzam zmierzy¢ si¢ naj-
pierw. Sa to sprawy zwiazane z klimatem, sprawy dotyczace uporzadkowania systemu
odpaddéw oraz sprawy gospodarki wodnej. Zwtaszcza o te ostatnie prosit mnie pan pro-
fesor Nowicki, poniewaz w nawale prac zwiazanych z kwestiami klimatycznymi —
przez caty rok mieli$my prezydencje konwencji Kioto — na nie byto mniej czasu. To sa
te trzy grupy zagadnien, ktore wzialem na warsztat jako pierwsze.

Kwestie klimatyczne. Moglem od razu zobaczy¢, na ile dobrym jestem nego-
cjatorem, poniewaz okazalo sig, ze nie mozemy rozdzieli¢ uprawnien na polskie insta-
lacje, a czas byt wielki po temu, zeby zacza¢ te uprawnienia rozdziela¢. Byt to wynik
naszego wielkiego zwycigstwa, wygrania w sadzie z Komisja Europejska w kwestiach
dotyczacych sposobu rozdzielania uprawnien do emisji; skutkiem tego bylo to, ze
w zasadzie musieli$my nasz program zacza¢ negocjowaé od poczatku. Zle si¢ zaczelo;
Komisja Europejska uznata, ze zacznie z nami negocjowac¢ od 190 milionéw t. Chcg
przypomnie¢ paniom 1 panom senatorom, ze proponowali nam 208 milionow
500 tysigcy t, my zadalismy 280 milionow 500 tysiecy t, ale okazato sig, ze wist byt
bardzo dla nas niekorzystny, bo rz¢du 190 milionéw t. Nie mogg jeszcze... to nie jest
jeszcze taka sprawa, zeby moc publicznie, a przynajmniej w tym gronie, oczywiscie
nie chodzi mi o panie i pandéw senatorow, mowi¢, w jakim stanie sa te negocjacje, ale
one s3 w bardzo dobrym stanie. Mysle, ze moge powiedzieé¢, ze nasze instalacje beda
miaty zabezpieczony byt, jesli idzie o uprawnienia do emisji. Myslg, ze mogg to po-
wiedzie¢ z cala pewnoscia. Myslg rowniez, ze czas, w ktérym przyjda te uprawnienia
1 bedzie mozna je rozdzieli¢ w przemysle... ze nie bedzie duzych szkdd nawet dla tych
instalacji, ktore uzyly uprawnien do emisji jako instrumentéw finansowych.

To nie wszystko. Druga grupa zagadnien zwiazana z ochrong klimatu to sa za-
gadnienia zwiazane ze sprzedaza naszych jednostek AAU, ktére mamy w ilosci
500 milionéw t dwutlenku wegla. Od razu powiedzmy sobie szczerze, ze nie ma tylu
klientow, ktérzy chcieliby tyle kupi¢, ale naszym zadaniem jest, by w tym czasie, ktory
jest nam dany, czyli do konca 2012 r., sprzeda¢ ich jak najwigcej. To sa zywe pienia-
dze, ktore moga by¢ uzyte do osiagnigcia celow zwiazanych z redukcja emisji.
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Wtasnie pare dni temu podpisaliSmy umowe z naszym japonskim kontrahentem,
umowe, ktéra opiewa na 30 milionéw euro. To jest umowa, ktéra pozwala na wydat-
kowanie tej kwoty na termoizolacje, na kwestie zwigzane z ocieplaniem, z termomo-
dernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej, a wige szkot, szpitali, domow opieki,
itp. Formuta, ktora zostata wynegocjowana i przyj¢ta, pozwala na bardzo hojna multi-
plikacje¢ ton dwutlenku wegla. 30% kosztéw projektow termomodernizacji bedzie po-
chodzito wtasnie ze §rodkow z wynegocjowanej umowy, 60% to beda pozyczki prefe-
rencyjne ze $rodkow narodowego funduszu ochrony $rodowiska, pozostate 10% to
srodki inwestora. Pozwoli to na czterokrotne zwigkszenie efektu zwiazanego z ilo$cia
zaoszczedzonych ton dwutlenku wegla.

W Komisji Europejskiej tocza si¢ w tej chwili dyskusje na temat tego, co po
2012 r., czy bedzie banking jednostek AAU, czy.... Bardzo wiele oséb, bardzo wielu
funkcjonariuszy komisji chcialoby umorzenia tych srodkéw. A ten nasz sposob poste-
powania, o ktérym miatem przyjemnos¢ opowiedzie¢ w zeszty czwartek pani komisarz
DG Climate, zrobit bardzo dobre wrazenie, poniewaz pokazal... Ona w zasadzie byla
przekonana, ze nalezy umarzac, ze nalezy wychodzi¢ z tego pomystu na AAU, ale de-
legacja pod moim kierownictwem miata wilasnie do zaoferowania, do pokazania...
Mowig tak: jak dobrze, jak bezposrednio wptywamy na osiagnigcie celow redukcyj-
nych, prosze zobaczy¢, ze to §wietnie pracuje, i to gdzie — w Europie, zadne offsety. To
pierwszy taki sukces, bo okazato sig, ze rzeczywiscie, no tak, musimy teraz zastanowic
sig, w jaki sposéb tego nie zmarnowa¢ w przysziosci. Czyli jest pewna nadzieja, ze
bedziemy mogli réwniez pdzniej dysponowacé tymi jednostkami AAU. Pokazali§my
dowodnie, ze nie chodzi nam wytacznie o zarabianie na tym, ale zarabiajac w pewien
sposoOb, osiagamy cele klimatyczne, takie, o ktoére chodzi rowniez Komisji Europej-
skiej, o ktére chodzi zjednoczonej Europie. Moze tyle na ten temat. Gdyby byly jakie$
pytania ze strony pan i pandéw senatoréw, to bardzo chetnie odpowiem.

Druga kwestia to kwestia odpadoéw. Nalezy ja podzieli¢ na dwie grupy zagad-
nien. Pierwsze to sa zagadnienia dotyczace nowej ustawy o zachowaniu czystosci 1 po-
rzadku w gminach. Musze powiedzie¢, ze przyszedtem z bardzo mocna determinacja,
by wreszcie przywrédci¢ samorzadom wiasno$¢ strumienia odpadéw, nie wiadztwo,
a wlasno$¢ strumienia odpadow, by mogly w pelni dysponowaé srodkami, ktore beda
mogly pobiera¢ za zagospodarowanie odpadéw komunalnych, i w oparciu o woje-
wodzkie plany zagospodarowania odpadéw 1 wynikajace z nich rejonowe plany zago-
spodarowania odpadéw mogly urzadzaé przetargi na operatorow tego systemu. Taki
system lub podobny dziala w dwudziestu pigciu krajach Unii Europejskiej, a nie dziata
tylko w dwoch — w Polsce 1 na Wegrzech.

Musze powiedzie¢, ze nie wszyscy cztonkowie rzadu podzielaja ten poglad, ale
bylem zachwycony, poniewaz dane mi byto dyskutowac; te dyskusje si¢ tocza, stu-
chamy nawzajem swoich argumentow. Nikt nie ma pretensji o to, ze rOwniez media,
ktore sa zywotnie tym zainteresowane, wlaczaja si¢ w to, relacjonujac zdania poszcze-
gblnych osob, ktore biora udziat w dyskusji. Prosze panstwa, jestem zachwycony, dla-
tego ze nikt nigdy nie probowat przywota¢ mnie do porzadku, powiedzie¢: Kraszewski,
czy wiesz, co to znaczy gra zespotowa? Nie, wrecz przeciwnie. Panuje taki poglad, ze
bardzo dobrze, ze widacé, ze jest pewna roznica zdan. Bardzo dobrze, ze to wida¢. Bar-
dzo dobrze, ze takie dyskusje si¢ odbywaja. Decyzja nie zostala jeszcze podjeta. Sa
bardzo wazne argumenty moich kolegdw w rzadzie, ktore przesadzaja za przeciwna
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opcja. Ja broni¢ swego, absolutnie przekonany, a uchodzg za fachowca w dziedzinie
zarzadzania ochrona Srodowiska, w tym gospodarki odpadami, ze najlepszy sposob,
najszybsze osiagnigcie celow $rodowiskowych, a takze najszybsze osiagnigcie juz
spoznionych celow, ktore rysuja dyrektywy unijne, to wiasnie taki sposéb, w ktorym
gminy przejmuja odpowiedzialno$¢ — wiasciwie nie gminy, bo same gminy to moze
w przypadku Warszawy, Poznania, Krakowa 1 Wroctawia. Chodzi o rejony, ktore sa
rysowane w wojewddzkich planach gospodarki odpadami, ktére przejma za to odpo-
wiedzialno$¢ 1 w zgodzie z ustawa — Prawo zamoéwien publicznych bgda organizowaty
przetargi, ale na ich warunkach.

Panie 1 Panowie Senatorowie, jako minister konstytucyjny rzadu Rzeczpospoli-
tej usitowalem si¢ dowiedzie¢, jaka jest warto$¢ rynku odpadow w Polsce. Bez ktopo-
tu, bo po pieciu minutach googlowania, a znam §wietnie wtoski, znalaztem informacje,
ze warto$¢ wloskiego rynku odpadéw komunalnych wynosi 14 miliardow euro.
Chcialem zobaczy¢, ile to jest w Polsce, 1 tej informacji nie ma. Usilowatem si¢ dowie-
dzie¢ w moim wspanialym departamencie, Departamencie Gospodarki Odpadami — nie
wiedza. Usitlowatem si¢ dowiedzie¢ u kolegdéw z branzy recyklerskiej — oni wiedza, ile
oni, ale nie wiedza, ile wszyscy, bo przeciez to jest rynek, ktéry jest rozsmarowany jak
masto na grzance. Z takich obliczen z analiza niepewnosci, a politechnika lubi 1 umie
robi¢ obliczenia, wynika, ze dolne oszacowanie, absolutnie dolne oszacowanie, gtowe
ktade, ze nie bedzie mniej, to jest 5 miliardow zt rocznie, ale sg tacy, ktorzy moéwili, ze
to jest 14 miliardow zl rocznie. No przy tym sposobie zagospodarowania, ktory domi-
nuje teraz, to znaczy ze $mieciarek przepakowujemy na transport dwudziestotonowy
i wozimy do dziury w ziemi zwanej eufemistycznie sktadowiskiem odpadow, czyli
przy tym najtanszym sposobie, to tyle to wynosi.

Panie i Panowie Senatorowie, z tym musimy skonczy¢. Jesli chodzi o mnie, nie
ma dyskusji, co jest lepsze. Dawno te sprawy mam przemyslane i juz teraz moge prze-
sta¢ gryz¢ knykcie, a jako profesor Politechniki Warszawskiej pokazywatem na koncu
listy stupkéw krajow Unii Europejskiej ten polski stupek, ktéry caty na czerwono
z wyjatkiem malego zottego paseczka na gorze pokazywal, ile odpadow robimy na
zwalke, czyli odpadéw surowych wywozimy na sktadowisko — 1 to jest dziewigcdzie-
siat kilka procent. Teraz jako minister konstytucyjny juz mam $rodki, by przekonaé
moich kolegow w rzadzie 1 by przekona¢ Sejm, a potem Senat, ze musimy poj$¢ w tym
kierunku. Apeluj¢ do pan i panéw senatoréw — zdenerwujmy si¢ tym razem i zrébmy
to, co dobre dla Polski, 1 zrébmy to, co dobre dla naszych samorzadéw. Nie ulegajmy
lobbingowi, nie ulegajmy réznym pokretnym ttumaczeniom, ze koto jest kwadratowe,
to znaczy ze w dwudziestu pigciu krajach to jest zgodne z zasadami swobodnej konku-
rencji, a tylko u nas bedzie niezgodne. To pierwsza rzecz, o ktérej chciatem panstwu
powiedziec.

Druga rzecz dotyczy szarej sfery, a konkretnie tych odpadow, ktore sa odpada-
mi, powiedzmy, problemowymi. Chodzi o baterie, o zuzyty sprzet elektryczny, elek-
troniczny, o odpady opakowaniowe. To, co dusi polski interes, polski biznes ochrony
srodowiska, to jest szara strefa. Ta szara strefa nie daje si¢ fatwo oszacowac, bo oni si¢
nie publikuja w gazetach, ze sa szara strefa, tak samo nie zglaszaja si¢ jako tacy do
statystyki. Ale sami przedsigbiorcy, ci, ktorzy chca prowadzi¢ uczciwe interesy i chca
dokonywa¢ uczciwych operacji od zysku, recyklingu, szacuja w przypadku zuzytego
sprz¢tu elektrycznego 1 elektronicznego rynek lewych kwitdéw na 30%, a opakowa-
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nidwka — na 50%. To sa ich liczby; to nie sa moje, bo ja nie mam $rodkow, zeby to
policzy¢. To jest ciemna liczba — tak si¢ zwyklo moéwi¢, ale oni sami tak to szacuja.

Wydatem wojng szarej strefie i chciatbym panie i pandw senatoréw poinformo-
wac, ze mam juz gotowe dwa donosy, tak, mozemy to tak nazwac, o podejrzeniu po-
pehienia przestgpstwa. Dzisiaj na ten temat rozmawialem z panem ministrem Krzysz-
tofem Kwiatkowskim, ucieszyt si¢ ogromnie i przypuszczalnie w tym tygodniu, najda-
lej na poczatku przysztego, bedziemy sktada¢ doniesienie do prokuratury o podejrzeniu
popeltnienia przestgpstwa. Chodzi o zupelnie konkretne przyktady, zupeinie konkretne
firmy, konkretne nazwiska. Mam nadziejg, ze zobacz¢ w telewizji tych pandéw, pseu-
dobiznesmenow wyprowadzanych w kajdanach, bo chodzi o takie kwoty, ktére, prze-
praszam za wyrazenie, przewalaja, ze beda musieli wej$¢ specjalni rycerze od ochrony
naszych praw.

To jest dopiero poczatek, dlatego ze gdy jasne sig stato w branzy recyklerskiej, ze
Kraszewski te rzeczy traktuje serio, to na moim biurku rosnie sterta informacji o takich
niewtasciwych praktykach na rynku. Razem z moim zespotem oczywiscie staram sig, jak
mogg, odsiewac ziarno od plew, bo jest wiele réznego rodzaju pomowien, wiele anoni-
mow, wiele nieuczciwej gry przeciwko konkurencji, ale sa takie rzeczy, ktore si¢ po-
twierdzaja z tym, co wiedziatem juz przedtem, i te rzeczy spokojnie odktadamy na druga
kupkeg, 1 przyjdzie czas na kolejne dziatania tego typu. Musimy z tym moze nie skon-
czy¢, bo to istnieje na caltym $wiecie, ale to moze by¢ margines dzialalnosci. To musi
by¢ $cigany prawem margines dzialalnosci, a nie potowa tej dziatalnosci. To jest druga
rzecz, jesli idzie o odpady, ktéra stanowi obecnie przedmiot mojej troski.

Zeby nie zabieraé paniom i panom senatorom czasu, krétko zarysuje najwaz-
niejsze w moim odczuciu kwestie, jesli chodzi o gospodarke wodna. Habilitowatem
si¢ z pewnych zagadnien dotyczacych gospodarki wodnej, mianowicie: z jako$ci wod
powierzchniowych, 1 te rzeczy sa bardzo bliskie mojemu sercu. Chciatbym przy-
najmniej systemowo, jesli nie uda si¢ w rzeczywisto$ci, pozostawi¢ nasze rzeki i wo-
dy powierzchniowe czystsze, a takze by bylo mniejsze zanieczyszczanie wod pod-
ziemnych. Myslg, ze to jest mozliwe. Myslg, ze juz wiele zostalo zrobione, chodzi
o KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych, wiele tadunkow
zostatlo zredukowanych, jesli idzie o tadunki przemystowe zrzucane do wéd po-
wierzchniowych. Ale jest bardzo duzo probleméw zwiazanych z sama gospodarka
wodng, rozumiang w sposob klasyczny, to znaczy chodzi o ilo$¢ wody. Mysle, ze
nalezy powr6ci¢ do strategii zagospodarowania wod. Z tej postaci, w jakiej ona jest,
nie jestem do kofica zadowolony — nie wiem, czy wolno mi tak powiedzie¢, bo bede
postulowat spore zmiany.

Jednocze$nie konieczno$¢ realizacji ramowej dyrektywy wodnej wymaga od nas
ogromnego pospiechu. I znajde sie¢ w tej sytuacji, w jakiej byt mdj poprzednik, pan
profesor Nowicki, ktory z jednej strony mial juz biegnace procesy przygotowania in-
westycji, a z drugiej strony musiat zmienia¢ ustawe, ktora regulowata tryb przygoto-
wania tych inwestycji z punktu widzenia ochrony srodowiska. Ja znajdg si¢ w bardzo
podobnej sytuacji, jesli idzie o gospodarke wodna, zreszta rowniez jesli chodzi o odpa-
dy. Musimy tworzy¢ nowe prawo, poprawiac to prawo i jednocze$nie tworzy¢ pewne
dokumenty, ktére w oparciu o to prawo powinny powstawaé. Musza powsta¢ plany
gospodarki wodami w dorzeczach, ktore musza wynikaé ze strategii, a nie ma strategii
— te plany gospodarki wodami w dorzeczach musza by¢ przekazane do Komisji Euro-
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pejskiej w tym miesigcu. Poradzimy sobie i z tym; mamy doskonalych fachowcow,
ktorzy znaja si¢ na tym, i bedziemy musieli robi¢ pewne rzeczy rownolegle.

Myslg, ze wazne jest, ze mamy zdiagnozowany ten problem i mamy pewna wi-
zj¢, w jaki sposdb postepowac, by jak najmniej opdzni¢ terminy, ktore nas czekaja.
Ztozytem wizyte¢ w Brukseli i thumaczylem panu komisarzowi DG Environment, by
biorac pod uwage wysitki, ktore teraz bedziemy czyni¢, zostawitl nam troche wigcej
przestrzeni 1 czasu na to, bySmy mogli zbudowac¢ taki system, ktory efektywnie upora
si¢ z tymi wszystkimi elementami, ktére juz nas Scigaja.

Nie mogtem wyjs$¢ z podziwu, jak w moim przekonaniu do$¢ korzystnie wyne-
gocjowane w traktacie akcesyjnym okresy derogacyjne nie spowodowaty odpowied-
nich dziatan we wlasciwym czasie. Teraz wszystko trzeba robi¢ na ojra, w pospiechu,
Zaczynajac, moze nie zaczynajac... ustawiajac wiele rzeczy na wlasciwym torze, kiedy
juz jesteSmy czy zaczynamy by¢ spoznieni. Zaczna nas dogania¢ terminy w ciagu
dwoch, trzech lat, a budowa takiego systemu to nie jest sprawa roku czy dwoch. Ale
moze wilasnie dlatego jest ciekawie, moze wlasnie dlatego sa to prawdziwe wyzwania.

To sa te trzy najwazniejsze grupy zagadnien, ktorymi si¢ zajatlem. Jezeli panie
1 panowie senatorowie chcieliby, bym teraz odpowiedzial na pytania, to prosz¢ bardzo.
Jezeli nie, to chcialbym poprosi¢ pana ministra Btaszczyka o powiedzenie krotko na
temat skutkoOw ostatniej nowelizacji prawa ochrony $rodowiska w kontek$cie zmniej-
szenia niskiej emisji 1 o kierunkach zmian dotyczacych rozporzadzenia w sprawie wy-
konywania polowan indywidualnych. Jak pan przewodniczacy zarzadzi...

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, jest pan minister z nami pierwszy raz 1 myslg, ze panstwo
senatorowie, jak réwniez szanowni panowie postowie, ktorzy do nas dotarli, beda
czu¢ sie zaszczyceni, jezeli pan minister bedzie mogt odpowiedzie¢ na kilka nurtu-
jacych pytan.

Musz¢ powiedzie¢ panu ministrowi, ze na pewno z jednym nie bedzie problemu,
mianowicie z gospodarka odpadami, gdyz komisja senacka jednoglo$nie przyjeta sta-
nowisko, ktore, mozna powiedzie¢, wpisuje si¢ w panski poglad na temat sposobu go-
spodarowania odpadami. Mysle, ze w tym temacie raczej b¢dziemy zgodni i bgdziemy
pana ministra wspiera¢, aby sprawa gospodarki odpadami — Panie Ministrze, prosz¢
bardzo, oto stanowisko komisji — byla jak najszybciej zalatwiona, tym bardziej ze
wsrdd senatorow sa rowniez profesorowie, ktoérzy zajmuja si¢ profesjonalnie tym te-
matem. Mysle, ze zabiora glos na ten temat, aby podzieli¢ si¢ swoimi uwagami.

Pani senator Rotnicka juz wyrazita ch¢¢ zadania pytania panu ministrowi.

Proszg uprzejmie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Krociutko. Nie bytabym soba, gdybym nie powiedziata, ze wypowiedz pana mi-
nistra jest balsamem, ktory sptywa na moja duszg czy na moje serce, bo ze wszystkimi
wypowiedziami w 100% si¢ zgadzam. I mam nadziejg, ze jezeli wspdlnymi sitami
w parlamencie panu ministrowi pomozemy, to uzyskamy efekt, o ktéry nam chodzi. To
jest pierwsza sprawa.
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Druga sprawa, bo o odpadach chyba bedziemy jeszcze moéwili, dotyczy spraw
zwiazanych z gospodarka wodna. Cieszy, ze pan minister jako jedno z priorytetowych
zadan postawit sobie poprawe jakosci wod. Chce poinformowaé, ze w parlamencie
dziata Parlamentarny Zespot do spraw Drég Wodnych 1 Turystyki Wodnej. Jezeli
przywrdocimy dobra jako§¢ wod, a jeszcze znajda si¢ w ramach gospodarowania moze
nie zasobami wodnymi, ale infrastruktura rzeczna pieniadze na poprawienie jakosci
zeglugi, to nasz program rozwoju turystyki wodnej na rzekach polskich znajdzie moze
Zrozumienie.

Czy pan minister mégtby odpowiedzie¢ na pytanie, czy przewiduje zwigkszenie
srodkow finansowych na taka obowiazkowa dzialalno$¢ regionalnych zarzadéow go-
spodarki wodnej czy Komitetu Gospodarki Wodnej... na poprawe stanu zeglownosci
rzek, aby mozna je bylo wykorzystywac turystycznie, nie do masowego transportu
rzecznego? Dzigkuje bardzo.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Pani Senator, to ostatnie zdanie ukoito mnie troche. Jesli mialbym mysle¢
o Wisle jako o drodze wodnej do masowego transportu barkami, to bylbym przeciwny.
Jesli 1dzie o udroznienie czy umozliwienie, by Wista byla podziwiana przez turystéw,
ktérzy nia ptyna, oczywiscie nie kajakami, tylko jednostkami, ktore sa wigksze, to zde-
cydowanie tak. To jest tak pigkna rzeka i majaca...

(Glos z sali: Nie tylko ta.)

Oczywiscie, nie tylko ta. Sam mam dom nad Narwia, ktéra jest cudowna, 1 moje
ulubione uciechy to ptywanie todziami po pigknej Narwi. Mysle, ze inni tez powinni
moc to robi¢. Tak ze zdecydowanie tak, jestem za taka forma turystyki.

KZGW czy RZGW... Jesli idzie o finansowanie zadan gospodarki wodnej, to
mamy, przepraszam za wyrazenie, pewna schizofreni¢. Gospodarka wodna operuje
kategoriami czy jest prowadzona w oparciu o koncept dorzecza, i to jest stuszne. Pie-
niadze maja marszatkowie, a wojewodztwa maja si¢ nijak do dorzeczy, i to jest pewien
problem. Ten problem zostat przez nas juz zdiagnozowany, zreszta to nie my musieli-
Smy stawia¢ te diagnoze, bo ci, ktdrzy zajmuja si¢ gospodarka wodna, ten problem od
dawna diagnozowali. Ale my po pierwszych roboczych naradach mamy pewne pomy-
sty, w jaki sposob trochg temu przeciwdziata¢. RoOwniez bedzie ogromna rola Sejmu
1 Senatu, by nas wesprze¢, gdy wymys$limy taki system, ktory bedziemy mogli panstwu
przedstawic, 1 poprosic o jego wsparcie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Mam kolejne zgloszenia: pan senator Gorczyca, pan senator Misiotek 1 senator
Skurkiewicz.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, mysle, ze te priorytety, ktore zostaty
przyjete przez pana ministra, sa jak najbardziej stuszne, 1 bedziemy robili wszystko,
zeby osiagnac te cele, ktore pan zalozyl, bo absolutnie to jest dobry kierunek.
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Mam jednak pytanie. Wiem, ze jest juz przygotowany projekt zatozen do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jak pan
minister uwaza, kiedy ten projekt moze trafi¢ do statego komitetu? Myslg, ze rzad jest
zainteresowany, zeby jak najszybciej ta ustawa weszta w zycie. Kiedy to moze nastapic¢
— w najblizszych tygodniach czy miesiacach? Wiem, ze to stanowi nietatwy materiat,
poniewaz i samorzad ma tutaj wiele do powiedzenia, ale dobrze by bylo, zeby jak naj-
szybciej ta ustawa weszta w zycie.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Szanowny Panie Senatorze, ja na ten temat mam taki poglad: im wigcej czasu,
zanim napiszemy t¢ ustawe, poswigcimy na korzystanie z madrosci zbiorowej, mysle
zarOwno o ekspertach, jak 1 o samorzadach, tym mniej czasu zajmie potem dyskusja
w rzadzie, tym mniej czasu zajmie dyskusja w parlamencie. Wtedy rozwiazan, ktore
uznamy za dobre, bedziemy tylko broni¢; nie bedziemy ich wymys$la¢ w toku prac na
przyktad parlamentarnych. Dlatego bardzo mi zalezy, bySmy wszyscy znalezli sposdb
na to, by w toku prac przygotowawczych wypowiedzie¢ si¢ na temat, jak chcemy, by
ten system dziatal. Zaplanowaliémy do$¢ kompleksowy sposob jakby korzystania z tej
madro$ci zbiorowej, ale oczywiscie to absolutnie nie oznacza, ze chcielibySmy op6z-
nia¢ ten proces.

Powiem troch¢ eufemistycznie, dlaczego uwazam, ze tym razem nam si¢ uda
pomimo klgski w 2002, 2005 r., kiedy rzad przedstawit Wysokiej Izbie projekt
z wladztwem gminnym odpadow 1 wtedy to si¢ nie udato. Dlaczego teraz nam si¢ uda?
Najwazniejszym czynnikiem jest ogromna determinacja, jaka widzg wsrdéd postow
1 senatoréw, zeby tym razem wprowadzi¢ porzadek. Ale jest drugi czynnik — wybory
samorzadowe. Ja bym chciat, wiedzac o tym, jak bardzo samorzadom na tym zalezy,
zeby nie zmarnowac tej okazji, nie przewlekac tej ustawy, by zagra¢ réwniez ta karta.
To moze niezle ustawia czas, w jakim chcieliby$Smy procedowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator Misiotek.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, bardzo si¢ cieszg, ze po raz kolejny
dyskutujemy na temat odpaddéw, poniewaz akurat ten temat jest mi szczegdlnie bliski.
Bardzo ucieszyly mnie wypowiedzi pana ministra, ktore miatem okazj¢ czyta¢ w pra-
sie, tak jednoznacznie idace w tym samym kierunku, w ktorym my jako komisja se-
nacka wyraziliSmy swoja opini¢ w stanowisku.

Mam przygotowana cala teczk¢ argumentéw za takim rozwiazaniem, aby
wladztwo nad odpadami przekaza¢ gminom. Nawet zrobilem wstepne rozeznanie ryn-
ku, o czym mowil pan minister, oczywiscie nie pod wzgledem finansowym, tylko pod
tym wzgledem, jak mniej wigcej wyglada podzial rynku, jes$li chodzi
o przedsigbiorstwa komunalne, przedsigbiorstwa zagraniczne lub prywatne. Rowniez
prébowalem oszacowacé ceny ushug w tych gminach, w ktérych powiodlo si¢ referen-
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dum 1 ktére juz maja wladztwo nad odpadami, w stosunku do cen w pozostatych gmi-
nach. Nie bede wchodzit w szczegoty, bo nie o to w tej chwili chodzi, ale wszystkie te
argumenty $wiadcza o tym, ze trzeba to zrobic.

Jest jeszcze jeden podstawowy argument, o ktorym powiedziatl pan minister —
dlaczego mamy by¢ jednym z dwoch krajow na dwadziescia siedem, gdzie ten system
dziata inaczej. Mialem niejednokrotnie okazje pyta¢ przedsigbiorcdéw, szczegolnie
przedsigbiorcéw reprezentujacych zagraniczne firmy, duze firmy niemieckie, dlacze-
go na tamtym rynku moga funkcjonowa¢ wedlug innych zasad, a na rynku polskim te
zasady nie bardzo im odpowiadaja 1 bardzo si¢ sprzeciwiaja tym zmianom. Ja wiem
dlaczego, ale trzeba zrobi¢ w tej materii porzadek. Mysle, ze im szybciej to zrobimy,
tym lepiej.

Panie Ministrze, praca w tej kadencji, praca nad ta ustawa trwa od poczatku
2008 r., a dzisiaj mamy poczatek 2010 r. Mysle, ze przy tej determinacji, o ktdrej po-
wiedzial pan minister, determinacji senatorow 1 postow to przyspieszymy. Tak na-
prawde w tej ustawie o zachowaniu czystosci i porzadku w gminach chodzi tylko
o jedna zasadnicza rzecz — o wladztwo nad odpadami, a cata reszta to dym, ktéry wo-
kot tego sig robi.

Mam do pana ministra takie pytanie, nie oczekuj¢ oczywiscie bardzo szczego-
towej odpowiedzi — jak pan minister ocenia zatozenia do tej zmiany ustawy
o zachowaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, ktore zostaty opublikowane 18 stycznia
tego roku.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ uprzejmie.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze. Aktywnos$¢ pana senatora w dziedzinie go-
spodarki odpadami jest mi doskonale znana. Jestesmy umdwieni na spotkanie 1 bedzie
mi niezwykle mito, jezeli przyjmie pan zaproszenie do pracy w think tanku, ktory be-
dzie modyfikowat dotychczasowe dokumenty.

Jest juz nowszy dokument niz ten z 11 stycznia, on jest datowany na 2 lutego.
Zmienia on 10% tego, co pobiora przedsigbiorcy w gminie, na 5%. 10% to za duzo, 5%
1m wystarczy, niech sobie za to co$ kupia. Powiem tak: prawie wszystko jest bardzo
dobre, tam jest prawie wszystko, 1 dosy¢ solidne kary za nierealizowanie planu narzu-
conego przez gming, 1 mechanizmy kontrolne, itd. Wszystko jest bardzo dobre
z wyjatkiem jednej rzeczy. Po prostu to nie bedzie dziala¢, nie bedzie dziata¢ tak dhu-
go, jak dlugo gmina nie bedzie miala czy samorzad nie bedzie miat kontroli nad tym,
co si¢ dzieje. Uwazam, ze samorzad i w ogdle wtadza powinny petni¢ rola regulatora,
nie powinny bawi¢ si¢ w biznes; przeciez burmistrz nie bedzie przyczepial sobie przy-
czepki do golfa i sam wywozit odpadow, zeby na tym zarobi¢. To, co powinien robi¢
samorzad, to petni¢ rolg regulatora. I bedzie pelnit rolg regulatora tylko 1 wylacznie
wtedy, jezeli bedzie mial dwie mozliwosci. Po pierwsze, jezeli bgdzie mial pieniadze
na to, zeby wymusi¢ czy oplaci¢ dziatanie tego systemu. Po drugie, jezeli bedzie miat
umowy, w ktorych zagwarantuje sobie sposob kontroli. A wigc po pierwsze, miej na to
kasg; po drugie, musisz moc sprawdzié, czy to, co zawarowate§ sobie w umowie,
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dziata. Otoz tylko ten jeden fakt, ze gminy czy samorzady nie beda wlascicielami od-
padéw, sprawi, ze to pierwsze, jak 1 to drugie bedzie jesli nie niemozliwe, to bardzo
trudne.

Prosze mi powiedzie¢, to ja mam si¢ przej$¢ po czterech tysiacach gospodarstw
domowych w mojej gminie Rézan, zeby si¢ dowiedzie¢, kto jaka podpisat umowe — no
teraz tez trzeba. To ja mam miec jaki$ sposob, aby sprawdzi¢, gdzie te szes¢ Smieciarek,
ktére szwendaja si¢ po mojej ulicy, to wszystko wozi. One i teraz maja obowiazek cywi-
lizowanego zagospodarowania odpadow. Jesli pod rzadami starego prawa tego nie robia,
to, co jest takiego w tym nowym prawie, co spowoduje, ze zaczng to robi¢. Czy sadzicie
panstwo, ze jezeli kto§ nie musi — ma nieuchronnos¢ kary za to, ze tego nie zrobi — to
bedzie to robit? Nie bedzie. Bedzie tak, jak bylo dotad. Dam sobie za to reke uciac.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ bardzo, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zanim przystapi¢ do wilasciwe] wypowiedzi, kilka stéw dotyczacych tego, co
pan minister powiedzial przed chwila. Ot6z, Panie Ministrze, jest na terenie naszego
kraju w wojewodztwie mazowieckim gmina Zwolen. Mam przed soba — przed chwilg
pokazywatem to pani profesor — pismo z Najwyzszej [zby Kontroli o wszczgciu poste-
powania kontrolnego w sytuacji, gdy — tak jak pan powiedzial — samorzad pelni rolg
regulatora. I ten samorzad pelnit rol¢ regulatora tak, ze wysypisko odpadow wydzier-
zawil prywatnej firmie, ktora w przeciagu roku zapehita to wysypisko odpadami z
potudniowej czesci wojewodztwa mazowieckiego, a takze z wojewodztwa swigtokrzy-
skiego. I jest dramatyczna sytuacja gminy i powiatu, bo wysypisko nie jest w stanie
przyjmowac¢ odpaddéw z tego terenu. I jest problem, jak to rozwiaza¢. Ale nie o tym,
Panie Ministrze, chciatbym mowic.

Kilka stéw na temat tego, co pan minister powiedzial w swoim wystapieniu.
Przede wszystkim chce podzigkowa¢ panu ministrowi za obecno$¢ na posiedzeniu na-
szej komisji, bo jest to bez watpienia wydarzenie w Senacie, ze minister konstytucyjny
gosci na posiedzeniu komisji senackiej. Za to bardzo dzigkujemy.

Panie Ministrze, w swojej wypowiedzi wskazal pan, iz jednym z priorytetow
jest ochrona klimatu, 1 pierwsza czg¢$¢ swojej wypowiedzi chcg skoncentrowac na tej
kwestii. Pan minister prowadzi obecnie — przynajmniej tak donosza media, zreszta pan
minister tez o tym wspomnial — negocjacje z Komisja Europejska dotyczace uprawnien
do emisji. Polski rzad postulowal, aby polskie przedsigbiorstwa czy firmy mogly emi-
towac rocznie 284 miliony 600 tysiecy t dwutlenku wegla. Komisja zaproponowata
nam o wiele, wiele mniej — 208 milionow 500 tysigcy t. Rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci
zaskarzyt t¢ decyzje do Trybunatu 1 wygrat. Pan minister zna wyrok, chyba wszyscy
znamy ten wyrok. Dla mnie jest to niezrozumiate — bylbym wdzigczny, gdyby pan mi-
nister zechciat przyblizy¢ te kwestie — ze rozpoczynaja si¢ kolejne negocjacje, w kto-
rych Komisja Europejska nie proponuje nam tej bazowej kwoty 208 milionow
500 tysigcy t, tylko proponuje jeszcze mniej, 190 milionow t. Pan minister w jednej
z wypowiedzi prasowych powiedzial, ze bgdzie kompromis. Bgdzie kompromis dla nas
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czy dla nich — méwiac kolokwialnie. W ktdra strong ten kompromis powinien podazaé
— czy w kierunku polskich przedsigbiorcow, polskiej racji stanu, czy widzimisi¢ unij-
nych urzednikéw. To jest kwestia podstawowa 1 bylbym wdzigczny, gdyby pan mini-
ster zechciat t¢ kwesti¢ przyblizy¢.

Kolejna sprawa zwiazana z ochrong klimatu to sprzedaz tak zwanych ausow.
Sprzedalismy do tej pory bodajze rzadowi Hiszpanii... zyskalismy 30 milionéw euro,
sprzedaliSmy jedno uprawnienie bodajze za 1 euro, z tego, co sobie przypominam,
chyba ze zostalem wprowadzony w btad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeden aus to jedna tona, 1 to jest w przeliczeniu 1 euro.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prosze to wyprostowac, bo bodajze w jednym z o§wiadczen taka kwota zo-
stata podana.

Teraz sprzedajemy ponownie rzadowi Japonii 1 tez uzyskujemy kwote
30 milionéw euro. Gdyby pan minister zechcial ustosunkowac si¢ do tego za ile, jak
kwotowo to si¢ przedstawia. Nie chcialbym si¢ odnosi¢ do cen auséow, jakie sa
w uktadach miedzyrzadowych, ale na europejskiej aukcji — oczywiscie europejskie
uprawnienia do emisji to jest zupelnie inna kwestia — cena za 1 t dwutlenku wegla wy-
nosi od 11 do 14 euro. Gdyby pan minister zechciat przyblizy¢, jak to jest z ausami.
Czy rzeczywiscie ta cena byla okazjonalna? Jak pan minister powiedziat, pewnie nie
wykorzystamy, nie sprzedamy tego pot miliarda, oby tak nie bylo, bo nie wiemy, co
nas czeka po roku 2013.

Kolejna kwestia, Panie Ministrze. Wiem, ze spotkal si¢... bacznie $ledz¢ pana
poczynania w resorcie od pierwszego dnia albo pierwszego dnia przed rozpoczgciem
pana dziatalno$ci jako ministra srodowiska. Sprawa dotyczy pana kontaktow z komisarz
do spraw klimatu. Pani komisarz jako jeden z priorytetow... zreszta niedawno wyarty-
kutowata, ze jest to sprawa dotyczaca le$nictwa i wlaczenia lesnictwa do ochrony kli-
matu.

Jak pan minister zapewne wie, u schytku rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci zo-
stala przygotowana ustawa, ktora wlaczata lasy do systemu handlu emisjami. Wszystko
bylo juz uzgodnione, po uzgodnieniach — ustalone, praktycznie zabraklo jednego mie-
siaca, aby ta ustawa weszta w zycie — Sejm zostat rozwiazany. Ta kwestia miata by¢
podjeta przez nowy Sejm, nowy parlament, nowy rzad. Niestety nie zostala podjeta,
nad czym bolejg, a moglibySmy czerpa¢ wiele korzysci, 1 to nie tylko finansowych,
z tego, ze mamy przebogata bior6znorodno$¢, ze mamy wspaniate lasy, ze one aku-
muluja dwutlenek wegla, ze one akumuluja wegiel, ze sa naturalnym magazynem we-
gla, Panie Ministrze.

I okazuje sig, ze to, co przez bardzo dtugi czas mowit profesor Szyszko jako mi-
nister srodowiska, ale nie tylko, takze jako naukowiec — panowie zapewne dobrze si¢
znacie — pani komisarz wskazuje jako jeden z priorytetdéw. Ale pani komisarz zapomi-
na o jednym, iz obowiazuja w Europie dwie dyrektywy, 87 i 101, ktére wylaczaja lasy
z, mowiac najogdlniej, systemu pochtaniania. I tu moja prosba i do pana, 1 do rzadu,
zreszta wielokrotnie na posiedzeniach tej komisji powtarzana i artykulowana, zeby pol-
ski rzad jako by¢ moze lider w kwestii ochrony klimatu pokusit si¢ o mozliwos$¢ zmia-
ny zapisow w tychze dyrektywach, aby réwniez le$nictwo, aby réwniez lasy wiaczy¢
do systemu pochtaniania. To jest prosba do pana ministra. Gdyby pan minister zechciat
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odnies¢ si¢ do tego, czy mysli podobnie jak ja i przynajmniej cz¢$¢ oséb zasiadajacych
na tej sali, to bytoby wy$mienicie.

Kolejna sprawa, Panie Ministrze. W jednej ze swoich wypowiedzi wskazat pan
na potrzebe¢ wzmocnienia Inspekcji Ochrony Srodowiska, méwiac najogélniej. Ale
problem polega na tym, ze w ubieglym roku rzad przystal do parlamentu to, co przy-
stal, parlament uchwalit to, co uchwalil, 1 niestety poszlismy w tym kierunku, ze osta-
bilismy Inspekcje Ochrony Srodowiska. Niestety ostabilismy Inspekcje Ochrony Sro-
dowiska, bo gtowny inspektor ochrony srodowiska od 1 stycznia nie ma najmniejszego
wpltywu na wybor wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, praktycznie nie ma
wplywu na funkcjonowanie wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska. Oni
funkcjonuja w administracji zespolonej, oni sa u wojewodow 1 mimo ze gldwny in-
spektor odpowiada w skali kraju, to w skali wojewddztwa nie bardzo. Wielokrotnie
w debacie na posiedzeniu komisji, rowniez w debacie podczas posiedzenia plenarnego
podnosilismy t¢ kwesti¢, ze to rozwiazanie jest zte. I to jest kolejna kwestia dla pana
ministra, zeby to ujednolicié, rozwiazac i doprowadzi¢ do takiej sytuacji, zeby inspek-
tor ochrony §rodowiska byt tym, kim ma by¢, tym, ktéry ma dba¢ o srodowisko, 1 zeby
ten schemat, uktad byt czytelny. Jezeli jest glowny inspektor 1 wojewodzkie inspekto-
raty, to zeby one miaty konkretna, przyzwoita podlegtos¢, zeby gtowny inspektor mogt
przesyta¢ sygnalty do wojewddzkich, zeby one realizowaty zalecenia. To jest problem.

Chciatbym pozna¢ zdanie pana ministra w jeszcze jednej kwestii, a nawet
dwoch. Panie Ministrze, pierwsza sprawa, bardzo goraca, mieliSmy w Sejmie wystu-
chanie publiczne, dotyczy GMO, organizméw modyfikowanych genetycznie. Pan
minister w jednej ze swoich wypowiedzi uzyt takiego sformutowania — pewnie teraz
tego nie znajdg — zZe jest pan przeciwny wprowadzaniu genetycznie modyfikowanych
organizméw na teren Polski, skoro nie jest udowodnione, ze one w zaden sposob nie
wplywaja na funkcjonowanie cztowieka czy organizmu ludzkiego. Takich badan nie
mamy. Smiem przypuszczaé, ze wprowadzenie GMO do Polski na szersza skalg jest
chyba doswiadczeniem medycznym na zywym organizmie, przede wszystkim na nas
ludziach.

Ta ustawa w tej chwili jest w Sejmie, opasty tom, ktory liczy kilkaset stron
z rozporzadzeniami i aktami wykonawczymi. Panie Ministrze, tam sg takie zapisy — no
nie wiem, jak to zostanie uchwalone przez Sejm — ktore nie chronia nas, nie chronia
naszego kraju przed GMO. Coz z tego, ze beda wyznaczane obszary, pasy — nie mamy
wplywu na pogodg, na sytuacj¢ meteorologiczna, wiatry. Wiadomo, ze pytki przenosza
si¢ tak, jak to sobie przyroda wymysli. Jakby pan minister zechciat si¢ ustosunkowac
konkretnie... Na pewno trudne bytoby wycofanie tej ustawy z Sejmu, ale kwestia jest
bardzo wazna i1 dotyka nas wszystkich, wszystkich obywateli naszego kraju.

I jeszcze jedna sprawa, nowelizacja ustawy — Prawo geologiczne, ktéra rowniez
jest na etapie prac podkomisji w Sejmie. Gdy rozmawiam z wieloma osobami, to oni sa
przerazeni wielko$cia tej ustawy 1 aktow wykonawczych. I méwia mi tak: stuchaj, tak
z tymi ustawami jest, ze im grubsza ustawa, tym co$ mniej niecieckawego chca przemy-
ci¢. Panie Ministrze, gdyby pan zechciat tej sprawie réwniez si¢ przyjrze¢. Rozumiem,
ze pan minister Jezierski pilotuje t¢ kwestig, ale sprawa jest dos¢ powazna, bo legisla-
cja ma to do sienie, ze rdzne rzeczy sa pozniej zamieszczane w ustawie 1 wchodza na
roznych etapach procesu legislacyjnego. Gdyby pan minister zechciat takim czujnym
ojcowskim okiem spojrze¢ na ta ustawe, to bytoby rowniez wy$smienicie.
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Miatem jeszcze jedna kwestig, ale pewnie sobie przypomng, co to bylo,
w trakcie odpowiedzi pana ministra. Na razie tyle, Panie Przewodniczacy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Chce przypomnie¢ szanownym panstwu, ze siedemnastego robimy seminaryjne
posiedzenie komisji, na ktorym bedziemy dyskutowac na temat genetycznie modyfi-
kowanych odmian, na temat wprowadzenia, wejscia w zycie tej ustawy, na temat man-
kamentoéw, zagrozen i szans dla Polski. Panski poprzednik, pan minister Nowicki na
pierwszym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, bo wtedy byla taka
potaczona komisja, powiedzial, pamigtam, ze genetycznie modyfikowane odmiany to
nieprawdopodobnie niebezpieczny eksperyment. Dlatego, nawiazujac do wypowiedzi
mojego przedmdwcey, chciatbym poznaé¢ stanowisko pana ministra i zachgci¢ réwniez
do tego, aby Ministerstwo Srodowiska bylo mocno reprezentowane na posiedzeniu
komisji 17 marca.

Prosze, Panie Ministrze.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuj¢ za te pytania, Panie Senatorze. Postaram si¢ krotko na nie odpo-
wiedziec.

Jesli idzie o sprawe naszego zwycigstwa, chodzi mi o proces, ktory wytoczyli-
smy Komisji Europejskiej 1 ktory rzeczywiscie wygraliSmy. Komisja nie mogta czy sad
nie mogt przyzna¢ nam 280 milionow t. To, co sad zakwestionowal, to procedura. Po-
wiedzial, ze Komisja Europejska nie miata prawa stosowa¢ procedury, ktéra ingeruje
w nasze instalacje — tego im nie wolno bylo robi¢. Stety czy niestety w sentencji jest
jedna rzecz, ktdra jest potencjalnie dla nas niebezpieczna. Mianowicie zostalo tam za-
warte stwierdzenie, ze kwota, czyli suma uprawnien do emisji, musi si¢ opiera¢ na, jak
oni to sformutowali most recent data — najbardziej aktualnych danych. Co to znaczy?
To znaczy, ze jezeli mamy si¢ porozumie¢ na temat uprawnien do emisji w kolejnym
roku, to trzeba zobaczy¢, jakie sa te najbardziej aktualne dane, ktére mamy. Nie ma
jeszcze danych dotyczacych roku 2009, mamy dane dotyczace 2008 r. W odniesieniu
do roku 2008 to jest kwota, jezeli dobrze pamigtam...

(Glos z sali: 201,5.)

...201 milionow 500 tysigey t. Jesli chodzi o rok 20009...

(Gtos z sali: Mowi sig 0 190 milionach t.)

...190,8. My oczywiscie tego nie zdradziliSmy, a gdyby nawet komisja powie-
dziata, ze zna taka warto$¢, to nie przyznalibysmy si¢ do tego, ale niestety wyrokiem
sadu zostat uchylony nasz poprzedni KPRU. I teraz pan Jos Delbeke siada naprzeciw
mnie 1 mOowi: teraz umawiamy si¢ na nastgpny, wiemy, ze to jest grubo ponizej dwustu,
a wy wiecie, ile to byto za zeszty rok. Ja mowig: ale gdzie... 1 $wigte oburzenie. No my
tak estymujemy, ze to bgdzie okolo stu dziewigcdziesieciu. A ja moOwig: proszg cig
bardzo... bardzo pana proszg, bo nie jesteSmy na ty, nie dyskutujmy na temat komplet-
nego dotka, w ktoérym byta cata ekonomia, zechce pan wzia¢ pod uwage, ze produkcja
stali, styczen do stycznia, wzrosta o 30%. I tak si¢ zaczgly negocjacje. Negocjacje byty
twarde, negocjacje byly meskie, negocjacje przy zdje¢tych marynarkach juz po godzi-
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nie. Niestety nie mogg, bo tak si¢ umowilismy... Oczywiscie jezeli z panem senatorem
gdzies... powiedzial.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Bedzie okazja.)

Tak, bedzie okazja. Mamy pewna procedure, zreszta to jeszcze nie jest zatwier-
dzone. To nie jest tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, powiem tak, mamy kilka milionow wigcej niz wedlug naj-
$mielszych prognoz nasze instalacje wyemituja w roku 2010, czyli jeszcze troche za-
handluja.

Powiem panu jeszcze jedna rzecz. Nie wiem, czy pan si¢ ze mna zgodzi, czy nie,
ale takie jest moje przekonanie i bed¢ bronit mojego stanowiska. Chciatbym, zeby na-
sze instalacje handlowaty pradem elektrycznym, cementem 1 stala, a nie goracym po-
wietrzem. Uwazam, ze ETS, Europejski System Handlu Emisjami, zostal wymys$lony
po to, zeby europejskie instalacje miaty motywacje do modyfikacji swoich technologii
w tych wszystkich punktach, w ktorych sa one nieefektywne, w tych wszystkich punk-
tach, w ktorych sa one emisyjne. Jesli bedziemy dbali o interes naszych instalacji, dajac
im 20, 30 czy 40 milionéw t wigcej, to one si¢ nie zmodyfikuja, a pdzniej my wszyscy
za parg lat za to zaptacimy, kiedy cena za jedna jednostke, za jedna tong nie bedzie 12,
14, jak teraz, tylko bedzie moze 30, moze 60, a moze i 100 euro za tong, o takich esty-
matach tez styszalem. I wtedy nagle si¢ okaze, ze nasze instalacje, ktore nie zmodyfi-
kowaty swoich technologii, bo nie mialy do tego zadnej motywacji, powiedza, wez pan
siekierke. Nie, niechze bedzie tak, jak zostato to pomyslane przez zjednoczona Europe,
niech to bgdzie motywacja do unowoczes$niania technologii. I wigkszo$¢ czy duza
cze$¢ przemysthu to robi. Sa wysoko sprawne instalacje weglowe do wytwarzania ener-
gii elektrycznej. I niechze inne, ktore maja sprawno$¢ porownywalna z lokomotywa
stephensonowska, tez si¢ zmodyfikuja.

Uwazam, ze najlepsze, co dla nich mozemy zrobi¢, nawet majac te nadwyzki, to
wlasnie tym, ktére dziataja trochg tak jak dziewigtnastowieczna lokomotywa, tego nie
da¢. Migdzy nami mowiac, my tego nie mozemy zrobi¢. W tym gronie mozna to po-
wiedzie€. Ja bym nie ruszat tego rozporzadzenia, bo nabyte uprawnienia, itd. i ci pry-
musi wtedy straca. Ale generalnie rzecz biorac, moje myslenie jest takie: handlujemy
pradem elektrycznym i cementem, a nie goragcym powietrzem. A moim zadaniem jako
ministra §rodowiska jest wynegocjowanie tego, zebySmy nie musieli doptaca¢ do tego
systemu, 1 to osiagnatem.

Jesli idzie o ceng AAU, to nie mogg niestety, Panie Senatorze, tego powiedziec,
ale to na pewno nie byto 1 euro.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Znacznie wigcej.)

To bylo znacznie, znacznie wigcej. Tak samo w przypadku ostatniej. Nie po-
wiem, ile jednostek AAU sprzedaliSmy, bo wtedy z prostego dzielenia trzydzie-
stu milionéw przez liczbe jednostek wyjdzie, ile jedna kosztowata, a tocza si¢ kolejne
negocjacje z innymi firmami japonskimi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Francuzi jak dotad nie. Liczymy na dalsze zainteresowanie Hiszpanii. Mamy
w zasiggu naszych... bedziemy szukali proaktywnie nastepnych kontrahentéw. Japon-
czycy — zdecydowanie tak. Inne kraje — rowniez, ale jesteSmy w delikatnej fazie
wstepne;.
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Begdziemy jezdzili po naszych potencjalnych klientach, ktérzy mogliby kupi¢ od
nas jednostki AAU, i bedziemy bardzo ich namawiali, Zeby to wlasnie z nami zawierali
umowy. Ale namawianie na nic — ¢i wszyscy kontrahenci sa na jedno bardzo tasi 1 dla-
tego my wygrywamy ze znacznie tanszymi od nas oferentami z Ukrainy i Rosji. Dla-
czego? Dlatego ze dajemy ogromne gwarancje zazielenienia, czyli tak zwanych GIS,
Green Investment Scheme, mamy bardzo mocne gwarancje. Oni musza si¢ wytluma-
czy¢, co sig stanie z tymi milionami euro, ktére wydadza. Musza si¢ wytlumaczy¢
swoim podatnikom 1 musza im pokaza¢ — popatrzcie, to sa inwestycje, ktore chronia
klimat, my$my tak naprawdg zainwestowali w ochrong klimatu.

Panie Senatorze, powiem panu wigcej, mamy taki pomyst, pani prezes Matgo-
rzata Skucha zapewne to zaswiadczy, zeby sprzeda¢ od razu jednostki zazielenione.
Nasze $rodki z narodowego funduszu uzyjemy proaktywnie na takie inwestycje, ktore
sa atrakcyjne dla naszych kontrahentdw, a podzniej powiemy: popatrzcie, my wam
sprzedajemy od razu zazielenione jednostki. I uzyskamy za to wyzsze ceny, dlatego ze
nie maja gwarancji, czy Ukraificy im zazielenia — aczkolwiek oni oferuja znacznie niz-
sze ceny.

Panie Senatorze, to bedzie miato jeszcze inny efekt, taki, ze bedziemy mogli do
ostatniej chwili, do kiedy bgdzie wolno, sprzedawac te jednostki, dlatego Ze nie bg-
dziemy musieli mie¢ tego bufora czasu na uzycie ich w celu inwestycji zazielenionych.
My sobie nazbieramy jak koraliki na sznureczek takich inwestycji 1 bedziemy sprze-
dawali do ostatniego dnia grudnia, do kiedy nam wolno bedzie to sprzedaé¢ — oczywi-
Scie przy zatozeniu, ze si¢ nie wyawanturujemy, zeby na jakich§ warunkach przeszty te
jednostki AAU. Pan senator i ja mamy dokladnie ten sam poglad — niechze one trwaja
tak dlugo, jak dtugo sa tacy, ktorzy chca je od nas kupowaé — jestesmy ogromnymi
zwolennikami kontynuacji tego porozumienia Kioto 1 mozliwos$ci sprzedawania AAU.

Jezeli idzie o lasy, to rbwniez nie ma sporu mig¢dzy nami. I powiem panu tyle,
Panie Senatorze, i na tym chciatbym skonczy¢ — jak bgda znane szczegdlty umowy czy
szczegoty aktualnego KPRU, bedzie pan zadowolony, jesli chodzi o ten konkretny
punkt. Zobaczy pan, ze bgdzie pan zadowolony, dlatego ze tam lasy rowniez maja
swoje miejsce, czego przedtem nie byto. I to jest element tych morderczych negocjacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Temu bym si¢ musiat przyjrze¢ doktadnie. Ale generalnie rzecz biorac, gdy stu-
cham pana senatora, to bardzo mnie pociaga ta idea.

Jesli idzie o Inspekcje Ochrony Srodowiska, to musze powiedzieé, ze zapomnia-
tem powiedzie¢ panstwu, jak moge walczy¢ z szara strefa. Ano sa dwie metody. Po
pierwsze, dobre prawo. I teraz po kolei, ustawe za ustawa bedziemy zmienia¢, moderni-
zowac. Po drugie, jako informatyk, bo druga moja czapka to informatyka, jestem certyfi-
kowanym profesorem informatyki, uwazam, ze informatyka stanowi najtanszy sposob
wylapywania tych wszystkich sytuacji, w ktorych nie jest spetnione prawo zachowania
masy, gdy nagle gdzie§ w systemie powstaje czterdziesci tysiecy swietlowek, ktére si¢
wzigly znikad, bo nie ma ich gdzie indziej w systemie, gdzie powinny si¢ pojawi¢. Dla-
tego wlasnie chciatbym, zeby informatyka byta czescia tego systemu. Oczywiscie w pe-
wien sposob obcigza to przedsigbiorcow, ale oni chea to robié, dlatego ze sami widza, ze
to jest najefektywniejszy sposob wytapania tych wszystkich cwaniaczkoéw.

Trzeci sposob to jest wymuszenie stosowania prawa. Nie wiem, jak widzac pa-
nia Teres¢ Warchatowska naprzeciw mnie, mogltem o tym zapomnie¢, bardzo przepra-
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szam. Inspekcja Ochrony Srodowiska musi byé wzmocniona. Musi byé wzmocniona
W sposob istotny, to znaczy zarOwno strukturalnie, jak 1 finansowo. Nie moze by¢ tak,
ze gdy dam kogo$ z moich najlepszych studentéw do warszawskiego WIOS, to uciek-
nie, jak si¢ czego$ poduczy, 1 przychodzi potem do mnie i mowi: Panie Profesorze, ja
za 1 tysiac 200 zt to nie wytrzymam.

Jedna z moich idei jest odzespolenie Inspekcji Ochrony Srodowiska, to, za czym
w swoim czasie biegata pani Teresa Warchatowska, o co si¢ ktoécita, z powodu czego
narazata, 1nikt jej wtedy nie chciat stucha¢. Moze mi si¢ teraz to uda. To jest moj
ogromny... bo dzialania ida w przeciwnym kierunku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Spokojnie, one nigdzie nie pdjda, zanim nie powiemy: OK.

Mam coraz wigcej zwolennikéw wiasnie takiej idei, zeby wréci¢ do tematu pol-
skiej agencji srodowiska, bo 1 0 tym w ciagu tego miesiaca mojej dziatalno$ci na Wa-
welskiej zaczeliSmy rozmawiaé. To byloby radykalne wzmocnienie Inspekcji Ochrony
Srodowiska, przydanie jej dodatkowych funkcji na przyktad zwiazanych z ochrong
przyrody, funkcji, ktore obecnie pelni GDOS. Powoli, bo na razie sa to rozmowy z ko-
legami ministrami, tymi obrotowymi... ta idea zaczyna mie¢ coraz wigcej zwolenni-
kow. Ale nie bedzie zgody z mojej strony na rozparcelowanie Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska, bo w to graj cwaniakom 1 kwiciarzom. Ogromnie mocno to podkreslam.

Kwestia GMO. W duzej mierze podzielam poglad profesora Nowickiego, jesli
idzie 0 GMO. Z drugiej strony obowiazuje nas prawo Unii Europejskiej. Wiasnie pare
dni temu ustyszatem, dowiedzialem si¢ w ogniu kamer, ze Komisja Europejska uszcze-
sliwita nas ziemniakiem modyfikowanym genetycznie, a my w zasadzie nie mamy ru-
chu. Ja na to patrz¢ w ten sposob, poniewaz jestem specjalista od konsultacji spotecz-
nych. Jezeli kto$ usiluje wcisna¢ obwodnicg bardzo potrzebna czy spalarnig, ktora
rowniez jest bardzo potrzebna, ale na zasadzie — ty tu podpisz, a potem zostan sam
z konfliktem, zostan sam z tym calym lamentem, zostan sam z tg cala awantura, a ja
juz mam kwity 1 mnie nic nie obchodzi... Mysle, ze tutaj w duzej mierze jest podobna
sytuacja. Mianowicie koncerny, ktore wprowadzaja organizmy modyfikowane gene-
tycznie, grosza nie wydadza na to, zeby pokazaé, co one tak naprawde promuja, co to
jest ta kukurydza MON 810, co to jest ten ziemniak modyfikowany genetycznie, 1 tak
naprawde¢ odium spadnie na rzad, na parlament, ktory to uchwali.

Jestem zdania, ze skoro nie mogg tego zabroni¢, skoro nie mogg uczyni¢ Polski
GMO-free zone, to bgde robit takie przeszkody, ze chciatbym zobaczy¢, kto pod rza-
dami tej ustawy, ktora panstwo w tej chwili macie w parlamencie, wysieje cho¢ hektar
MON 810. I tak dtugo to bedzie, dopdki sami ludzie nie przyjda i nie powiedza: stu-
chaj, odpus¢, wida¢, ze to jest nieszkodliwe, jest od dwudziestu lat w innych krajach,
badania zostaly zrobione, wida¢, ze jest to stodsze, ziarno wigksze, odporne, nie musi-
my uzywac pestycydow.

W tej chwili to nie ma sensu, zeby$Smy na siebie brali odium walki z naszym wta-
snym spoteczenstwem, ktore absolutnie nie jest przekonane do zywnos$ci modyfikowanej
genetycznie. Prosze panstwa, jak moja zona, absolwentka Politechniki Warszawskiej,
zona profesora mowi: wiesz, Andrzej, tego ziemniaka to ja w zyciu nie kupig...

(Gtos z sali: Dobrze mowi.)

...to po pierwsze, ona nie wie, ze to nie jest ziemniak spozywczy, a wydawatoby
si¢, inteligentna kobieta, iloraz inteligencji prawie jak u Dody, gazety czyta, telewizje
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oglada, powinna o tym wiedzie¢. Prawda? Jak ona nie wie, to co powiedzie¢ o reszcie
Polakéw. Dlaczego to my mamy robi¢ bombardowanie medialne naszego spoteczen-
stwa, ze to jest fajne, ze to jest dobre, ze oszczedzi si¢ w srodowisku na pestycydach.
Niech ten, kto na tym zarabia, niech inwestor... Namawiam pana ministra Sawickiego,
zeby potaczy¢ wysitki 1 moze p6j$¢ w tym kierunku. A na razie ta ustawa, ktéra panie
1 panowie senatorowie macie, to jest, zdaje sig, wszystko, co mozemy zrobic.

Jesli idzie o prawo geologiczne. Gdybym wiedzial, Zze beda takie pytania, to za-
prositbym pana ministra Jezierskiego, ktory zreszta w tej chwili w Jedynce...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale do jednej rzeczy, ktéra pan senator poruszyt, chciatbym si¢ ustosunkowac.

Gdy bylem ekspertem komisji sejmowej do spraw ustawy o zuzytym sprzecie elek-
trycznym 1 elektronicznym, to patrzytem na t¢ nasza ustawe, ktora liczy sobie osiemdziesiat
paragrafow 1 czterdziesci trzy strony, i miatem w rgkach ustawg finska, ktora liczy sze§¢
stron, miatem w rekach ustawe wegierska, ktora liczy osiem stron, 1 chinska, ktora tez liczy
sobie kilka stron. Dlaczego nasze prawo przypomina ,,Buddenbrookow” czy ,,Czarodziejska
gore” Tomasza Manna? A jezeli ono jest tak duze, to przeciez podlega nie interpretacji
prawnej, tylko recenzji literackiej, 1 stad tyle niejednoznacznosci. Co jest takiego w naszym
systemie prawnym, ze nasze ustawy to opaste tomiska? Czy tak musi by¢? Premier wota na
kazdym posiedzeniu Rady Ministrow nie przeregulowaniu, nie sytuacjom, w ktérych musi-
my enumeratywnie wymieni¢. Potem cwaniaki i1 tak znajda proces R14, na ktérym beda
mogli zbija¢ kasg; my im dopiszemy do tej listy proces R14, to oni majq proces RS, ktorym
dalej beda trzepali t¢ sama kase. Metoda nie jest w tym, Ze enumeratywnie napiszemy
wszystko, caty $wiat zaklniemy w listy, bo i tak si¢ potem znajdzie sposob na to, zeby,
a nawet wtedy bedzie tatwiej, to obej$¢. Nie jestem prawnikiem 1 nie wiem, na czym polega
ten problem, ale objgto$¢ naszego prawa to jest pewien problem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Teraz ja sobie pozwolg zada¢ pytanie. Zaraz potem senator Skurkiewicz i sena-
tor Dobrzynski.

Panie Ministrze, wspomniat pan o tym, ze priorytetem jest miedzy innymi go-
spodarka wodna. Bardzo dobrze, ze jako§¢ wod bedzie si¢ poprawiata. Ale chcg zapy-
ta¢, co z ochrong przeciwpowodziowa. Mam na mys$li budowe¢ zbiornikdéw retencyj-
nych. W dorzeczu gornej Wisty byt taki program — ja jestem z Podkarpacia — byty tam
plany budowy zbiornikow retencyjnych, aby chroni¢ te tereny przed powodziami
1 skutkami powodzi, ktére cze¢sto nawiedzaja te obszary.

Kolejne pytanie. Swego czasu wspolnie z poprzednim ministrem zorganizowali-
sSmy konferencj¢ poswigcona odnawialnym zrodtom energii. Bardzo duzo osob goscito
na tej sali 1 byta powazna dyskusja. Chcg zapyta¢ na temat finansowania odnawialnych
zrodet energii. Jak pan minister to widzi i jakie sa szanse, priorytety w tym zakresie?
Jezeli mozna kilka stéw na ten temat.

Proszg uprzejmie.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Krociutko. Ja raczej wierze w naturalng retencjg, ktora... Moze powinienem za-
czaC od takiej kwestii. Ogromnie wierz¢ w rachunek. Uwazam, ze jezeli chcemy wy-
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budowaé zbiornik retencyjny, zbiornik, ktory bedzie splaszczat falg powodziowa, to
musimy policzy¢, o ile sptaszczy. Oczywiscie to zalezy od wielkosci wezbrania
i w bardzo wielu wypadkach on rzeczywiscie to sptaszczy. W takich sytuacjach, szcze-
gblnie gdzie sa zlewnie gorskie, musimy znalez¢ sposob, kilka mniejszych czy jeden
wigkszy, ktory spowoduje ochrong ludnosci przed powodzia.

Jeden taki rachunek, jedno takie ¢wiczenie zrobiliSmy. Mianowicie policzyli-
$my, jakie musiatyby by¢ zbiorniki wodne, zeby ta ilo$¢ $niegu, ktéra bytaby teraz,
gdyby byt niekorzystny scenariusz pogodowy, to znaczy gdyby przyszty opady 1
gwattowne ocieplenie... jaki system pomiescitby wezbranie, ktore by wtedy bylo wy-
generowane. Na szcze$cie Duch Swigty miat Polske w opiece, jesli idzie o scenariusze
pogodowe; to przymarzato w nocy i odmarzato, i powoli topniato, wigc te scenariusze
si¢ nie ziscity. Ale gdy policzylismy, wtasciwie IMGW policzyl, t¢ objetos¢ wody, to
byla taka ilos¢ wody, ze wszystkie mozliwe do pomyslenia objgtosci retencyjne, ktore
mialyby petni¢ funkcje przeciwpowodziowe, nie miatyby wielkiego zastosowania.

Uwazam, ze bardzo sensowny bylby taki oto sposdb postgpowania, mianowicie go-
spodarka polderowa. Mamy poldery, ktore sa przeznaczone w przypadku duzych wezbran
do przyjecia fali powodziowej, ale jest jeden problem, mianowicie tam bardzo czgsto
mieszkaja ludzie. Mysle, ze straciliSmy pewna okazje, ktora wiazata si¢ z wielka powo-
dzia, ktora przede wszystkim nawiedzita dorzecze Odry. Wtedy mieliSmy szansg, by tych
ludzi jakby wykupi¢ 1 przesiedli¢ w inne miejsce, korzystajac z tamtych srodkow.

Myslg, ze dobrze byloby przewidzie¢ takie miejsca, ktore z duzym prawdopo-
dobienstwem beda zalewane dosy¢ czgsto, 1 wykorzysta¢ te miejsca do tego, by tam
byla taka retencja. Ma to t¢ ogromna zaletg, bo bytyby to zbiorniki suche, a wigc mo-
glyby by¢ uzytkowane gospodarczo wtasciwie przez caly czas jako faki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z zadrzewieniami uwaznie, bo nie mozna... Istotne jest, zeby nie byto ptotéw,
ktore beda podpigtrzaly wezbranie, zeby nie byto zabudowy na obszarach zalewowych,
bo to ogromnie zwigksza koszty spoteczne.

Bytem w Italii, kiedy przyszta duza powd6dz w dorzeczu Padu. Na Politechnice
Mediolanskiej, z ktora wspodlpracowata moja uczelnia, symulowalismy, o ile wigksze...
Ta powddz, ktéra przyszta w dorzeczu Padu, pozabijata ludzi, to byly tez lata dzie-
wigcdziesiate. I wtedy policzylismy, jak proste ptoty, ktore przegradzaja doling zale-
wowa, podpigtrzaja falg, 1 podpigtrzaja bardzo duzo. Dlatego zostaty wydane przepisy
regionalne, ktore zabronity tego typu zabudowy dolin rzecznych. Potem uczestniczy-
fem u ministra Millera w takiej naradzie, ktora doktadnie temu byta poswigcona.

Myslg, ze wazny jest kompleksowy zespot dziatan. W zadnym wypadku nie bg-
de¢ popierat duzych zbiornikow, ktore miatyby mie¢ zadania tego typu.

Drugie pytanie...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: OZE.)

Jesli idzie o OZE, to za chwile poproszg o wypowiedz pana ministra Btaszczyka.

Jesli idzie elektrownie wiatrowe, o farmy wiatrowe, to dzigki zielonym certyfi-
katom ten biznes kwitnie. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze w tej chwili mamy juz dwanascie
gigawatow. Dla dwunastu gigawatow farm wiatrowych zostaty wydane warunki przy-
taczenia przez operatora, a wszystkich farm wiatrowych... Wiem, ze tyle nie powsta-
nie; bardzo wielu przedsigbiorcéw uzyskalo to po to, zeby potem by¢ moze odsprze-
da¢, ale niech powstanie jedna trzecia, jedna czwarta — prosze¢ zobaczyc¢, jest to biznes,
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ktory si¢ rozwija. Mamy w kolejce sze$¢dziesiat gigawatow elektrowni wiatrowych, co
wecale nie jest mato — jesli wezmiemy pod uwage, ze niedawno w pik polskie zapotrze-
bowanie na moc osiagneto dwadziescia pieé gigawatow, to jest to sporo.

Jesli idzie o inne rodzaje energetyki odnawialnej, to one sa mniej lub bardziej opta-
calne, ale réwniez dzigki systemowi zielonych certyfikatow ten biznes potencjalnie jest.
Gorszy w przypadku elektrowni offshore, czyli tych, ktore sa na morzu, takze elektrowni
na biomasg, ale ten biznes za chwilg, bo to jest nieco trudniejsze, rowniez si¢ rozwinie.

Bardzo duza moja rol¢ widz¢ we wspieraniu energetyki rozproszonej, energetyki
odnawialnej. Trzeba jednakze pamigtac, ze potrzebne jest utrzymanie rezerwy wiruja-
cej, jesli idzie o wiatraki, bo one moga przesta¢ dziata¢. I tego bardzo nie lubig ener-
getycy, dlatego ze to jest taka rezerwa, ktdra musi si¢ krgcié, a ktora nie zarabia, ktora
dopiero wejdzie do dziatan, kiedy przestanie wia¢. To jest bardzo niewygodny sposob
utrzymywania takiej rezerwy.

Zachwycamy si¢ energetyka wiatrowa, zreszta podzielam ten zachwyt, ale jako
inzynier, a juz z pewnos$cia jako minister sSrodowiska uwazam, ze nalezatoby doliczy¢
koszty, ktére ponosimy w zwiazku z rozbudowa linii energetycznych, a takze koszty tej
rezerwy wirujacej, dlatego ze to sa koszty, ktoérych nie ponosza przedsigbiorcy, ktorzy
inwestuja w farmy wiatrowe, co nie znaczy, ze mamy przestac¢ to robi¢. Uwazam, ze
dalej to bedzie optacalne, ale powinnismy wiedzie¢, jaki jest koszt spoteczny energety-
ki tego typu w rachunku kosztow 1 korzysci rowniez spotecznych.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Senator Skurkiewicz, senator Dobrzynski i przewodniczacy senator Michal
Wojtczak. Prosze w kolejnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Michal Wojtczak:

Dzigkujg bardzo.

Panie Ministrze, potrzebg zadania tego pytania odczutem w momencie, kiedy pan
mowil o energetyce wiatrowej 1 o farmach wiatrowych. Niezaleznie od wszelkich zalet,
jakie si¢ z tym wiaza, zaczynaja one budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na to, ze zdaniem
chyba coraz wigkszej liczby o0sob farmy wiatrowe psuja krajobraz. One sa stawiane
w miejscach do$¢ atrakcyjnych widokowo ze wzgledu na wiatry 1 zaczynaja przeszka-
dza¢ w odbiorze naturalnego krajobrazu. To taka watpliwos¢, ktéra pojawia si¢ chyba
coraz czg$ciej — zapewne pan minister o tym styszat. Ale nie o to chciatem zapytac.

Chcg zapyta¢ o nastgpujaca kwestig. Na poczatku tej kadencji, bodajze na po-
siedzeniu komisji, ustyszeliémy o podjeciu prac w Ministerstwie Srodowiska nad usta-
wa o ochronie krajobrazu. Nie chodzi tylko o farmy wiatrowe, jest przeciez wiele in-
nych rzeczy, ktore sktadaja si¢ na krajobraz, ktory w moim przekonaniu powinien by¢
tak samo chroniony jak wszystkie inne elementy naturalnego Srodowiska. Czy tego
rodzaju prace trwaja czy beda podjete, czy w przewidywalnym terminie mozemy mo-
wic¢ o projekcie ustawy o ochronie krajobrazu? Dzigkuje bardzo.

(Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski: Czy moge?)
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Panie Senatorze, na pierwsze pytanie moge odpowiedzie¢ tylko filozoficznie,
jezeli pan pozwoli. Wszystko, co czynimy w §rodowisku, ma swoje, mam nadzieje,
dodatnie strony, bo inaczej by$my tego nie robili, ale ma tez strony ujemne, bo §rodo-
wisku pewnie lepiej byloby bez tych naszych pomystéw energetyczno-drogowych. Jest
to kwestia bilansu kosztow i korzysci. Jezeli korzys$ci przewazaja nad kosztami, to po
prostu to robimy, budujemy nowa autostradg, nowa obwodnice, spalarni¢ czy wiatrak.
Jezeli uwazamy, ze Polska weglem stoi, jezeli chcemy utrzymac czg$¢ energetyki we-
glowej, to musimy bardzo dbac, zeby rownowazy¢ te emisje energetyka, ktora jest tak
naprawdg zeroemisyjna, zeroemisyjna w ujgciu eksploatacyjnym, a do takiej naleza
wiatraki.

Jaki jest koszt? Oczywiscie zeszpecenie krajobrazu, zgadzam si¢ z panem sena-
torem. Jest jeszcze inny koszt — one w wielu przypadkach niemadrze ustawione beda
zle wptywaly na awifaung, czyli na ptaki. To wszystko musimy bardzo uwaznie wazy¢.
Dlatego tak istotna sprawa jest ocena oddziatywania na §rodowisko albo inaczej, bar-
dzo uwazne, rozumne optymalizowanie wykorzystania srodowiska przez budowg in-
frastruktury, bez ktoérej zadne nowoczesne panstwo istnie¢ nie moze, a ktéra w Polsce
jest moze bardziej potrzebna niz gdzie indziej. Ale oczywiScie pan senator ma racje,
koszty trzeba poniesc.

Jesli idzie o ustawe dotyczaca krajobrazu, to prosz¢ pania Chrempinska
o wypowiedz w tej kwestii.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa w Ministerstwie Srodowiska
Zofia Chrempinska:

Zofia Chrempinska, dyrektor Departamentu Le$nictwa.

Jak panstwo wiecie, sprawy krajobrazu regulowane sa w ustawie o ochronie
przyrody. Polske obowiazuje rowniez konwencja krajobrazowa, ktéra moze niezbyt
przejawia si¢ w codziennym zyciu, ale Polska jest rowniez sprawozdawca dziatan
itd. W tej chwili nie tocza si¢ prace nad ustawa o krajobrazie, ale parlamentarzys$ci
moga zglosi¢ taka inicjatywe, jesli jest taka potrzeba. Kwestia, ktora wydaje mi sig
najwazniejsza, to, co miaty robi¢ plany zagospodarowania przestrzennego... chodzi
o porzadkowanie tadu w przestrzeni, jak 1 w krajobrazie. Ustawa o zagospodarowa-
niu przestrzennym odgrywa w tym najwazniejsza rolg. Zasadniczo nie powinno si¢
mnozy¢ bytow w odniesieniu do kazdego elementu, ktory chcemy uregulowac, ale
mozna wzmocni¢ rol¢ krajobrazu i na pewno trzeba. Parki krajobrazowe, ktore
zmienily swoja konfiguracje w ostatnim czasie... sytuacja jest zr6znicowana, row-
niez panstwo nad tym obradowali 1 o tym wiedza. By¢ moze trzeba wzmoc dziata-
nia, zeby samorzady wojewddztw mialy pomoc w ksztattowaniu elementoéw krajo-
brazu. Mysle, ze to powinno by¢ w ustawie o ochronie przyrody, by¢ moze w duzej
nowelizacji. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuye.
Pan senator Dobrzynski, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowny Panie Ministrze, Panie Profesorze, mam dwa pytania. Chcialbym po-
krétce pozna¢ pana opini¢ na temat wstrzymania inwestycji obwodnic Augustowa
1 Wasilkowa. Chciatbym rowniez pozna¢ przyblizony termin wznowienia tychze inwe-
stycji, gdyz one zostaly zawieszone. Oczywiscie wszyscy wiemy, ze firmy, ktére miaty
podpisane umowy na wykonanie tych robot, zadaja znacznych $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa, jest juz mowa o dziesiatkach milionow ztotych.

Sprawa druga, Panie Profesorze, moze bardziej lokalna. Ostatnio czytali§my w prasie,
w ,,Rzeczpospolitej” o dosy¢ trudnej 1 niepokojacej sytuacji, jesli chodzi o wycinke drzew
10 ta, mozna powiedzie¢, afer¢ zwiazana z ta sytuacja. Pojawiaja si¢ nazwiska osob, ktore
pehia kierownicze funkcje w lesnictwie; mowi si¢ o powiazaniach z ta sytuacja generalnego
dyrektora Lasow Panstwowych. Panie Ministrze, mam takie pytanie, czy pan ma juz wiedzg
z kontroli na ten temat, zeby to cwaniactwo, mowiac pana jezykiem, ktory ja tez popieram,
jesli chodzi o ochrong $rodowiska, probowac ograniczy¢ czy nawet wyeliminowa¢ w shuzbie
le$nej, wsrod urzednikow, ktdrzy dopuszezaja sig takich dziatan, takiej niedbatosci o przyrode,
w tym przypadku o lasy panstwowe, a ktorzy sa za to odpowiedzialni. Dzigkuje.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Jesli idzie o obwodnic¢ Augustowa, to niestety bedzie ona trzy, pewnie nawet
cztery lata pdzniej, zalezy, jak utoza si¢ sezony budowlane, anizeli by mogta by¢. Dla-
czego tak si¢ stato? Od lat istnieja procedury unijne, ktore musza by¢ przestrzegane
przy tego typu inwestycjach. Te procedury unijne nie byty nowe. Gdy w 2004 r. wste-
powaliSmy do Unii Europejskiej, doktadnie byto wiadomo, jakie sa te procedury. Te
procedury przewidywaly, po pierwsze, wielowariantowo$¢, po drugie, specjalne ob-
chodzenie si¢ z obszarami Natura 2000. Obszar Natura 2000 byt regulowany czy jego
wykorzystanie byto regulowane dyrektywami siedliskowa 1 ptasia, ktore zostaty trans-
ponowane do naszej dyrektywy o ochronie przyrody. Malo tego, istnieja bardzo bogate
wyjasnienia, w jaki sposob nalezy traktowac realizacje przedsigwzig¢ w obrebie obsza-
roOw naturowych. Jesli tego by bylo mato, to mozna by si¢ postuzy¢ wiedza na temat
dwoch przypadkow w historii Francji, jednego przypadku w historii Portugalii, dwoch
przypadkow w Hiszpanii, ktére musiaty rozbierac... No nie rozebraty, ale nie mogly
budowac¢ swoich inwestycji drogowych przez obszary naturowe.

To byta wiedza, ktoéra mielismy w 2004 r. 1 wczesniej. Niczego nie zrobilismy, zeby
wypekic te wszystkie procedury unijne. Gdy zaczelismy wylewac beton, Komisja Europejska
wytoczyla nam proces. I byto pytanie, czy my ten proces wygramy, czy przegramy. Przed tym
pytaniem stanal minister Nowicki. Mysle, ze podjat stuszna decyzjg. Nie czekajmy na to, czy
wygramy, czy przegramy, zabijmy ten proces 1 zrobmy to, co powinnismy zrobi¢ juz dawno.
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Zeby bylo jeszcze $mieszniej, to prawidlowy sposdb postepowania, ktdrego
ucze studentdéw, 1 bardzo chetnie nawet w detalach, opowiem, jak on powinien wygla-
da¢ z punktu widzenia sztuki inzynierskiej lokalizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych,
infrastrukturalnych w polskiej czy kazdej innej przestrzeni... Jezeli wytyczamy kory-
tarz, jakim jest Via Baltica, to najpierw robimy korytarzowe studium ruchu. Przypomi-
na to damski tancuszek, czterdziesci par¢ réznych wariantow, ktore si¢ rozpatruje,
1 istnieja metody dyskryminacyjne, ktoére pozwalaja wybra¢ przebieg optymalny. Gdy-
by to byto zrobione, to wcale nie wyszlaby taka droga, jaka zostata wybrana w tamtym
czasie, wcale taka by nie wyszla. Gdyby zostata wybrana taka droga, jaka teraz zostata
wprowadzona do rozporzadzenia Rady Ministréw, to nie byloby w ogole problemu
obwodnicy Augustowa. Siggaczem by si¢ wyprowadzilo na t¢ obwodnic¢ do wezla
Nowa Szkocja 1 posztoby to tak, jak teraz idzie. A my$Smy zrobili tak. Najpierw wyty-
czyliSmy drogg przez bagna, potem musieliémy zrobi¢ wielowariantowa analizg, ktore-
tem musieli$my ja zrobi¢ w dwdch wariantach: jezeli Via Baltica przyjdzie 6semka, tak
jak byta narysowana, albo jezeli przyjdzie sze$¢dziesiatka jedynka od strony Lomzy.
I kiedy okazalo si¢ na samym koncu, kiedy wtasciwie przyjeto wyniki strategicznej
oceny, w jaki sposdb powinna i$¢ droga, jakkolwiek by na to patrze¢, nalezaca
do korytarza transeuropejskiego, to dopiero wtedy do tego dopasowalismy jeden z tych
wariantoéw, ktory, jak sadziliSmy, najmniej trzeba byto zmieniac.

Czy to dziwne, ze cztery, moze trzy lata pdzniej ludzie beda mieli wyprowadzo-
ne tiry z miasta? Nie jest to dziwne. I tak nam si¢ pocity garnitury pod pachami, zeby
to zrobi¢ najszybciej jak to mozliwe. Panie Senatorze, jako projektant, konsultant
z ramienia Politechniki Warszawskiej rOwniez w tym uczestniczytem, w swego rodzaju
follow-up okraglego stotu, ktérego bylem moderatorem. Robitem, co mogtem, zeby
ludziom wyprowadzi¢ tiry z miasta jak najszybciej. Niestety, trzeba bylo to rozpoznaé
w 2004 r., a nawet w 2002 r., kiedy do 6wczesnego premiera przyszli drogowcy i po-
wiedzieli: Rospuda kiedy$ wybuchnie nam w twarz. Podobno, bo mnie przy tym nie
bylo, miat odpowiedzie¢ wybuchnie, ale nie mnie — no nie jemu wybuchta.

Jesli idzie o Zieleniec, to mam taki komunikat. Zaraz trzeciego dnia mojego pobytu
na Wawelskiej zarzadzitem masowa kontrolg. Ale to, co jako minister sSrodowiska moglem
zrobi¢, poniewaz nie mam zadnych uprawnien $ledczych, to tylko sprawdzi¢, na ile byty
wypekione procedury w tej bardzo sproceduralizowanej i zhierarchizowanej organizacji,
jaka sa Lasy Panstwowe, sprawdzi€, czy te procedury zostaly rygorystycznie wypehione.
Ot6z, Panie Senatorze, nie zostaly. Informacje w tej sprawie przekazalem panu premiero-
wi jako wynik ustalen mojej kontroli. Nie chcg mowi¢ w tej chwili, kto byl winien, nie
chcg méwi¢ w tej chwili, jakie procedury nie zostaty dotrzymane. Nie zostaty dotrzymane
1 konsekwencje, zapewniam pana, beda wyciagnigte. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Teraz pan senator Skurkiewicz. I na pewnie na tym zakonczymy pytania do pa-
na ministra...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ja juz krociutko.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan senator Majkowski sig zgtosit.

Prosze bardzo.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Krociutko w odniesieniu do tego, co powiedzial pan minister. Ja tylko przypomneg
wszystkim panstwu, ze pierwsza decyzja w sprawie obwodnicy Augustowa to jest 1998 r. Tak
ze t¢ sprawe, Panie Ministrze, trzeba by doprowadzi¢ do jak najszybszego szczegsliwego konca.

I druga sprawa zwiazana z energetyka wiatrowa. OK — zielone certyfikaty, tylko
te zielone certyfikaty wyptywaja poza granice, bo te zielone certyfikaty odbieraja nam
potentaci w produkcji energii elektrycznej, 1 oni swoje zobowiazania wypetniaja pol-
skimi zielonymi certyfikatami. Dlatego jest pewne zagrozenie, ze one nie wplywaja
w znaczne] czg$ci na bilans klimatyczny w naszym kraju, ina to tez trzeba zwrdcié
uwage. Ale nie o tym.

Panie Ministrze, dwie sprawy. Program dla Bialowiezy za kierownictwa pana
ministra Nowickiego zakonczyt si¢ porazka, pan powraca do tej kwestii. Jaka jest pana
wizja tej sprawy? Zreszta mam nadziej¢, ze senacka komisja w maju wybierze si¢ do
Biatowiezy, aby przekona¢ si¢, z czym mamy do czynienia, z jaka materia mamy do
czynienia, bo bardzo czgsto dyskutujemy o czyms, czego nie widzieliSmy, czego nie
dotknelismy.

I druga sprawa, Panie Ministrze, sprawa Natury 2000. Nie jest jeszcze opubli-
kowany komplet rozporzadzen dotyczacy Natury 2000, migdzy innymi chodzi
o rozporzadzenia inwestycyjne. Z tego, co wiem, pani dyrektor Liro zlecita — dziwig
sig, ze nie prowadzi tego Departament Ochrony Przyrody — Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska przygotowanie dla pana ministra tych rozporzadzen. Gdyby pan
minister zechcial przyspieszy¢ te dzialania, bo jest to powazny problem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ bardzo.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Moze zacznijmy od sprawy rozporzadzen. Najistotniejsze jest w tej chwili to,
zeby inwestorzy wiedzieli, jakie sa granice obszaro6w naturowych. Jest zbudowana do-
sy¢ mocna informatyka, ktora pozwala inwestorom do$¢ doktadnie... W marcu bedzie
oddana, ona byta przez chwilg, ale byta wpadka zwiazana z popsuciem si¢ indeksacji
plikow, bo przygotowujemy to pod dyrektywe INSPIRE. Za chwilg kazdy z panstwa
bedzie mogt wejsé na serwer Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska i wyswietli¢
w bardzo dobrej skali, jakie sa granice obszarow naturowych. Jesli idzie o spraweg roz-
porzadzen, to ja nie tylko te akty prawne, ale wszystkie inne, bardzo, bardzo przyspie-
szam, dlatego ze one wszystkie maja ogromny wplyw na przygotowanie inwestycji.
Takze 1 te najszybciej jak mogg, staram si¢ przyspieszac.

Jesli idzie o Bialowiezg, to jestem tego zdania — brac, co daja, 1 prosi¢ o wigce;j.
I to, co w tej chwili daja... Okazuje sig, ze 1 z tym moga by¢ klopoty, ale minister Za-
leski jedzie do Bialowiezy, zeby jakby usolidni¢ pierwsza czg$¢ tego porozumienia.
To, co daja, to jest 8 tysigcy ha.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

NFOS... jak widze kiwajaca pionowo gtowa moja resortowa pania wiceminister
finansow, to serce mi taje.
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Oczywiscie bedzie to proporcjonalnie do naszych ambicji, ktore obecnie wynosza
30 tysigcy ha. Lapiemy te osiem, ktore chca nam da¢, 1 natychmiast siadamy do stolu ne-
gocjacyjnego i rozmawiamy o wigkszej ilosci. Ale mamy taki pomyst — po prostu wpro-
wadzimy gospodarke parkowa, taka, jaka obowiazuje w parku, na tych jeszcze niedojada-
nych, ze tak powiem, trzydziestu tysiacach. A mogg to zrobi¢, dlatego ze to moga zrobi¢
Lasy Panstwowe na terenach, ktérymi gospodaruja. Co to oznacza? Te gminy, ktore jesz-
cze si¢ wahaja, beda miaty to, co i1 tak wprowadzimy, 1 nic wigcej, nie bgda mialy za to
kasy. Mysle, ze wynik bedzie taki, ze te gminy bardzo predko usiada z nami do stotu 1 be-
da z nami na ten temat rozmawiaty. Ale bardzo prosze o tym nikomu nie mowic.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, przed chwila dopytywatem kolegdw, bo prawdopodobnie pytali
o emisje, ale ja ze wzgledu na wykonywany zawod chciatem pana zapytaé precyzyjnie.
Wszystkim jest wiadomo, ze polska energetyka byla oparta na weglu, jest oparta na
weglu 1 przez nastepne, jak sadze, kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat podstawowym
zroédtem dla energetyki bedzie wegiel brunatny, wegiel kamienny. W zwiazku z tym
potrzebne nam beda emisje, 1 to w znacznej ilosci, nie w takiej jak w tej chwili, czyli
dwiescie osiem miliondw, tylko... Rozmawialem z kilkoma osobami, ktére w spra-
wach emisyjnych siedza, méwiac kolokwialnie, bardzo gigboko 1 twierdza, ze po roku
2015, 2016 bedzie nam potrzeba w granicach 320, a by¢ nawet 350 miliondw t.

Panie Ministrze, dlatego mam takie pytanie, czy pan 1 panscy wspotpracownicy czy
panscy ludzie, ktorzy biora udzial w negocjacjach w Unii Europejskiej, maja na tyle de-
terminacji, azeby prowadzi¢ rozmowy w ten sposob, azeby zakonczy¢ je sukcesem po-
réwnywalnym do... Przez dlugie lata bylem przekonany, Ze $limak jest §limakiem, a oka-
zato si¢ kilka tygodni temu, ze §limak zostatl uznany za rybg. Czy my jesteSmy w stanie
przekona¢ Uni¢ Europejska do tego, ze nam jest potrzebne trzysta pigcdziesiat milionow?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Przepraszam, ale trzysta milionow czego...

(Senator Krzysztof Majkowski: Milionéw ton CO,, Panie Ministrze.)

Nie bardzo rozumiem. W jakim sensie trzysta pie¢dziesiat milionow? Catej emisji?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ do mikrofonu.
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Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwdj”
Krzysztof Zar¢ba:

Lobby energetyki zawodowej chce bardzo silnie rozbudowywaé, oczywiscie
w ramach unowocze$niania 1 wymiany na wyzej sprawne generatory i1 kotly, energetyke
weglowa. W zwiazku z tym tyle im wychodzi. Jak powiedziat pan senator, moze w per-
spektywie dwudziestu lat tyle bedzie emisji wedlug ich wyliczen. Podejrzewam, Zze o to
chodzi.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Catkowicie zgadzam si¢ z panem senatorem, ze nie jest ani celowe, ani powazne
moéwienie o tym, ze Polska bedzie si¢ odrywata od wegla. To jest podstawa, to jest na-
sze paliwo pierwotne, ktore jeszcze dtugo bedzie podstawa produkcji energii elek-
trycznej w Polsce. Jezeli tak ma by¢, to szczerze mowiac, jedyna nadzieja jest techno-
logia, ktéra mnie trochg przyprawia o mrowienie po plecach — CCS. Jakkolwiek by na
to patrze¢, jezeli wymyslimy CCS w ten sposob, ze bedzie wzglednie tani 1 nie bgdzie
zabieral 20% energii wyprodukowanej, to wtedy si¢ uratujemy. Jezeli nie, bedziemy
mieli problem i1 bedziemy musieli to réwnowazy¢ innymi rodzajami niskoemisyjnych
czy nieemisyjnych technologii produkcji pradu. Jedno, czego nie zmienimy, to to, ze
jezeli bedziemy produkowali ponad nasze kwoty, to bedziemy musieli brakujace nam
uprawnienia do emisji kupowa¢ na wolnym rynku. I to niestety, Panie Senatorze, be-
dzie si¢ wigzato z ogromnymi kosztami.

Mozemy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, zeby te koszty zmniejszy¢. Mozemy ro-
bi¢ wszelkiego rodzaju pomysty ze zgazowaniem podziemnym, z zatlaczaniem, ale
mysle, ze najwazniejsze sa pomysty... Do tego bardzo namawiam. Jezeli uwierzy¢, ze
mamy szans¢ odnie$¢ sukces w dziedzinie produkcji nowych technologii, to ja bym
chciat widzie¢ biegun nowoczesnosci w niskoemisyjnych technologiach zgazowania
wegla, czyli technologiach IGCC. Na Politechnice Warszawskiej probowali$my piroli-
zy wysokotemperaturowej, 1 to w odniesieniu do wegla brunatnego. JeslibySmy potra-
fili zwigkszy¢ sprawno$¢, budowaé wigcej blokow na parametry nadkrytyczne, i oczy-
wiscie bedziemy musieli tak robi¢, to bedzie to dla nas pewien sposdb na zycie.
Chciatbym, zeby$my byli liderem nowoczesnych technologii, zeby$my przodowali, bo
to jest nasz zywotny interes.

Pan minister Blaszczyk chcial uzupelni¢ moja wypowiedz, jezeli mozna, Panie
Senatorze.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo.
(Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski: Dzigkujg.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Szanowny Panie Senatorze, jak pan wie, rozdzial uprawnien po roku 2012
przestaje istnie¢, ale dla Polski mamy derogacje 1 te derogacje sa do 2018 r. Tak
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jak powiedzial pan minister, nie ma innego wyjscia, bedziemy musieli niestety
kupowa¢ na wolnym rynku. W odniesieniu do innych krajow ten system zacznie
obowiazywac¢ od 2013 r. My mamy okres vacatio legis, wynikajacy z naszej trud-
nej sytuacji 1 olbrzymiego naweglenia naszych elektrowni, zebySmy mogli to zro-
bi¢. Tak to jest wynegocjowane i to nie jest przedmiotem obecnie prowadzanych
rozmow.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie.

Chyba wyczerpali$my pytania do pana ministra.

Chciatbym jeszcze wroci¢ do porzadku obrad. Mianowicie w porzadku obrad
przewidywali§my omoéwienie stanu prac nad zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ten temat, jak sadzg, juz omoéwiliSmy w wystapieniach, pyta-
niach 1 odpowiedziach pana ministra.

Przejdziemy zatem do kolejnego punktu dotyczacego skutkow ostatniej noweli-
zacji prawa ochrony srodowiska w kontekscie wykorzystania funduszy przeznaczonych
na zmniejszenie niskiej emisji. W tym temacie — pani wiceminister finansow, jak zo-
stala nominowana, my o tym juz dawno mowiliSmy, ale po raz pierwszy ustyszeliSmy
o tym od pana ministra — pani prezes Skucha.... Otrzymaliémy materiat podpisany
przez pana ministra Blaszczyka, kazdy z senatorow dostat ten materiat.

Czy sa pytania do pani minister...

(Gtos z sali: Jeszcze nie minister.)

Ja si¢ powoluje¢ na pana ministra.

(Gtos z sali: ...w przenos$ni.)

Czy sa pytania w tym punkcie...

Prosz¢ bardzo, pani senator Rotnicka. Proszg, Pani Profesor.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, mam pewne pytanie, ale godzina jest dosy¢ pdzna, wigc
jezeli pani prezes pozwoli, to moze bezposrednio przekazg te pytania. One og6lnie do-
tycza tego, jak moga dziata¢ samorzady lokalne, samorzady gminy w ramach nowego
prawa ochrony srodowiska. Kiedy funkcjonowaly gminne i1 powiatowe fundusze
ochrony $rodowiska, mozna bylo bardzo szeroko wspomagaé zachowania proekolo-
giczne, na przyktad przekazujac mtodziezy czy innym grupom dowolne, powiedzmy,
upominki typu zaroOwka energooszczgdna czy co$ takiego, prawda. W tej chwili rola
samorzadu gminnego jest jedynie zapewnienie zbiorowych potrzeb mieszkancoéw; nie
mozna tego uczyni¢ indywidualnie dla jakiej$ osoby fizycznej. To stwarza pewien pro-
blem takze w $wietle ustawy o finansach publicznych. Ja to przekazg i potem z pania
prezes sobie na ten temat porozmawiam.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pani Prezes, jeszcze pan senator Misiotek zabierze glos 1 pdzniej pani odpowie,
dobrze...
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Prosz¢ uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy, przejd¢ od razu do meritum. Wiemy, ze podstawowym
elementem, na ktérym potkngliSmy si¢ na poczatku roku, bylo to, Ze nie mozna dofinan-
sowa¢ programoOw ograniczania niskiej emisji, bo to jakby blokuje ustawa o finansach
publicznych. Zastanawiatem si¢ nad tym dosy¢ mocno, rowniez w gronie kolegdw sa-
morzadowcodw. Mysle, ze mozna byloby zastosowac tutaj pewna analogi¢ 1 wyjs$¢ z tej
krytycznej sytuacji, bo sytuacja rzeczywiscie jest krytyczna, gdyz na przyktad w Kato-
wicach jest ponad szes¢set umow, ktore nie moga zosta¢ podpisane. Tak w tej chwili
funkcjonuje prawo. W ustawie o ochronie zabytkow jest przepis, ktéry pozwala dofinan-
sowac czy refundowac koszty odnowy tych zabytkow z budzetu panstwa. Mysle, ze za-
stosowanie podobnego zapisu, per analogiam, bytoby jakims$ wyjSciem z tej sytuacji, na
razie, powiedzmy, doraznym, ale takim, ktore pozwoliloby osobom, ktére zainwesto-
waly w wymiang systemow grzewczych w swoich domach, refundowac ten wydatek.

Jest jeszcze jedna rzecz, na ktora zwrdcitbym uwage. Mowienie o tym, ze mo-
zemy udzieli¢ dotacji, moze spowodowac kolejny problem. Bo jezeli jest dotacja, to,
po pierwsze, od tej dotacji trzeba zaptaci¢ podatek, a po drugie, urzad skarbowy moze
kaza¢ zalozy¢ ksiazke podatkowa. To bylby straszliwy problem dla ludzi, ktorzy te
piece by sobie wymienili. To gtownie o to chodzi. Nalezatoby wigc postugiwac si¢ tu-
taj pojeciem refundacji, w mys$l ustawy o finansach publicznych. To by¢ moze utatwi-
toby wyjscie z tej sytuacji. Dzigkuje.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Krociutenko. Zgodnie z naszym zdaniem, mowi¢ w tej chwili w imieniu naro-
dowego funduszu, a nie catego resortu, punkt drugi, ktory maja panstwo w przedsta-
wionej informacji, wygladat troszeczke inaczej 1 umozliwial, zgodnie z tym, jaka byla
wola Senatu, finansowanie tego réwniez osobom fizycznym. Stanowisko Ministerstwa
Finanséw jest jednak odmienne i to stanowisko maja panstwo tutaj zacytowane.
W zwiazku z tym na wspdlnym posiedzeniu komisji rzadu 1 samorzadu pojawita si¢
propozycja uzgodniona z panig minister Suchocka, zeby krociutka poprawka w tym
trybie, o ktorym moéwil pan senator, przywolujac sposob finansowania zabytkow,
w formie projektu poselskiego byta w miarg¢ szybko procedowana — liczymy tutaj na
wspotprace — zeby watpliwosci, ktore si¢ pojawity... Bo my mamy roéwniez opinie
z regionalnych izb obrachunkowych nadzorujacych samorzady i te opinie sa takie, ze
gminy moglyby kontynuowaé realizacje swoich zobowiazan wcze$niejszych
1 dofinansowac osoby fizyczne, co jest po mys$li narodowego funduszu 1 jest zgodne
z poprawka wprowadzona w Senacie. Ale zeby uniknaé sytuacji, ze cze$¢ izb wskaze
samorzadom, Ze nie moga tego robic, bgdziemy we wspotpracy z parlamentem jak naj-
szybciej to czyscid.

Jest jeszcze jeden element, ktory wystepowal rowniez w odniesieniu do gmin-
nych funduszy. Chodzi o to, ze osoba fizyczna, ktéra dostaje dofinansowanie, musi od
tego odprowadzi¢ podatek. Tak bylo i w odniesieniu do gminnych funduszy, i w odnie-
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sieniu do powiatowych funduszy, tak jest przy dofinansowaniu doptaty do odsetek do
kredytow, ktora stosuja fundusze wojewodzkie 1 fundusz narodowy. Tak jest rowniez
w odniesieniu do tej nowej formy, ktéra wejdzie za kilka miesigcy, ze tak powiem, juz
w praktyce, czyli czgsciowej splaty rat kredytow. W zwiazku z tym to, co chcemy zro-
bi¢, a co panstwo umozliwili od 1 stycznia, czyli czgSciowa sptata rat kredytow... Be-
dziemy na przyklad dofinansowywac solary do 45% po to, zeby po odprowadzeniu
podatku rzeczywista pomoc byta na poziomie 31-35 %, w zaleznos$ci od skali podat-
kowej. Ministerstwo Finanséw nie chciato si¢ zgodzi¢, w momencie, kiedy w pracach
podkomisji byta procedowana ustawa — Prawo ochrony srodowiska, na to, zeby od razu
wprowadzi¢ taka ulge podatkowa dla tych osdb, jaka jest w przypadku premii termo-
modernizacyjnej. Tam nie ma tego typu rozwigzania i byly proponowane odpowiednie
poprawki, ale przedstawiciele ministerstwa finanséw powiedzieli, Zze to nie jest przed-
miotem tej materii. Mozna bgdzie do tego powrocié, ale, szczerze mowiac, watpie
w zgode Ministerstwa Finanséw na tym etapie. Prosciej byloby, gdyby beneficjent
koncowy musiat odprowadzi¢ od tej formy dofinansowania podatek, tak jak byto
w przypadku funduszy gminnych i powiatowych. Przygotowane juz mamy w zasadzie
to rozwiazanie. Mam nadziejg, ze we wspotpracy z parlamentem szybciutko uda si¢ to
wyprostowac, zeby interpretacje, ktore si¢ pojawiaja... Bo czg$¢ interpretacji jest taka,
jaka byta idea ustawodawcy. Prawda? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Jeszcze pani senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dla jasnos$ci. Panie Ministrze, rozumiem, ze jezeli ja porozmawiam z panig pre-
zes, to w efekcie 1 tak do pana ministra dotrze. Tak?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: My nie mamy wladzy ustawodawczej...)

Wiem. Posrednikiem bedzie pani prezes... Dzigkuje bardzo.

(Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski: Tego samego dnia, Pani Senator.)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje za udzielenie wyjasnien.

Przechodzimy do kolejnego punktu: warunki wykonywania polowania w pro-
jektowanym rozporzadzeniu pana ministra srodowiska.

To jest punkt oczekiwany przez znaczna cz¢$¢ naszych gosci, postow, senato-
row, temat bardzo wazny i istotny dla srodowiska mysliwych.

Prosze, Panie Ministrze.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Ja co prawda polujg, ale w tych kwestiach wolatbym odda¢ glos fachowcowi,
pani dyrektor Chrempinskie;j.
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Dyrektor Departamentu Lesnictwa w Ministerstwie Srodowiska
Zofia Chrempinska:

Dzigkuje. Ja wprawdzie nie poluje, ale jestem sympatykiem lowiectwa od urodzenia.

Prace nad rozporzadzeniem, o ktorym tu mowa, zostaty rozpoczete pod koniec
2009 r. z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska, ale rowniez na skutek postulatow, ktore
wplywaty do Ministerstwa Srodowiska od my$liwych i lesnikoéw, dotyczacych popra-
wienia pewnych uregulowan lub wprowadzenia nowych. Zmiany wynikaty takze
wpewnym  zakresie z uregulowan dyrektyw, siedliskowej 1  ptasiej,
1z sygnalizowanych ze strony Komisji Europejskiej pewnych niescistosci.

Zmiany maja charakter dosy¢ szczegdlowy 1 zapisane sa, podobnie jak prawo
towieckie, jezykiem lowieckim, dla niektérych moze nieczytelnym. OpisaliSmy je
w materiale, ale moge szczegotowo je przyblizyc¢.

Powiem jeszcze kilka zdan na temat tego, jak przebiegaja prace. W styczniu te-
go roku przeprowadzono uzgodnienia migdzyresortowe. Dnia 27 stycznia kierownic-
two resortu przyjeto projekt zmiany tego rozporzadzenia, a 9 lutego zostal on przeka-
zany do konsultacji spotecznych i do kancelarii Prezesa Rady Ministrow w celu uzy-
skania oceny skutkow regulacji. W marcu projekt rozporzadzenia ma by¢ przedmiotem
obrad komisji wspdlnej rzadu i1 samorzadu, a nastepnie, prawdopodobnie w kwietniu,
bedzie przekazany do uzgodnien migdzyresortowych. Termin zakonczenia prac legi-
slacyjnych przewidujemy na przetom maja i czerwca. Projekt rozporzadzenia zostat juz
opisany w prasie fowieckiej. Smiem twierdzié, ze w 3/4 tych pism pozytywnie. Tak?

Gtowne kierunki zmian dotycza doprecyzowania w stowniczku definicji miotu,
polowania z ambon 1 w stogach, wyeliminowania mozliwosci uzywania do celow to-
wieckich broni z pociskami o matej skutecznosci, co umozliwia synchronizacj¢ z roz-
porzadzeniem ministra spraw wewngtrznych, wyeliminowania mozliwos$ci uzywania
broni czarnoprochowej... To wzbudzilo szereg pytan 1 kontrowersji, wigc postaramy
si¢ wyjasni¢, dlaczego wprowadzamy taki zakaz. Brali$my tutaj pod uwagg opinig¢ Po-
licji, ktora wskazata nam, ze zezwolenh na uzywanie broni czarnoprochowej w tej
chwili Policja po prostu nie wydaje. Ze wzgledow bezpieczenstwa to zostato w taki
sposob uksztaltowane.

Okreslono precyzyjnie dopuszczalna do polowan optyke mysliwska, to jest no-
we urzadzenia, w tym lornetki optoelektroniczne. Zaszly tutaj pewne korzystne zmiany
na skutek uwag, ktore wplywaty. Ograniczono mozliwo$¢ korzystania w czasie polo-
wan z urzadzen odtwarzajacych nagrania glosOw zwierzat i ptakow. To jest wskazanie
Unii Europejskiej. Wprawdzie u nas nie byto to raczej stosowane... To znaczy bgdzie
mozna stosowa¢ wabiki, ale nie mozna odtwarza¢ gtosow zwierzat z magnetofonu czy
w jaki$ inny elektroniczny sposob, azeby przywabi¢ zwierzeta. Wyeliminowano row-
niez uzywanie w trakcie polowania gazu, dymu itd., co czasami zdarzato si¢ w aktach
ktusownictwa. To sa nichumanitarne sposoby i staramy si¢ je wyeliminowac.

W przypadku polowan indywidualnych wytaczono mozliwos$¢ ich wykonywa-
nia, jesli w tym samym obwodzie odbywa si¢ polowanie zbiorowe.

Wprowadzono tez regute, ze wpisu do ksiazki ewidencji pobytu mysliwych
w towisku — to jest wazna zmiana i dosy¢ czgsto zglaszana, cho¢ r6zne opinie na ten
temat wptywaja do resortu — dokonuje si¢ najwczesniej na dwadziescia cztery godziny
przed przybyciem na polowanie, tak zeby towisko nie bylo zablokowane dla innych
mysliwych. Uscislono zasadg posiadania tylko jednej ksiazki ewidencji pobytu mysli-
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wych w towisku, zeby nie bylo kontrowersji, ze moga nachodzi¢ na siebie te obszary
polowania. Chodzi o bezpieczenstwo.

Zaproponowano wydluzenie okresu polowan zbiorowych z 15 stycznia do
31 stycznia, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku duzej liczby zwierzyny grubej,
szczegblnie dzikow. Caly czas wzrasta ilo$¢ odstrzelonej zwierzyny grubej, dzikéw.
Dajemy tutaj mozliwos$¢ zintensyfikowania polowan, a to ma na celu jak najwigksze
ograniczenie szkod towieckich. Srodki wyplacane za szkody towieckie w dalszy ciagu
wzrastaja.

Kolejna zmiana to wydtuzenie okresu... Przepraszam, dopuszczenie poszuki-
wania zwierzyny postrzelonej poza obwodem towieckim, w ktorym si¢ to stato, po za-
wiadomieniu innego kota, zarzadcy czy dzierzawcy obwodu lowieckiego, ze wchodzi
si¢ na ich teren z zamiarem humanitarnego usmiercenia tej zwierzyny.

Odre¢bnie uregulowano problematyke polowan na drapiezniki w stogach i norach
oraz polowan z ambon, a takze sposoby wykonywania tych polowan.

Definicja polowania indywidualnego i zbiorowego ulegla pewnym korektom.
Na skutek propozycji, ktore wplywaly do resortu, wprowadzono nowy wzor druku
upowaznienia do wykonywania polowania, to znaczy zmieniono zatacznik. Wprowa-
dzono obowiazek, to jest wazna rzecz, posiadania przez mys$liwych jaskrawych ele-
mentdéw garderoby, takich jak w sytuacji wypadku drogowego czy innym, azeby moz-
na bylo... To si¢ stosuje takze w Europie, gléwnie ze wzgledow bezpieczenstwa.

Zmiany w rozporzadzeniu zmierzaja generalnie do zwigkszenia bezpieczenstwa
na polowaniu, do ulepszenia metod polowania czy uczynienia ich bardziej humanitar-
nymi. Chodzi takze o zgodno$¢ zapisoOw z prawem Unii Europejskie;.

Proces legislacji trwa. Uwagi szczegblowe wpltywajace do resortu beda
w uzgodnieniach migdzyresortowych réwniez brane pod uwagg, zapewne bedzie zor-
ganizowana konferencja uzgadniajaca. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Co panowie mys$liwi na to? Czy kto$ chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan... Prosze si¢ przedstawi¢ do mikrofonu, zeby w protokole...

Kierownik Dzialu Hodowli
w Zarzadzie Glownym Polskiego Zwiazku Lowieckiego
Bartlomiej Popczyk:

Bartlomiej Popczyk, kierownik Dzialu Hodowli Zarzadu Gléwnego Polskiego
Zwiazku Lowieckiego.

My jako Polski Zwiazek towiecki zgtosilismy do nowelizacji tego rozporza-
dzenia uwagi, ktore zostaly dostarczone do ministerstwa. Nasze uwagi byty bardziej
w formie drobnych zmian, ktére nie miaty wplywu na meritum nowelizacji. Zgadzamy
si¢ z sugestiami ministerstwa, jezeli chodzi o pomysly przedstawione w projekcie roz-
porzadzenia. Zgadzamy si¢. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Senator Olech, prosze bardzo.

Senator Jan Olech:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Ja troszeczk¢ mam dtuzszy wywod. Chceialbym zwroci¢ uwage pana ministra,
ze obecna ustawa, czyli obowiazujaca od 13 pazdziernika 1995 r., byta juz cztero-
krotnie poprawiana poprzez rozporzadzenie. Ja uwazam, ze... Cz¢$¢ mojego $rodo-
wiska uwaza, ze potrzebne sa szersze zmiany w naszym towiectwie, poniewaz wielu
zasad sig nie przestrzega. Ja bym chcial tu przytoczy¢... Nasza ustawa wymaga takze
dostosowania do prawa unijnego, o czym mowil panski poprzednik, pan minister Ma-
ciej Nowicki, na poczatku naszej kadencji. Krajowa gospodarka towiecka wymaga
planowanych i skoordynowanych czynnosci, majacych na celu racjonalne gospoda-
rowanie w mys$l zasad ekonomii, zgodnie z zalozeniami ochrony przyrody, zgodnie
z gospodarka rolna i lesna. Po dwudziestu latach transformacji ustrojowej w Polsce
nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na kwestie dotyczace wtasnosci prywatnej, ktorych
brak w ustawie towieckiej. Obecny art. 8 pkt 1 prawa towieckiego méwi, ze gospo-
darka towiecka prowadzona jest na obwodach towieckich przez dzierzawcow 1 za-
rzadcéw. Pominigto w ogole... Nie ma wlasnosci prywatnej. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej, art. 2021, wyraznie stanowi, ze gospodarka rynkowa oparta jest na wolno-
$ci dziatalno$ci gospodarczej i wlasnosci prywatnej oraz stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej to prawo wiasnosci podlega
ochronie. W obecnej sytuacji mowi si¢ o zarzadcach czy dzierzawcach, pomijajac
calkowicie wlascicieli terenow. Najwyzszy czas, aby Swigte prawo wilasnosci usza-
nowac takze w konteks$cie prawa towieckiego.

Krajowa gospodarka towiecka wymaga planowanych 1 skoordynowanych czyn-
nosci, majacych na celu racjonalne gospodarowanie... Tymczasem takie zmiany
w obowiazujacych rozporzadzeniach nie zostaty uwzglednione przez Polski Zwiazek
Lowiecki, ktéry w zaden sposob nie odniost si¢ do ostatniej nowelizacji rozporzadze-
nia, wbrew natozeniu za zwigzek obowiazkowych... Wrgcz przeciwnie. Polski Zwia-
zek Lowiecki wystosowatl do podleglych mu instytucjonalnie kot towieckich wytyczne
w dniu 30 stycznia dotyczace nieprzekroczenia planow odstrzatu, szczegdlnie zwierzy-
ny czarnej. Zwigkszajace si¢ od lat poglowie zwierzyny czarnej powoduje w chwili
obecnej straty w uprawach rolnych szacowane na okoto 1 miliard zt. Maleje z kolei
poglowie drobnej zwierzyny, szczegdlnie na terenach rolniczych, takiej jak zajace,
przepiorki, kuropatwy czy bazanty. Moim zdaniem zmiany prawa towieckiego i aktow
wykonawczych winno mie¢ na celu ochrong i zachowanie réznorodnosci oraz gospoda-
rowanie populacjami zwierzat townych, ochrong 1 ksztatltowanie srodowiska przyrod-
niczego na rzecz poprawy warunkdéw bytowania zwierzyny, uzyskanie mozliwie wyso-
kiej kondycji osobniczej 1 jako$ci trofeow oraz wlasciwiej liczebnosci populacji po-
szczegOlnych gatunkow zwierzyny przy zachowaniu rownowagi Srodowiska przyrod-
niczego.

Patrzac z perspektywy dostrzec nalezy spelnienie potrzeb spolecznych w zakre-
sie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki 1 kultury to-
wieckiej w kontek$cie jego umasowienia. Polska to kraj znany w szerokim $wiecie
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z bogatych tradycji towieckich, zwtaszcza dotyczacych polowania indywidualnego,
dlatego tez zasadnym wydaje si¢ wlasciwie wykorzystanie istniejacego tutaj potencjatu
w zakresie fowiectwa ogolnospotecznego. W wiodacym w tym zakresie kraju Unii Eu-
ropejskiej, Francji, czynnie poluje, Panie Ministrze, dwa miliony obywateli na sze$¢-
dziesiat milionéw ludnosci. Dla porownania, w Rzeczypospolitej na niecale czterdzie-
sci milionow de facto poluje sto tysigcy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujg uprzejmie.
Prosze bardzo.

Ekspert w zakresie Prawa Lowieckiego
Milosz Koscielniak-Marszal:

Mitosz Koscielniak-Marszal, adwokat. Specjalizuje si¢ w prawie towieckim
z racji moich zainteresowan.

Szanowni Pafstwo, tematem naszego dzisiejszego spotkania jest migdzy innymi
prawo towieckie 1 rozporzadzenie, jakie jest do niego wydane, dotyczace szczegdtowych
warunkow wykonywania polowania. Warto zacza¢ od genezy tego aktu prawnego, bo
jest to wyjatkowy akt prawny, nietypowy w realiach obecnego systemu prawnego.

Ten akt prawny w duzej cze$ci wywodzi swoje zrodla w przepisach wewnatrz-
zwiazkowych, w przepisach, ktore byly tworzone na potrzeby organizacji pozarzado-
wej 1 przez taka tez organizacjg. Tego rodzaju prawo ma to do siebie, Szanowni Paf-
stwo, ze nie wymaga Scistego dookreslenia, poniewaz brakujace elementy mozna zaw-
sze uzupehi¢ zasadami etyki, zwyczajami czy tez normami kolezenstwa. Jezeli przyj-
mujemy to prawo do porzadku prawnego jako prawo powszechnie obowiazujace, za-
czyna na nim ciagzy¢ obowiazek dookreslenia, a wigc bardzo wyraznej i1 jednoznacznej
regulacji. Ten wymog $cistosci regulacji, prosze panstwa, niestety nie zostat dopetnio-
ny, bo wiadomo, ze skoro zZrédto tego aktu prawnego jest w zamierzchtej przesziosci,
a on praktycznie w niewielkim stopniu tylko ewoluowat, to w duzej czgsci pozostaje
kazuistyczny. Caty okres obowigzywania obecnego rozporzadzenia, rOwniez wcze-
sniejszego, dowodzi kilku wnioskow. Niestety, prawo powielane przez ten akt jest bar-
dzo rozwlekte, niejasne. Malo tego, zdarzaja si¢ wzajemne wewngtrzne sprzecznosci.
Tymczasem, co w zasadzie pan minister w swoim wystapieniu zaakcentowat, zeby
prawo moglto by¢ skuteczne i respektowane, musi by¢ przede wszystkim skoncentro-
wane, musi by¢ Sciste, a jednoczesnie elastyczne. Elastyczne w tym rozumieniu, ze
dostosowuje si¢ do wielu sytuacji stosunkowo tatwo, ale na tyle $ciste, zeby nie bu-
dzito niepotrzebnych watpliwosci ani sporow.

Szanowni Panstwo, obecne rozporzadzenie jest niewatpliwie wyjatkowo kazu-
istycznym aktem prawnym. Ustawodawca przyjmujac takie zatozenia, jakie tam zreali-
zowal, niestety zdecydowal si¢ na regulacje bardzo mocno pozytywna w tym znacze-
niu, ze ujat szereg rzeczy, ktore wolno robi¢, a jednoczesnie doregulowat szereg rze-
czy, ktorych nie mozna robi¢. Mamy wigc jednoczes$nie ujgcie pozytywne i negatywne
prawa. Efekt jest taki, ze gdzie§ musi wystapi¢ zakres sytuacji, w ktérym te przepisy
si¢ krzyzuja, a jednoczes$nie taki zakres, w ktorym te przepisy zupelnie nie maja zasto-
sowania 1 pojawiaja si¢ luki prawne. Obecnie wystepuje to na przyktad w zakresie de-
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finicji polowania zbiorowego i polowania indywidualnego, ktore jest regulowane defi-
nicja pozytywna. W efekcie mamy sytuacje, ktorych nie da si¢ okresli¢ 1 nie wiadomo,
czy jest to polowanie indywidualne czy polowanie zbiorowe. Jako przyktad mozna po-
da¢ chociazby polowanie na norach, ktére w projekcie ma by¢ co prawda uregulowane.
Czy jest to stluszny koncept? Ja mam watpliwos$ci. Dlaczego? Ministerstwo niewatpli-
wie odpowiada na zastrzezenia zglaszane przez srodowiska mysliwych dotyczace ko-
niecznos$ci doregulowania problemu polowania w taki sposob, w efekcie robi to jednak
nie do konca poprawnie legislacyjnie, gdyz tworzy wyjatek od reguty. To znaczy ma-
my teraz do czynienia z definicja pozytywna polowania zbiorowego, definicja pozy-
tywna polowania indywidualnego, a za chwile pojawia si¢ wytaczeniem kilku metod,
ktore notabene bylyby polowaniami zbiorowymi, tylko po to, zeby zakwalifikowac je
do polowan indywidualnych, azeby spetni¢ oczekiwania mysliwych. Prosze panstwa,
taki efekt mozna byloby osiagna¢ duzo prosciej, zmieniajac po prostu definicje polo-
wania indywidualnego albo po prosu ja eliminujac badz tez, $cisle mowiac, mocno
ograniczajac. Wowczas nie byloby niepotrzebnych niedoméwien.

Na dzien dzisiejszy przykladem tego moze by¢ sytuacja, kiedy dwodch czy trzech
mysliwych idzie na ambong, jeden poluje, a dwoch ma za zadanie wypatrywaé. Nie wia-
domo, czy jest to polowanie indywidualne, bo w zasadzie mysliwi wspotdziataja w jakis
sposob, czy jest to polowanie zbiorowe, tylko ze nielegalne, bo nie prowadzone przez ko-
go$ do tego wyznaczonego, czy tez nie bedace zorganizowane przez dzierzawceg. Niestety,
te bledy powielaja si¢ i one caly czas beda sig¢ powielaty. Brakuje nam pewnej odwagi le-
gislacyjnej do zmiany tego aktu prawnego, do napisania rewolucyjnego, co prawda, aktu
prawnego, znacznie mniej obszernego, z ktorego usunie si¢ elementy zbgdne, typu zwy-
czaje, etyka itd. Te rzeczy niewatpliwie sa bardzo istotne 1 tego nikt nie kwestionuje, ale
one nie powinny mie¢ odzwierciedlenia w akcie prawnym prawa powszechnie obowiazu-
jacego, bo jest swoista pauperyzacja tego aktu prawnego, ograniczanie jego roli.

Proszeg panstwa, szanowny pan minister i wiele osob tutaj obecnych poluje. Bar-
dzo dobrym sposobem na rozwazenie tego, jakie zmiany powinny si¢ pojawic, jest
przede wszystkim obserwacja tego, co si¢ dzieje na polowaniach i ocena poszczegol-
nych zachowan. W efekcie mozna dostosowac prawo do sytuacji, jakie dzisiaj maja
miejsce. Niestety, podtrzymywanie fikcji, jaka jest chociazby niemozno$¢ dochodzenia
postrzatkow, poza odpowiednim okresem, z psem bez otoku... Wiadomo, ze jest to
przepis nagminnie tamany. Nie wyobrazam sobie kogo$, kto przy zdrowych zmystach
latem, tropiac postrzatka, duzego dzika, idzie 1 trzyma psa na smyczy tylko dlatego, ze
przepis tak nakazuje. Gdyby$my spojrzeli na inne regulacje prawne, nie dotyczace po-
lowania, to nie ma problemu, zeby kto$, na przyktad spacerowicz, puscit psa luzem, bo
poza terenem lesSnym pies moze przeciez biega¢ poki co bez smyczy. Pojawia si¢ tu
pewna konsternacja, bo mys$liwy, ktéry sam si¢ naraza, jednoczes$nie naraza swojego
psa, tylko po to, zeby spetni¢ pewne oczekiwania prawne, ktére, moim zdaniem, nie do
konca w tym momencie sa uzasadnione.

Wydaje mi si¢, ze zmiany zaproponowane obecnie sa pewnymi zmianami ko-
smetycznymi. Niewatpliwie realizuja one pewne postulaty stawiane przez spoteczen-
stwo, co pani tutaj dyrektor stusznie zauwazyla. Pytanie jest jednak takie: czy to w taki
sposob powinno wyglada¢? Czy nie mozemy naprawic tego rozporzadzenia tak, zeby
stato si¢ krotkie, a jednocze$nie zrozumiate dla wszystkich mysliwych? Proszg pan-
stwa, te przepisy na co dzien rzesza stu tysi¢cy osob stosuje w warunkach dynamicz-
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nych, w warunkach, w ktorych nie ma mozliwosci kontaktu z prawnikiem i upewnienia
sig, czy postepowanie jest odpowiednie — robimy co$ albo tego nie robimy. Tutaj nie
ma czasu na zastanawianie si¢. Jezeli my ten akt prawny rozbudujemy do karykatural-
nych badz tez monstrualnych rozmiaréw, to dojdziemy do tego, ze nikt nie bedzie wie-
dzial, jak go stosowac¢. Tym bardziej nie bedzie umiat tego zrobi¢ szeregowy mysliwy,
ktory przeciez nie musi by¢ prawnikiem 1 nie musi szczegdélowo orientowac si¢ w za-
wilo$ciach prawa.

Prosz¢ panstwa, ten akt prawny w mojej ocenie jako prawnika, ale rowniez jako
towczego w kole, niestety w duzej czesSci pozostaje obarczony pigtnem prawa we-
wnatrzwiazkowego, ktore odciska si¢ na nim 1 nie pozwala na rozwinigcie skrzydet. Moim
zdaniem, wymaga on bardziej radykalnych reform anizeli zaproponowane. Tym bardziej,
ze stoimy przed bardzo trudnym problemem, ktéry by¢ moze doczeka si¢ rozstrzygnigcia
lada moment, dotyczacym mozliwos$ci wydawania wigkszej liczby upowaznien do wyko-
nywania odstrzatu indywidualnego anizeli przewiduje plan pozyskania zwierzyny.

Panstwo, ktorzy poluja, na pewno wiedza, ze toczy si¢ obecnie postgpowanie
karne przeciwko towczemu, ktéry realizowal witasnie taka polityke, nota bene akcep-
towana przez wigkszo$¢ 0sob polujacych. Wystawit wigcej upowaznien do tak zwa-
nych odstrzatow, anizeli zwierzyny, ktéra miat w planie. Nie doszto do przekroczenia
planu pozyskania, mimo to od dwoch lat toczy si¢ postgpowanie karne. Kolejny termin
jest wyznaczony na marzec 1 nie wiadomo, jak si¢ to skonczy. Szanowni Panstwo,
gdyby si¢ to skonczyto wyrokiem skazujacym, nie daj Boze, to bedzie oznaczato, ze
cate planowanie towieckie wezmie w teb, bo albo trzeba bedzie planowa¢ tak duzo
zwierzyny, zeby uniemozliwi¢ przekroczenie planu, zabezpieczajac si¢ przed nadwy-
konaniem — w tym momencie akceptujemy fikcje 1 przyjmujemy, ze planowanie jest
tylko dla idei — albo tez trzeba bedzie wydawac taka liczbe upowaznien, ktéra z pew-
noscia nie pozwoli na zrealizowanie planu pozyskania, bo nie da si¢ zrealizowac planu
w sytuacji, jezeli odstrzalow bedzie tylko tyle, ile jest zwierzyny. Jest jeszcze trzecia
mozliwo$¢. Jak powiedziata pani s¢dzia sadu odwotawczego, ktory w tej sprawie roz-
poznawat apelacje prokuratury, mozna wydawa¢ odstrzaty na kilka dni. Ale, Szanowni
Panstwo, bez uzawodowienia funkcji towczego, ja sobie tego nie potrafi¢ wyobrazic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Panie Senatorze. Telefony nie wystarcza, otdéz to. My podnosiliSmy argu-
menty, ze w kole, w ktorym si¢ to dziato, byly zabezpieczenia, byt migdzy innymi
obowiazek wzajemnego uzgadniania, kto strzela... Nie przekonato to sadu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze do mikrofonu. Pan poset Kulesza, pro-
sz¢ bardzo.)

Nie, to znaczy... Ja w tej sprawie wystepuje jako obronca, a ten problem mnie
tym bardziej boli, ze sam jestem towczym w kole 1 rowniez wydaje¢... Argument, jaki
podnidst tutaj pan senator, ja rowniez przedstawitem. Przedstawilem ten sam argument,
ze w kole funkcjonowaly zabezpieczenia nie tylko jednostopniowe, jak tutaj wspo-
mniano, czyli obowiazek zgloszenia lowczemu, ale sze$ciostopniowe. Obowiazek wpi-
su do ksigzki zwyklej, tej naszej regulaminowej, do dodatkowej ksiazki prowadzonej
przez to koto, ksiazki pozyskania, oprécz powiadomienia towczego istniato uzgodnie-
nie migedzy mysliwymi, ktéry z nich bedzie wykonywat odstrzat, i wreszcie... Bylo
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jeszcze... W tym momencie nie pamigtam. Tym niemniej sad stwierdzil, ze interesuje
go tylko kwestia formalna, czy wydano wigcej upowaznien czy tez nie. Jakiekolwiek
inne warunki pozaregulaminowe sadu nie interesuja. Jakiekolwiek uchwaty, ktore re-
gulowaly t¢ kwestie w kole, byly zdaniem sadu nieistotne.

(Poset Tomasz Kulesza: Pani sgdzina prowadzaca sprawe widocznie lubi mysli-
wych...)

Tak mozna by oczekiwaé. Dzigkujg¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, wydaje mi sig, ze...

Widzg osoby zainteresowane dyskusja i1 zaraz udzielg im glosu.

Wydaje mi sig, ze jest w tej chwili, co pan przed momentem podnidst, potrzeba
szerszej nowelizacji ustawy zwiazanej z prawem towieckim. Na dzien dzisiejszy chyba
jeszcze nie ma projektu ustawy, ktory by nowelizowal ustawe o prawie lowieckim.
Wydaje mi sig, ze ta dyskusja powinna si¢ odby¢ chyba w komisji sejmowej, dopiero
po przygotowaniu ustawy o zmianie ustawy o prawie lowieckim. To jest bardzo istotna
1 wazna dyskusja na poziomie tworzenia przepisOw prawa.

Pan poset Szkop, prosze bardzo.

Posel Wiladystaw Szkop:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja nie mam takiego uprawnienia 1 prosz¢ uprzejmie pana przewodniczacego
0 wybaczenie, ze pozwolg sobie na pewna bardzo luzna uwage. Mysle, ze wystuchanie
publiczne czy miejsce do wystuchania publicznego jest czyms$ innym, anizeli to bardzo
wazne i1 mysle, ze jedyne w swoim rodzaju, spotkanie z nowym szefem resortu, ktory
zaszczycit komisje swoja obecnoscia.

Kolejna rzecz, Panie Przewodniczacy. Mysle, ze jezeli adwokat rozpoczyna
obrong w sprawie, w ktorej wystepuje, to takze powstaje pewna niezrecznos¢. To nie
jest takie miejsce.

Chciatbym odnies¢ si¢ do kilku uwag, ktore ustyszalem, a ktore mnie zaskoczyty.

Pan senator Gorczyca zna moj stosunek do rzeczy. Panstwo pozwola, ze si¢
przedstawig. Ja zaczalem polowac¢ wtenczas, kiedy wigkszos¢ z was, szanowni koledzy
mysliwi, jeszcze nie wiedziata, co to jest bron. Pierwszego dzika ustrzelilem w 1958 r.

(Glos z sali: Ale pierwszy 1 ostatni?)

To byl pierwszy nielegalny dzik. P6zniej juz byto normalnie. (Wesofos¢ na sali)

Od kiedy skonczylem osiemnascie lat, to bylo w 1962 r., jestem w tym samym
kole fowieckim. Cate zycie, Kolego Lowczy, w jednym kole, w kole, w ktorym jest stu
mysliwych, w kole, w ktorym sig strzela do siedmiuset sztuk zwierzyny, w kole, w kto-
rym w dobrych czasach strzelalo si¢ do tysiaca dwustu sztuk. Dobre czasy dlatego, bo
to tereny popegeerowskie... Kiedy byly bardzo bogate uprawy, to tej zwierzyny
w 60% lasow w obwodach kota bylo odpowiednio wigcej. Bylem tez duzo mtodszy
1w zwiazku z tym mogtem ustrzeli¢ sto sztuk zwierzyny grubej rocznie.

Prawo lowieckie jest prawem, ktore w 80% jest oparte na tradycji. Stamtad si¢
wywodzi. W drugich 80%, mimo tego, ze calos¢ to jest 100%, oparte jest na poczuciu
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bezpieczenstwa i1 konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa, bo sto tysigcy ludzi cho-
dzi z bronia po lesie 1 po polach. Chodzi o konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa.
W zwiazku z tym to, co panstwo stworzyliscie, Panie Ministrze, musi by¢ szczegoto-
we, drobiazgowe. Trzeba uregulowac rozne sytuacje zyciowe, ktore si¢ pojawia.

Ja podzielam poglad ministra ochrony §rodowiska, ktory moéwi, ze broni czar-
noprochowej nie mozna uzywac. Nikt bowiem nie jest w stanie do konca okresli¢ mocy
tadunku, nikt nie jest w stanie... Chociaz do bizonoéw strzelano z tej broni, wigc nie
ma... Ale wtenczas nie byto amunicji znormalizowanej, uporzadkowane;j. Jezeli kto-
kolwiek mowi, Szanowny Panie Senatorze, ze w Rzeczypospolitej nie ma gospodarki
zwierzyna 1 ze my nie wiemy, co to jest, to ja si¢ pytam: a czym sa te plany roczne,
plany wieloletnie, na czym polega nadzér ministra, przepisy, ktore stosuje generalna
dyrekcja lasow 1 regionalne dyrekcje lasow? Pytam: co to jest? By¢ moze, powiem
wigcej, z pewnoscia trzeba dokonywa¢ zmian w prawie towieckim, bowiem czas bie-
gnie. Trzeba to robi¢. Nie ma innego wyjscia. Ale musicie panstwo, Szanowni Panie
1 Panowie Senatorowie, odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy chcecie dokonaé glebokiej
zmiany 1 powiedzie¢, ze zwierzyna jest przypisana do terenu, czy chcecie zostawic
zwierzyng wolna pod egida Skarbu Panstwa, a wtenczas sprawa wilasnos$ci gruntu z ta
zwierzyna kldci sig z sprawami skarbowymi. Nie da si¢ tego ze soba potaczy¢.

To sa dylematy, od ktérych trzeba zaczaé, ale to jest temat na seminarium, a nie
na pierwsze spotkanie z panem ministrem. Tym bardziej, Kolego Ministrze — mowi¢
tak majac na mysli bra¢ fowiecka, ale nie jako organizacj¢, mowig jako rowniez polu-
jacy — ze zycze panu, zeby Polski Zwiazek Lowiecki zawsze pana wspieral, a wydaje
mi si¢, ze na razie tak jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Pan posel Kulesza, proszg bardzo. I p6zniej panowie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, prosze bardzo, pan ze zwiazku towieckiego. Prosze bardzo, niech si¢
pan przedstawi.

Kierownik Dzialu Obslugi Prawnej
Zarzadu Glownego Polskiego Zwiazku Lowieckiego
Marcin Pasternak:

Dzien dobry panstwu.

Marcin Pasternak, kierownik Dzialu Obstugi Prawnej Zarzadu Gléwnego Pol-
skiego Zwiazku Lowieckiego.

Panie i Panowie Senatorowie!

Mozemy oczywiscie pokusi¢ si¢ o dokonywanie rewolucji w przepisach, nawet
bardzo glebokich, ale chyba najbardziej ekonomiczne i optymalne jest dokonywanie
ewolucji. I z takim przypadkiem mamy do czynienia w tym wlasnie rozporzadzeniu. Mi-
nisterstwo dokonuje tutaj uszczegotowienia, o ktérym moéwiliSmy. Pewne rzeczy histo-
rycznie si¢ starzeja, pewne rzeczy wymagaja nowelizacji, pewne rzeczy wymagaja no-
wych rozwiazan. I z taka sytuacja mamy do czynienia w tym akcie prawnym. Nie zgo-
dzg si¢ tutaj z panem mecenasem Mitoszem Koscielniakiem-Marszatem, Ze akt jest zbyt
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rozbudowany. Szanowni Panstwo, ten akt liczy sobie raptem pigcdziesiat paragrafow.
Mozemy powiedzie¢, ze nie wszystkie sytuacje sa w nim unormowane 1 nie wszystkie
sytuacje sa przewidziane, ale po prostu nie wszystkie sytuacje da si¢ przewidziec.

Propozycje, ktére ministerstwo przedstawito, do ktérych my jako zwiazek to-
wiecki sktadaliSmy pewne uwagi, odzwierciedlaja oczekiwania nie tylko grupy stu ty-
sigcy mysliwych, ale takze osob, ktére funkcjonuja niejako na pograniczu towiectwa,
ktére sa z nim w jaki§ sposob zwiazane, czy mieszkajac na terenach, na ktorych sig
poluje, czy w inny sposob. Stad si¢ biora rozwiazania zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa, stad si¢ biora rozwiazania nakazujace mysliwemu polujacemu w nocy
posiadanie takiego czy innego wyposazenia, stad si¢ biora pewne zakazy. Rozporza-
dzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, w zwiazku z powyzszym ja, ze tak po-
wiem, uszczegotawia 1 dokonuje pewnych precyzyjnych regulacji. 1 z taka sytuacja
mamy tutaj do czynienia. Nie widz¢ nic niewlasciwego w sensie legislacyjnym czy
sprzecznego z zasadami legislacji w tym, ze rozporzadzenie w jednym przypadku po-
stuguje si¢ ujeciem pozytywnym prawa, to znaczy okresla to, co jest nakazane i co my-
sliwy ma robi¢, a w drugim ujeciem negatywnym, czyli zakazuje takich czy innych
poczynan.

Mowig¢ jako przedstawiciel Polskiego Zwiazku Lowieckiego. My doceniamy
prace, ktora zostata wykonana. Nie stoimy jednak na stanowisku, ze to jest akt, w kto-
rym nie mozna dokona¢ dalej idacych zmian. Jak méwig, chodzi o proces ewolucji,
w zwiazku z powyzszym takie zmiany sa w zasadzie mozliwe. Projekt ten jest konsul-
towany w réznych resortach i migdzy innymi z organizacjami takimi, jak PZt., dlatego,
zeby te organizacje czy resorty swoje uwagi przedstawily. I my oceniamy te propozy-
cje bardzo pozytywnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ uprzejmie.

Adiunkt

w Katedrze Hodowli Zwierzat Futerkowych i Lowiectwa
Wydzialu Bioinzynierii Zwierzat

Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego

Pawel Janiszewski:

Pawet Janiszewski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski.

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Czytajac projekt tego rozporzadzenia, patrzytem na niego z dwoch plaszczyzn.
Z jednej strony jako pracownik naukowy zajmujacy si¢ biologia zwierzyny townej,
a z drugiej strony jako cztonek zarzadu kota, ktory ma na co dzien do czynienia
z konfliktami migdzy mys$liwymi 1 musi im pomoc temu sprostac.

Pozwolg sobie swoja wypowiedZ rozpocza¢ od przeczytania art. 1 ustawy — Pra-
wo towieckie. Lowiectwo, jako element ochrony $rodowiska przyrodniczego, oznacza
ochrong zwierzat fownych 1 gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekolo-
gii oraz zasadami racjonalnej gospodarki itd. Chodzi mi o to, Ze ani poprzednie rozpo-
rzadzenie, ani obecnie obowiazujace, ani projekt nowego rozporzadzenia, nie zabraniaja
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strzela¢ do cielat tani licowki. Struktury socjalne w chmarach jeleni wygladaja tak, ze
najwazniejszym osobnikiem w chmarze zenskiej jest licowka, ktora musi spetnia¢ dwa
warunki. Po pierwsze, musi by¢ najbardziej dos§wiadczona, po drugie, musi mie¢ potom-
stwo, bo w §wiecie zwierzat brak potomstwa jest czyms nienormalnych. Potomstwa nie
maja osobniki zbyt miode, zbyt stare lub chore. Tylko te trzy grupy si¢ nie rozmnazaja.
A my zezwalamy w tym momencie na strzelanie do tego cielaka.

Kolejna rzecz. Strzelanie do cielaka to nie tylko zdegradowanie tej licowki du-
70 nize] w hierarchii, ale réwniez pozyskanie osobnika przysziosciowego, ktorego
jeszcze jako cielecia nie jeste§my w stanie doktadnie oceni¢. Wiemy jednak, ze cielak
licowki bedzie czym$ dobrym, bo ma niejako pierwszenstwo, wiele zalet... Mysle, ze
gdyby do tego pierwszego punktu dopisaé, ze zabrania si¢ strzatu do tani licowki i jej
potomstwa, to zupelnie nie ograniczytoby to mysliwych w pozyskiwaniu jelenia szla-
chetnego, a my postapiliby$my zgodnie i z ustawa, i z towiecka etyka. To jest rzecz,
ktora mnie poruszyta.

Sprawa, ktéra mnie poczatkowo zdziwila, to niemozno$¢ prowadzenia polowa-
nia indywidualnego réwnolegle z polowaniem zbiorowym. Ja wiem, ze tutaj w gr¢
wchodza przede wszystkim wzgledy bezpieczenstwa. Jest jednak pewien wyjatek. Je-
zeli ja rozpoczng polowanie indywidualne wczesniej, przed polowaniem zbiorowym,
1 niestety zrobig tak zwanego postrzalka... Postrzelitem go o godzinie 8.00, o godzinie
9.00 zaczyna si¢ polowanie zbiorowe, ale ja go przez t¢ godzing nie doszedtem. Czy
mam to megczace si¢ zwierzg zostawi¢ na ile§ godzin? Bo to rozporzadzenie zabrania
mi kontynuowac polowanie w czasie polowania zbiorowego. Wystarczytby jeden dopi-
sek: ,,nie dotyczy poszukiwania postrzatka” i wtedy z czystym sumieniem, mimo po-
lowania zbiorowego, jest mozliwos$¢ dokonania tego, co si¢ zaplanowato.

To dwa przyktady, jakie znalaztem, i jakie bardziej mnie poruszyly, proszg pan-
stwa. Takich w cudzystowie ,,orzeszkéw” jest duzo wigcej, wedtug mnie przynajmniej,
bo biezace rozporzadzenie zezwala na przyktad na polowanie z roweru...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zezwala.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wigc mogg...

(Gtos z sali: Na wrotkach mozna.)

A pojazdu konnego? Pojazd konny tez jest tu ujgty. Polowanie z konia rowniez.
Moze zacytuje... Niech znajdg... Podczas polowania nie strzela si¢ do zwierzyny
z pojazdow silnikowych 1 konnych oraz todzi o napgdzie silnikowym z pracujacym
silnikiem. W poréwnaniu do obowiazujacego jeszcze rozporzadzenia usunigto sfor-
mulowanie: ,,pojazdéw mechanicznych”, a wszystko bylo wowczas jasne. Rower to
pojazd mechaniczny. No, konia trudno nazwa¢ pojazdem mechanicznym. Prawda?
A w chwili obecnej... Ja o tym méwig z punktu widzenia cztonka zarzadu kota. Zgod-
nie z przepisami to, co nie jest zabronione, jest dozwolone 1 ja wiem, Ze znajda si¢ tacy
mys$liwi, ktorzy zrobia sobie jaka$ rikszg albo rower i zorganizuja wspaniate bardzo
tatwe polowanie na koziotki. Dlatego méowig, takich...

(Gtos z sali: A na kaczki z materaca.) (Wesotos¢ na sali)

To juz sa skrajne 1 absurdalne przypadki, ale my naprawde na co dzien z takimi
pomystami mozemy si¢ spotyka¢. Kto bedzie potem winien? Nie bedzie winien zarzad
kota, nie bedzie winien mys$liwi, bo dopuszczaja to przepisy.
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Nie bedg przedtuzal. Jak méwiltem, kilka takich przyktadow wyszukatem sobie.
I jezeli pan minister 1 pan przewodniczacy pozwola, to ja spiszg je 1 przeslg na r¢ce pa-
ni dyrektor do ewentualnego uwzglednienia w dalszym procesie legislacyjnym. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosz¢ uprzejmie.

Pan Krzysztof Morow:

Krzysztof Morow, emerytowany pracownik Laséw Panstwowych.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Pani Dyrektor!

Art. 92 ust. 1 pkt 2 konstytucji stanowi, ze rozporzadzenia sa wydawane na pod-
stawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Akt
wykonawczy powinien korzysta¢ z ustawy, ktora okresla wtasciwy organ do wydania
tego aktu, zakres spraw do uregulowania oraz wytyczne okreslajace tres¢ aktu. Jednym,
jezeli nie podstawowym, kryterium potwierdzajacym moc prawna aktu wykonawczego
jest szczegblowos¢ upowaznienia, na podstawie ktdérego ma ono by¢ wydane. Ponie-
waz szczegotowe warunki wykonywania polowania nie zostaly w ustawie — Prawo to-
wieckie bezposrednio okreslone w art. 43 ust. 3, a takze w innych przepisach tej usta-
wy, nie ma opisanych zasad, wedlug ktorych powinien si¢ kierowa¢ mysliwy wykonu-
jacy polowanie 1 dlatego tak sformulowane upowaznienie zawarte w tym przepisie po-
zostawilo catkowita swobod¢ w regulowaniu zasad wykonywania polowania. W uza-
sadnieniach wyrokow, ktore zapadaty w latach 1997-2001, Trybunatl Konstytucyjny
wielokrotnie wskazywat na niefortunne okreslenia w ustawach typu ,,szczegoétowych
zasad 1 warunkow”, ktore nie zostaty okreslone dodatkowymi szczegdlnymi przepisami
podmiotu, odestania lub nie wyjasnia si¢ w ustawie ich znaczenia. Budza one problemy
interpretacyjne 1 Trybunat Konstytucyjny uznal, ze rozporzadzenie precyzujace te za-
sady nie moze by¢ dobrowolnie ustalane. Rozporzadzenie nie moze regulowac catego
kompleksu zagadnien, co do ktorych w ustawie nie ma bezposrednich wskazowek.
Rola rozporzadzenia jest konkretyzacja ustawy, a nie, tak jak pan mowil, Panie Mece-
nasie, jej uzupetnianie. W tych uzasadnieniach stwierdzono takze, ze wadliwos¢ dele-
gacji ustawowej do wydania aktu wykonawczego z zatozenia okresla wadliwos¢ tego
aktu wydanego na tej podstawie. Stwierdzono takze, ze w takich przypadkach nie nale-
zy rozpatrywac pod wzgledem merytorycznym tresci rozporzadzenia.

Réwniez prokurator generalny, pismem z marca 2009 r. stwierdzit, ze upowaz-
nienie do wydania aktu wykonawczego, nie zawierajace zadnych tresci ustawowych,
ktore pelityby role wytycznych dotyczacych tresci aktu, jest sprzeczne z konstytucja.
Ustawowe upowaznienia do wydania aktu wykonawczego nie moze mie¢ charakteru
bankietowego. Powinno przynajmniej ogdlnie wyznacza¢ kierunek unormowan za-
wartych w akcie wykonawczym.

W zwiazku z powyzszym moge przypuszczaé, ze ustawa — Prawo lowieckie
w art. 43 ust. 3 stwarza watpliwosci co do zgodnosci z ustawa zasadnicza, nie speinia
bowiem konstytucyjnych wymogow, ktére sa stawiane ustawowym upowaznieniem do
wydawania rozporzadzen. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Pan minister Btaszczyk wlasnie podpowiada, zeby te propozycje, ktore panstwo
maja, przestaé ewentualnie do Ministerstwa Srodowiska. Chodzi o to, zeby zastano-
wiono si¢ nad tymi propozycjami i je wykorzystano. Mysle, ze wiele z panstwa uwag
bedzie cenne 1 by¢ moze znajda zastosowanie przy ewentualnym wydaniu nowego roz-
porzadzenia czy przy pracach nad ustawa — Prawo towieckie.

Pan poset Kulesza prosit o glos. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Kulesza:

Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Chcialbym pana ministra zapyta¢ na poczatku, jako kolege mysliwego, jaki jest
pana stosunek do wilkow w Polsce. Sa one objgte catoroczna ochrona gatunkowa,
a nasi potudniowi sasiedzi strzelaja do naszych wilkéw 1 czerpia z tego dos¢ spore ko-
rzy$ci. Strzelaja nie tylko do wilkow, bo do niedzwiedzi takze. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Chodzi o wypowiedzi kolegdw, polowania zbiorowe, licowka,
cielak... To bardzo enigmatyczne. Ja myslg, ze wszedzie jest potrzebne bardzo duzo
zdrowego rozsadku. Jesli chodzi o tanie licowke 1 prowadzacego cielaka, to jezeli tak
przepis zapiszemy... Drogi Kolego, nic z tego nie bgdzie. Tutaj trzeba tylko 1 wytacz-
nie zdrowego rozsadku 1 tego, co w kotach panuje, czyli tradycji, obrzedowosci 1 po-
stawy etycznej wobec tego, co nazywamy polowaniem. Zapis, ze nie strzelamy do cie-
laka fani licowki jest dla mnie zapisem pustym, bo on jest niewykonalny po prostu.
Mysle, ze datbym sobie z tym spokd;j.

Co do polowan zbiorowych — racja. Jezeli méwimy o dniu polowan zbiorowych,
to po zakonczeniu polowania zbiorowego, a one najczesciej koncza si¢ w godzinach
potudniowych, okoto 13.00-14.00... Trudno, zeby towczy czy zarzad kota powiedzie-
li: nie, juz nie wolno i$¢ na polowanie indywidualne. Bo to si¢ nie ma nijak do racjo-
nalnego, logicznego postrzegania fowiectwa.

Co do polowania przed polowaniem zbiorowym, to zachodzi pewne niebezpie-
czenstwo. Jezeli to jest duzy obwod, to mozna zgodzi¢ sig¢ z tym, ze kolega bedzie
moégt dochodzi¢ tego postrzatka, ale musi mie¢ kolega swiadomos¢, ze gdzie$ tam od-
bywa si¢ polowanie zbiorowe. Trzeba wigc informowac¢ doktadnie, jaka gdzie nasza
pozycja, informowac: dochodze¢ postrzatka, koledzy, jestem tutaj i tutaj w takim regio-
nie naszego obwodu. Znowu zdrowy rozsadek.

Co do tych wszystkich nowych propozycji, ktore ustyszeliSmy ze strony Mini-
sterstwa Srodowiska, to uwazam, ze one sg bardzo trafne i bardzo potrzebne, bo poczu-
cie bezpieczenstwa to jest rzecz nadrzedna wobec spraw zwiazanych z etyka, z obrzg-
dowoscia, z tradycja. Mozemy si¢ spiera¢ co do prochu czarnego, biatego czy innych
mozliwosci, ale jezeli jest nawet minimalne zagrozenie zdrowia lub zycia ludzkiego, to
takie rozporzadzenia, to takie akty prawne sa nam bardzo potrzebne.

Jesli chodzi o rewolucyjne zmiany, to ja jestem ich przeciwnikiem. Wszystko
powinno odbywac¢ si¢ na drodze ewolucji, na drodze dyskusji i w oparciu o ochrong
srodowiska. Dyskusji przede wszystkim ze §rodowiskiem mysliwskim, z przedstawi-
cielami ministerstwa, rolnikami 1 wszystkimi zainteresowanymi towiectwem polskim.
Bo lowiectwo to nie tylko pozyskiwanie zwierzyny i mys$liwi, ale ogromna rzesza lu-
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dzi, ktorzy przede wszystkim posrednio, ale tez bezposrednio, sa tym zainteresowani.
Korzystna zmiana wizerunku polskiego tfowiectwa jest nam bardzo potrzebna, bo dzi-
siaj do gltosu dochodza organizacje — ja nie chce wymienia¢ imion i nazwisk, bo nie
chce nikogo obrazi¢ — ktore w sposob razacy dziataja na szkodg polskiego mysliwego.
Ten obraz nalezy zmienia¢ roznymi metodami i za pomoca réznych form oddziatywa-
nia, miedzy innymi dzigki mediom. Uwazam, ze za mato jest programoéw zwiazanych
z towiectwem w mediach, w instytucjach edukacyjnych za malo mowi si¢ o tym, jak
autentycznie wyglada towiectwo. Czgsto jest ono przedstawiane w sposdb pejoratyw-
ny, bardzo szkodliwy. Mam na uwadze migdzy innymi artykuly, ktore méwia o od-
strzelonych pigknych pieskach gdzies w lesie, a wigkszo$¢ 0sob nie zdaje sobie sprawy
z tego, ile te pigkne pieski przynosza szkody migdzy innymi w populacji zwierzyny
drobnej, o ktorej tu dzisiaj méwiliSmy. Prawda? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Gorczyca. Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Poprositem pana przewodniczacego 1 Wysoka Komisjg, zeby przynajmniej na
jednym z posiedzen komisji poruszy¢ temat polskiego towiectwa, Polskiego Zwiazku
Lowieckiego, przy okazji pewnej regulacji. Chodzi o rozporzadzenie ministra w spra-
wie regulaminu polowan. No i zobaczcie panstwo, ile pozytecznego ta dyskusja wnie-
sie, bo przynajmniej kilka z tych uwag jest godne zauwazenia. Pan minister na pewno
uwzgledni je w swojej pracy, przygotowujac to rozporzadzenie.

Wszyscy wiemy, jak wazna jest dyskusja na temat polskiego towiectwa. Dzisiaj
mowimy o tym, zeby zmieni¢ wizerunek polskiego towiectwa, tak jak mowi si¢ o tym,
zeby zmieni¢ wizerunek Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. Moglbym wymienié jeszcze
ze dwa, trzy stowarzyszenia, ktore nie zmienia swojego wizerunku do momentu, kiedy
nie zaczniemy inaczej dzialaé, kiedy nie zmienimy ustaw. To jest bardzo wazne.

Ja jestem za tym, zeby nie robi¢ wielkiej rewolucji w Polskim Zwiazku F.owiec-
kim, cho¢ ci, ktorzy uwazaja, ze jestem osoba przeszkadzajaca Polskiemu Zwiazkowi
Lowieckim, caty czas posadzaja mnie o to, ze chcg prywatyzowac polskie towiectwo.
A ja caly czas powtarzam w wielu artykutach, ktore napisatem, w wielu wypowie-
dziach na konferencjach, seminariach, w ktorych bralem udzial, Ze jestem za tym, aby
zmieni¢ polskie towiectwo zachowujac najwazniejsze pryncypia: zwierzyna wlasnoscia
Skarbu Panstwa 1 wigkszy nadzor nad zwiazkiem towieckim pana ministra. On jest
osoba, ktora odpowiada za ten ogromny majatek, bo to jest rynek kilku miliardow zto-
tych, jezeli chodzi o pozyskana zwierzyng. Mozna to pokaza¢ na przyktadzie Szwecji.
Kiedy Szwedzi postanowili zredukowa¢ liczbe wilkéw, ja nie pamigtam w tej chwili,
czy to bylo dziesi¢¢ czy dwadziescia wilkow, to po kilku dniach zglosito si¢ dziesigc
tysigcy mysliwych. Zobaczcie panstwo, jakie to sa pieniadze, ktére trafiaja do budzetu
panstwa. Pan minister musi skorzysta¢ z takiej oferty, jezeli to jest mozliwe. To jest
ogromny potencjal. My po prostu tego potencjatu nie chcemy zauwazy¢, bo nam jest
tak dobrze. Nie musi by¢ tak, ze mysliwi musza polowac drozej, tylko po prostu trzeba
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to zmieni¢ z korzyscia i dla mysliwych, 1 dla rolnikéw, co jest bardzo wazne, i1 dla
wszystkich tych, ktorzy tym towiectwem si¢ zajmuja.

Podam panstwu pewien przyktad na to, jak wazne sa rozporzadzenia. Doktadnie
1 sierpnia 2009 r. utracito moc rozporzadzenie ministra sSrodowiska z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie uprawnien do wykonywania polowania. Nowe rozporzadzenie zo-
stalo wydane dopiero 28 grudnia 2009 r. I przez okres pigciu miesigcy niemozliwe byto
przeprowadzenie w Polsce egzamindw, majacych na celu uzyskanie uprawnien do po-
lowan, co z kolei spowodowato brak nowych pozwolen na zakup broni, a to przetozyto
si¢ na wysokie straty podmiotow gospodarczych handlujacych bronia. To jest duzy
problem, poniewaz jest kilkaset podmiotow gospodarczych, ktore zajmuja si¢ obrotem
bronia i amunicja. Kto$§ by powiedzial: nic si¢ nie stato, poniewaz te egzaminy sa prze-
prowadzane 1 praktycznie ta bron zostanie kupiona. A cos$ takiego, jak ptynnos¢ finan-
sowa tych niewielkich podmiotow, ktore handluja bronia i amunicja? Przeciez brak
wplywow przez dwa czy trzy miesiace wykonczy firm¢. Do mnie zgtosito sie kilku-
dziesigciu sprzedawcow z pytaniem, dlaczego nie naciskamy na ministerstwo, zeby
takie rozporzadzenie ukazato si¢ w odpowiednim momencie. Ja wiem, ze to wynikato
ze zmiany tre$ci delegacji do jego wydania, ale nalezato kilka miesigcy wczesniej —
pan minister nie jest oczywiscie za to odpowiedzialny, bo nie byt jeszcze wtedy mini-
strem — przygotowac takie rozporzadzenie, zeby ono zaczgto funkcjonowaé w odpo-
wiednim czasie. Uwazam, ze dyskusji na ten temat nigdy nie jest za wiele. Powinnismy
dyskutowaé¢. Uwazam, zreszta wielu kolegow i chyba setki mysliwych absolutnie po-
pieraja mnie w tej kwestii, ze nadzor ministra, a to wynika z ustawy, nad Polskim
Zwiazkiem Lowieckim jest bardzo niewielki. Ja chcialbym, Zeby pan minister miat
wigcej do powiedzenia w Polskim Zwiazku Lowieckim, bo jest odpowiedzialny za
ogromny majatek, jakim jest zwierzyna towna. To jest bardzo wazne.

Dobrze si¢ stato, ze dzisiaj na posiedzeniu tej komisji na tematy lowieckie roz-
mawiamy, bo do tej pory wszystkie glosy, jakie si¢ pojawily, przynajmniej przeciwni-
kéw zmian w prawie fowieckim, mowia o tym, ze prawo towieckie jest tak doskonate
i tak dobre, Ze nic nie trzeba zmienia¢. Moze nawet by¢ tak, ze instytucja pozarzadowa,
ktéra dziata na mocy oddzielnej ustawy — Prawo towieckie, moze na przyktad nie mie¢
statutu zatwierdzonego ani przez sad, ani przez pana ministra, ani... Wtasciwie to nie ma
to wigkszego znaczenia. Prosz¢ panstwa, powiem wprost, bo jezeli si¢ nie mowi wprost,
to za kazdym razem strzela si¢ gdzie$ obok, ale nigdy w dziesiatkg. Chodzi o to, ze kil-
kudziesigciu ludzi w Polsce uwtaszczyto si¢ na majatku Polskiego Zwiazku towieckie-
go. Tak niestety to wyglada. To jest struktura niereformowalna. Reformowalna begdzie
wtedy, kiedy zmienimy prawo towieckie, kiedy udemokratycznimy dziatanie Polskiego
Zwiazku Lowieckiego, kiedy po partnersku podamy regke tym, ktorzy maja co$ do po-
wiedzenia, a konkretnie rolnikom, bo to wiasnie na ich polach, na ich terenach polujemy.
Ja wiem, co mowig, bo od trzydziestu lat jestem mys$liwym, dwukrotnie bylem prezesem
kota 1 wiem, na czym to polega. Jezeli kto§ ma prywatne spojrzenie na tg sprawe 1 jemu
jest dobrze, to nie znaczy, ze w Polskim Zwiazku Lowieckim jest dobrze. Potencjat ma-
my duzo wigkszy, zwierzyny mozemy pozyskiwa¢ duzo wigcej. Ciagle nie mozemy po-
radzi¢ sobie ze zwierzyna drobna, a przeciez moglibySmy. Powinni$§my wykorzystywac
wigce] pieniedzy unijnych na programy hodowlane i programy towieckie. Dobrze si¢
stato, ze mysliwi moga korzysta¢ z doptat obszarowych, ale zeby to moglo funkcjono-
wac, to tez trzeba bylo trochg zachodu... Przeciez nikt nie chciat si¢ zaja¢ tym, zeby my-
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sliwi mogli parg ztotych rekompensaty za swoja dziatalno§¢ dosta¢. No i tak wyglada
niestety dzisiaj sytuacja w Polskim Zwiazku t.owieckim.

Bardzo chcialbym, zeby matymi krokami, nie rewolucyjnie, ale ewolucyjnie,
wprowadza¢ zmiany, ktore sa konieczne. Od dwudziestu lat mamy gospodarke rynko-
wa, demokracj¢. Otoczenie si¢ zmienito, struktura wlasnosciowa gruntdw si¢ zmienita.
To nie sa dawne pegeery, ze wchodzito si¢ po prostu na ich teren 1 nikogo nie trzeba
bylo pyta¢. Dzisiaj sa obszarnicy, dzisiaj... Nawet pan senator, ktoéry ma tysiac hekta-
roOw wilasnej ziemi, tez chciatby mie¢ jaki$ udziat w tym, co w tlowiectwie si¢ dzieje.

To tyle, Panie Przewodniczacy. Ja bardzo chcialbym podzigkowaé, ze dzisiaj
mogla si¢ odby¢ debata na temat tego rozporzadzenia. Mysle, ze glosy, ktore tutaj dzi-
siaj padly, beda bardzo uzyteczne podczas pisania dobrego rozporzadzenia. To bgdzie
stuzyto mysliwym, ale roOwniez calemu otoczeniu mysliwskiemu. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie za te glosy, za te propozycje i uwagi, ktore tutaj padty.
Pan minister z uwaga si¢ wstuchiwat 1 chciatby podsumowaé¢ w pewien sposob
te dyskusje 1 ustosunkowac si¢ do tych uwag i propozycji, ktore byly przedstawione.

Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski:

Panie i Panowie Senatorowie! Koledzy Mysliwi!

Ten miesiac pozwolit mi na zajgcie si¢ klimatem, w jakim$ stopniu odpadami,
rozpoczecie... Premier powiedzial mi, gdy si¢ umawialiSmy na t¢ moja postuge na
Wawelskiej: panie profesorze, mate wojenki zaczynaj pan sobie sam, jesli idzie o duze,
to przyjdz pan najpierw do mnie 1 powiedz. Rozpoczatem wigc kilka matych wojenek
w dziedzinie odpadow, jedna duza wojng w dziedzinie odpadow... Przyznam szczerze,
ze to catkowicie wyczerpato mdj czas. Obecny tutaj szef mojego gabinetu politycznego
razem ze mng od 8.00 do 20.00 trwa dzielnie na Wawelskiej. Ja nie miatem czasu zajac
si¢ bardzo wieloma sprawami, ktorymi bede musiat si¢ zaja¢, migedzy innymi ustawa —
Prawo towieckie. Wobec tego ja nie jestem przygotowany do tego, zeby wyglosi¢
swoje mocne expose, powiedzie¢, co na ten temat sadze. Wypowiem si¢ jednak jako
czynnie polujacy mysliwy, ktory niemal do ostatniego dnia marca gdzie$ tam fartowat
na dziki, a poluj¢ juz od... Moze nie tak, jak kolega poset Szkop...

(Gfos z sali: Przepisowo...)

Chciatem go zapytacd, jak to byto... W tamtym czasie juz w przedszkolu wolno
byto polowac...

Dobrze. Poluj¢ od kilkunastu lat, wigc by¢ moze jestem duzo mtodszy stazem,
ale swoje obserwacje mam 1 ch¢tnie podzielitbym sig¢ nimi.

Po pierwsze, jedno bardzo mocne stwierdzenie: jak dlugo premier Tusk bedzie
chciat widzie¢ mnie jako ministra §rodowiska, tak dtugo nie rusz¢ pewnych pryncy-
piow, ktore uwazam za dobre. Zwierzyna w stanie wolnym jest wlasnoscia Skarbu
Panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po drugie, nie dopuszcze za moich rzadow do sytuacji, w ktorej komercyjnie
bedzie mozna uprawia¢ fowiectwo. Chodzi mi o skal¢ masowa, to znaczy takie sytu-
acje, ze wyeliminuje si¢ na przyktad moich kolegow gospodarzy, z ktorymi polujg,
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z ktoérymi uwielbiam sobie gdzie§ tam wedrowad, naprawiaé pasniki czy naprawiaé
ambony, 1 masowo beda przyjezdza¢ bogaci klienci jeepami cherokee 1 mowic: ja pta-
ce, ja zadam, ja wymagam. My i takich juz mamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja jezdzg tuazem i nic nie mam przeciwko jeepowi pana senatora, ale uwa-
zam....

(Senator Stanistaw Gorczyca: Ja rozumiem...)

...ze kota powinny méc nabywa¢ obwody towieckie na warunkach dtugotermi-
nowych dzierzaw, podobnie jak jest teraz. Tylko dtugoterminowa dzierzawa z prawem,
nazwijmy to, pierwokupu na nast¢pne okresy umozliwia rozsadna gospodarke zasoba-
mi zwierzyny, rozsadna gospodarke towiecka, budowanie magazynow, gromadzenie
pasz, dokarmianie zima, to wszystko, co w moim kole jest prowadzone, powiedzial-
bym, wzorowo. Zasady kolezenstwa, zasady racjonalnej gospodarki populacjami sa
u nas przestrzegane w sposob zelazny. Ja si¢ ze zdziwieniem dowiaduje¢, moze dlatego,
ze jako minister srodowiska nie zdazytem jeszcze przeczyta¢ ustawy — Prawo towiec-
kie, ze w ogole si¢ strzela do cielaka licowki. U nas w kole, gdyby ktos$ strzelit do cie-
laka licowki, to by mu urwali teb zanim by to si¢ wydato... U nas czasami chtopaki,
przepraszam, 1 dziewczyny, bo mamy jedna Diang, puszczaja nie strzelona chmare, bo
nie wida¢, ktory to petak jest od mamusi licowki. U nas to jest norma. Ja si¢ ze zdzi-
wieniem o tym dowiadujg, bo ja bylem zupetnie przekonany, ze nie wolno strzelaé, ze
takie jest prawo. Ja widzialem, co si¢ dzieje, gdy przypadkowo zostanie odstrzelony
cielak licowki. Stuchajcie, wtedy jest wojna... Wtedy chmara traci przywodztwo, wte-
dy jest rejwach, wtedy si¢ dzieja rzeczy straszne, kolejna tania walczy z tamta, ktora
konkuruje... Pan z uniwersytetu pewnie moglby... Ja widzialem takie rzeczy i to jest
naprawdg... Chmara ulega przeorganizowaniu. Jezeli takiego przepisu nie ma, to ja
sprobuje to wprowadzic.

Jesli idzie o wilki, to ja nie traktowalbym tej sprawy inaczej, anizeli sytuacji, ja-
ka jest w tej chwili z bobrami. Jezeli gdzies jest przebudowana populacja, jezeli gdzies
sa ogromne straty, to bym znalazt sposéb na redukcje tej populacji. O ile wiem, to...
My nie mamy wilkow, to znaczy mamy przechodnie, ktore dokarmiamy, bo mito po-
patrze¢ na takiego wilka. Wilki na szczg$cie sa przechodnie, ale gdyby zagniezdzily
sig, to bySmy mieli duzy problem, bo by nam wyzarty populacje sarny, jak to pod
Ostroteka bywa... Ja mysle, ze tutaj potrzebna jest pewna strategia, jak mi tutaj pod-
powiada pani dyrektor Chrempinska, mi¢dzynarodowa. Kraje baltyckie, Biatorus,
Ukraina, Stowacja... Trzeba by bylo uméwi¢ sig, co do jednolitego traktowania popu-
lacji wilka. Nie moze by¢ tak, ze koledzy strzelaja do tych wilkow, a my nie mozemy.
To sa nasze polskie wilki... Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wara im wszystkim od naszych polskich wilkow...

Jeszcze raz powtarzam. Mowi do panstwa mysliwy czynnie polujacy, a nie mi-
nister sSrodowiska, bo to za chwile.

Dowiedzialem si¢ takze, ze... Mam swojego konia w towisku 1 jezdz¢ konno, ze
sztucerem przez plecy, ale zawsze dotad zeskakiwatem z konia przed oddaniem strzatu.
Jak mi moj ataman wyjezdzil chmare... Jak si¢ zganaszuje, to wiem, ze w miodniku
siedza jelenie. Zeskakuje, konia na uwiaz, podchodzg. Jak mi si¢ uda, to strzele, ale
najczesciej zwiewaja. Nawet nie przypuszczatem, ze mogg strzela¢ z siodta, cho¢, co
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prawda, tego bym nie robil. Niech kto$ z kolegoéw wsiadzie w siodto zgonionego konia
1 przymierzy przez lunet¢ siedmiokrotna, to zobaczy, ze mozna wszystko, tylko nie
strzela¢. To nie ma w ogdle zadnego sensu. Mozna strzela¢ do zwierzyny z konia, ale
taka metoda, jaka widzieliSmy w filmie ,,Tanczacy z wilkami”. Poza tym bizonéw nie
mamy... Nie mozna tak. Wolno czy nie wolno, ja dalej bede robit tak, jak... Uwiel-
biam jazde konna ze sztucerem przez plecy w tym rejonie, gdzie si¢ zapisatem,
a zwlaszcza po biatej stopie, jak sa jelenie. To dla mnie to jest... To robig natogowo.

Polowania zbiorowe i1 indywidualne. U nas w kole jest nie do pomyslenia, zeby
wchodzi¢ z karabinem, a przedtem ze sztucerem do lasu, jezeli w tym obwodzie jest
polowanie zbiorowe. Przeciez narobi si¢ tomotu i popsuje kolegom polowanie. My te-
go nie robimy. Wolno, nie wolno... Jak co$ takiego jest zapisane, to ja to wywalg
w ogole. Dlaczego po polowaniu zbiorowym, jak jest pigkny ksi¢zyc, nie mogg sobie
usia$¢ na dzika? Jezeli bedzie zakaz w tym dniu, to... Albo nie bedzie wolno w tym
dniu, a wtedy nie beda... Jezeli mozna w tym czasie, to wolno mi pdj$¢ o godzinie 8.00
rano, a polowanie jest o 9.00, i narobi¢ fomotu w lowisku. Tego tez bym nie chciat.
Jezeli zakaz obowiazuje w tym dniu, to wtedy nie wolno mi potem, po potowach zbio-
rowych, usia$¢ sobie gdzies na ambonce 1 poczekac na dziki. No nie wolno. Tak niedo-
brze 1 tak niedobrze. Ja mysle, ze tak, jak jest teraz, nie jest zle. Nie kombinujmy, Ko-
chani, bo zrobimy siedem réznych zakrgtasow, a potem okaze sig, ze jest jeszcze jeden,
o6smy, ktory powoduje dodatkowe niebezpieczenstwo. Jestem przeciwny przeregulo-
wywaniu. Tak ze polowaniom zbiorowym i indywidualne jeszcze si¢, Pani Zofio,
przyjrzymy, czy dalej tak powinno by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jesli idzie o Polski Zwiazek Lowiecki, to nie ukrywam, to juz si¢ w mediach
pojawila si¢ informacja, ze chcialbym usias¢ do mgskiej rozmowy z Polskim Zwiaz-
kiem Lowieckim 1 to nie tylko w sprawie wigkszego nadzoru. Ja mam w ogole proble-
my z ta demokracja, jaka panuje w zwiazku towieckim. Ja mam duze problemy z tym 1
uwazam, ze byltoby sporo do poprawienia. Ale jak przyjdzie czas, to usiadziemy i be-
dziemy na ten temat rozmawia¢. To moze tyle. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Wydaje mi sig, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad.

Chcialem réwniez podzigkowaé za dyskusje w tym punkcie, bo nie przypusz-
czatem, ze budzi to tyle kontrowersji. Jest to problem ogromnie wazny.

Szanowni Panstwo, Panie 1 Panowie Senatorowie, Szanowni Goscie, chcialbym
podzigkowa¢ panu ministrowi za obecno$¢, za to, ze po miesiacu urzegdowania przy-
szedl do nas podzieli¢ sig, mozna powiedzie¢, swoimi pogladami na ochrong $rodowi-
ska, swoimi pomystami, 1 za to, ze udzielit nam odpowiedzi 1 wyjasnien. Pan minister
poinformowatl mnie, ze chciatby by¢ czgstszym gosciem na posiedzeniach Komisji
Srodowiska w Senacie. Jest mi niezmiernie mito stysze¢ te deklaracje. Panie Ministrze,
mam nadziejg, ze czas panu na to pozwoli 1 uda si¢ czgsto bywaé na posiedzeniach
Komisji Srodowiska. My ze swej strony deklarujemy wspolprace w zakresie ochrony
srodowiska, ktora kieruje przez pana resort. Dzigkujg serdecznie za obecnos¢, Szanow-
ni Panstwo, za to, ze dotrwaliscie do tego momentu. Do mitego zobaczenia.

1436/VII 45



41. posiedzenie Komisji Srodowiska

(Minister Srodowiska Andrzej Kraszewski: Dzigkuje bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 11)
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