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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 03)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Otwieram siedemdziesiate czwarte posiedzenie Komisji Srodowiska.

Tematem dzisiejszych obrad jest wspdlna polityka rolna w aspekcie ochrony
srodowiska. Temat ten byl wpisany w nasz porzadek obrad, jak réwniez w plan pracy
komisji. Mysle, Ze jest to temat interesujacy. Z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
otrzymali$my stosowny, dotyczacy tego tematu dokument.

Na poczatku chciatbym serdecznie powita¢ pana Tadeusza Nalewajka, ministra
rolnictwa 1 rozwoju wsi. Witam osoby towarzyszace panu ministrowi: panig Joanne
Czaple 1 panig Nin¢ Dobrzynska z Departamentu Platnosci Bezposrednich w MRiRW.
Jest z nami rdwniez pani prezes Matgorzata Skucha z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz pani Anna Liro z Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze pan Wojciech Hurkata, naczelnik wydzialu
w Departamencie Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska. Tyle mam podpiséw na
liscie zaproszonych gosci.

Witam serdecznie szanownych panstwa senatorow.

Aby nie przedtuza¢, poprosze teraz pana ministra o przedstawienie tematu
wspolnej polityki rolnej w zakresie ochrony srodowiska.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Najpierw chcialbym panstwa poinformowacé, ze w zwigzku ze zmianami organi-
zacyjnymi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi od trzech tygodni mam zaszczyt
nadzorowa¢ migdzy innymi sprawy platno$ci bezposrednich i ochrony $rodowiska,
sprawy dotyczace PROW 1 pomocy technicznej — to wszystko, co jest zwigzane z ptat-
nosciami. Jest to dla mnie nowe wyzwanie, a sprawy, ktorymi si¢ zajmowatem dotych-
czas, przejeli koledzy.

Temat dzisiejszego spotkania brzmi: wspolna polityka rolna w aspekcie ochrony
srodowiska. Zgodnie z tym, co powiedziat pan przewodniczacy, otrzymali panstwo od
nas stosowny material na ten temat. Komisji rolnictwa zostal on dostarczony chyba
w listopadzie, a panstwo otrzymali materiat uzupetiony.
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Temat jest szeroki, dotyczy tego, co jest realizowane dzisiaj, rOwniez w ramach
obecnej wspodlnej polityki rolnej. Mowi si¢ o nim gtosno 1 duzo dyskutuje w kontekscie
nowych rozwigzan, majacych nastapi¢ po 2013 r. Jak powiedzialem, panstwo senato-
rowie otrzymali stosowng informacje, a ja pozwole sobie na kréotki komentarz. Sa tu
rowniez kolezanki, ktore tez moga odpowiadac, jesli pan przewodniczacy pozwoli, na
ewentualne pytania.

Wspdlna polityka rolna oprocz realizowania zadan dotyczacych wspierania roz-
nych dziatan majgcych na celu bezpieczenstwo zywnosci ma wspiera¢ ochrone $rodowi-
ska. Kwestie te sg realizowane, w szerokim ich rozumieniu, przy ptatnosciach bezpo-
srednich. Bo jezeli dotyczy to I filaru wspdlnej polityki rolnej, rolnik, zeby dosta¢ dopta-
ty bezposrednie, musi spelni¢ wymogi wzajemnej zgodnosci. Jest to pierwszy etap, pro-
wadzony od 2009 r., a ma on na celu dobrg kulture rolng. Od roku 2011 programem tym
sg objete rowniez kwestie srodowiskowe. Od tego roku wprowadzamy komponent B,
dotyczacy zwalczania chorob, ochrony srodowiska, niestosowania pestycydow 1 réznych
srodkéw farmakologicznych. Jesli chodzi o dobrostan, udato nam si¢ to przesuna¢ do
2013 r. Jest to caly pakiet wymogdéw wzajemnej zgodno$ci, ktore sg monitorowane
I kontrolowane przez odpowiednie instytucje w naszym kraju, zaczynajgc od Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, poprzez Inspekcje Weterynaryjng, oczywi-
scie w zalezno$ci od tego, czy dotyczy to produkcji roslinnej, czy zwierzece.

Drugi pakiet dziatan to II filar Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, czyli
cata druga 0$. Sg to sprawy rolnosrodowiskowe, zaczynajac od ONW, pOprzez rozne
pakiety, ktorych jest, jesli dobrze pamigtam, dziewig¢. Rolnik poddaje si¢ tu procedu-
rom dobrowolnie. Jest w tym rowniez wspieranie drugiej osi, to jest zalesiania terendOw
rolnych 1 nierolnych oraz odtwarzania produkcji lesnej zdegradowanej przez anomalia
pogodowe w ramach | filaru, ktore wyniszczyly nasze lasy.

Jak powiedziatem, w wypadku, czyli ptatnosci bezposredniej, rolnik ma obo-
wigzek spelnienia pewnych wymagan, a w wypadku Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich dziatanie rolnika jest dobrowolne. Nie dotyczy to ONW. ONW to kwestia
niekorzystnych warunkow gospodarowania, zaleznych od wysoko$ci nad poziomem
morza, od klimatu i wody. Jest tam brana pod uwage réwniez gestos¢ zaludnienia.
Przypomng panstwu senatorom, ze dzisiaj, jesli dobrze pamigtam, pokrycie kraju ONW
wynosi 56%, a jesli chodzi o koperte 2007-2013, udato si¢ Polsce wynegocjowaé
Z Unig — poprzez Instytut Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa — to, ze mieliSémy da-
ne, bazg, 1 mapy. Jego jest zaslugg — nie boje¢ si¢ tego stwierdzi¢, powiedziatem to
zreszta chyba na sze$c¢dziesigciolecie istnienia instytutu — ze przedstawiliSmy dane,
ktére przekonaty komisje, iz mamy dodatkowe srodki finansowe na tak zwane tereny
ONW, czyli tereny o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore de facto, by
byly uprawiane, zajmujg gorsza pozycje, jezeli chodzi o klase bonitacyjna, juz nie mo-
wi¢ o jedynce i dwdjce, czy nawet potozenie. To jest kwestia obszarow o niekorzyst-
nych warunkach zagospodarowania.

Programy rolnosrodowiskowe to tak zwane pakiety, wybierane oczywiscie przez
rolnika. W pakietach sg takze kwestie typu Natura 2000, gdzie sg rowniez obostrzenia.
Jest to, jesli dobrze pamigtam, czwarty 1 piaty pakiet. Idac dalej, powiem, ze tu jest do-
browolno$¢ oraz ze dzisiaj jest to dos¢ dobrze postrzegane przez rolnikow i wnioski
dotyczace poprawiania Srodowiska sg sktadane jak najszerzej. Bo, Szanowni Panstwo,
Panie Przewodniczacy, jesli chcemy nadal mie¢ pewne efekty srodowiskowe, to nieste-
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ty... Rolnik polski 1 unijny produkuje w okreslonym rezimie — tak bym to nazwatl —
srodowiskowym. Mato tego, chcac dosta¢ doptaty bezposrednie, nasz rolnik jest jednak
— symbolicznie, bo symbolicznie — karany. Sg okreslone przepisy prawne czy rozpo-
rzgdzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi, ktére powoduja, ze za pewne uchybienia
dotyczace niespetnienia niektorych wymagan wyptaca si¢ mniejsze $rodki finansowe
w ramach doptaty bezposredniej czy w ramach pakietow rolnosrodowiskowych.

Jest jeszcze podstawowa sprawa, o ktorej w tej chwili méwimy gltosno — i to na
pewno bedzie si¢ przewijalo przez naszg prezydencje do chwili uksztattowania si¢
WPR po 2013 r. — czyli kwestia relacji I i 1l filaru, bo | filar jest ptacony ze Srodkow
unijnych, a Il filar — ze srodkoéw krajowych. I teraz powstaje kwestia, jakie bedg te re-
lacje, bo stanowisko rzadu polskiego jest takie, zeby — dyskutujac na kazdym spotkaniu
na temat ksztattu wspdlnej polityki rolnej i catego pakietu zazielenienia, chociaz dzi-
siejszego spotkania to nie dotyczy, i 0 kwestiach jednakowych ptatnosci bezposrednich
oraz koperty finansowej — dla wszystkich krajow zjednoczonej Europy przynajmniej
wyptaty z I filaru, czyli tak zwane platnosci bezposrednie, realizowano z budzetu unij-
nego, a nie z budzetéw krajowych. Tu kwestig podstawowa jest areat plus ONW, czyli
niekorzystne warunki gospodarowania, bo jezeli nie bedg ptacone ogolne $rodki na tak
zwane niekorzystne warunki gospodarowania, to po prostu uprawa si¢ spolaryzuje, bo
rolnicy beda uprawia¢ ziemi¢ tam, gdzie sa wyzsze plony. Biorgc agrotechnicznie, po
rolniczemu, jezeli jest gleba jedynka i pigtka, to na jedynce bez nawozenia beda 4 t
plonéw, a na piatke trzeba da¢ 200 kg NPK, Zeby tez byty 4 t. Taka jest tu kwestia.
Zeby to byto uprawiane w miare réwno, proponujemy jako kraj taka opcje, by ptatno-
Sci zwigzane z niekorzystnymi warunkami gospodarowania i ptatnosci bezposrednie
byty ptacone z I filaru. Il filar obejmowatby Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,
pakiety rolno-srodowiskowe, kwestie pewnych dziatan dotyczacych srodowiska — kaz-
dy kraj ma swoja specyfik¢ — i wyplaty bylyby tu realizowane ze wsparciem ze $rod-
kéw krajowych.

Jest tez kwestia proporcji migdzy I a Il filarem. To sa podstawowe kwestie, jeze-
li chodzi o przyszlo$¢ tego catego dzialania. W tej chwili si¢ mowi o obostrzeniu, za-
zielenienie stanowi bowiem de facto obostrzenie produkcji, dotozenie rolnikowi na-
stepnych pakietow roznych wymagan srodowiskowych. Jesli chcemy, zeby to byto
wykonywane, trzeba rolnikowi dodatkowo ptaci¢, bo jak powiedziatem, jest to okre-
Slony rezim 1 on musi si¢ do niego dostosowac.

To tak ogolnie, Panie Przewodniczacy, bo materiat jest obszerny. Sg jeszcze do
panstwa dyspozycji dwie panie dyrektor. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ panu ministrowi za wstepne przedstawienie tematu. Mysle, ze pytania
beda za moment.

Nie przedstawilem jeszcze pana Grzegorza Brzostka, doradce ekonomicznego
w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli. Witam serdecznie szanownego pana.

Czy pan doradca chce zabra¢ glos w tej kwestii?

(Doradca Ekonomiczny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i Zagospoda-
rowania Przestrzennego w Najwyzszej Izbie Kontroli Grzegorz Brzostek: Jesli mozna?)

Prosze bardzo.
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Doradca Ekonomiczny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa
| Zagospodarowania Przestrzennego w Najwyzszej Izbie Kontroli
Grzegorz Brzostek:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chciatbym w krotkich stowach po-
wiedzie¢, ze w ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila trzy kontrole
W przedmiocie zbieznym z zainteresowaniem Wysokiej Komisji, to znaczy w 2008 r.
kontrole planowa dotyczaca wykorzystania srodkow publicznych na zalesianie gruntow
rolnych 1 kontrole dorazng dotyczaca postgpowania z organizmami genetycznie zmo-
dyfikowanymi, a w 2010 r. kontrole¢ planowa dotyczaca rolnictwa ekologicznego
w Polsce.

Informacje o wynikach tych kontroli zostaly przekazane Wysokiemu Senatowi.
Dzi¢kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.

Czy pani prezes chciataby zabra¢ glos w tym momencie? Nie.

Wobec powyzszego otwieram dyskusje 1 zapraszam panstwa senatoréw do za-
bierania glosu.

Jesli Wysoka Komisja pozwoli, to ja rowniez chcialbym wzia¢ udziat w tej dys-
kusji 1 zapyta¢ pana ministra o kwestie zwigzane z wapnowaniem gleb, ktore, jak mi
si¢ wydaje, jest istotne dla zachowania wlasciwej jakosci gruntéw rolnych. Co z finan-
sowaniem tego typu dziatalnosci rolniczej? Czy bedzie tu wsparcie w ramach wspolne;j
polityki rolnej? Dziatania te sg bardzo wazne, jesli chodzi o utrzymanie zyznos$ci gleb,
gdyz gleby zakwaszone maja negatywny wpltyw na rozwdj roslin i ich plonowanie.
W tej wlasnie kwestii checialbym ustysze¢ zdanie pana ministra.

Chcialbym takze odnies¢ si¢ do tego, na co zwrocit uwage pan doradca ekono-
miczny z Najwyzszej [zby Kontroli, a mianowicie do kwestii odmian genetycznie mo-
dyfikowanych. Jakie jest stanowisko rzadu polskiego i ministerstwa rolnictwa w tej
sprawie? Do komisji senackiej wptywaja ré6znego rodzaju uchwaty samorzadow, ktore
oceniaja negatywnie dopuszczenie i wprowadzenie do obrotu, jak rowniez do uprawy,
materiatu genetycznie modyfikowanego.

Trzecia kwestia, na ktérg chcialbym zwroci¢ uwage, dotyczy uproszczenia pro-
cedur. W ostatnig sobot¢ w Rzeszowie goscili komisarz Unii Europejskiej Ciolos oraz
pan przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Buzek i zwracali oni uwage na pro-
blemy proceduralne zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych na ptatnosci, co do
ktorych w réznych krajach stawiane sg rolnikom bardzo rézne warunki. Czy polski
rzad kladzie wystarczajacy nacisk na to, zeby warunki pozyskiwania funduszy unij-
nych, w tym sktadania wnioskéw, byty maksymalnie uproszczone 1 dostepne dla prze-
cigtnego rolnika? Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli mozna, to prositbym, Panie Ministrze, by kazdy z panstwa senatorow —
nie ma nas tu dzisiaj duzo — miat okazje zada¢ panu pytanie.

(Brak nagrania)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

...To byla po prostu fura wnioskow. Powiem dostownie: szkoda laséw. Byt
jeszcze wymog, zeby wypetniaé to niebieskim dlugopisem. Tak byto na poczatku, gdy
wdrazali$my koperte finansowa 2007—2013, znam to od strony samorzadowej. Gene-
ralnie dobrze by byto, zeby w przysztosci, na przyktad w wypadku doptat bezposred-
nich, byl wypelniany jeden wniosek na ile$ tam kolejnych ptatnosci.

Powiem panstwu, Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, Ze ja akurat do-
tkngtem kilku kwestii. Jest na przyktad procedura post¢powania nieodnoszaca si¢ tylko
do wypelnienia wniosku, ale dotyczaca postgpowania z wnioskiem w agencji ptatni-
czej. To jest po prostu horror. Dam panstwu przykiad: najciensza z procedur liczy
dwiescie czterdziesci szes¢ stron...

(Senator Jan Olech: Zakladam, ze to zostalo wymySlone przez polskich
urzednikoéw?)

Nie. Zaraz, wlasnie chc¢ skonczy¢.

To jest wymog, zeby uzyskac akredytacje w agencji platniczej. Jezeli przyjezdza
audytor, to na podstawie procedury sprawdza kolejno kazdy punkcik. Tutaj musimy
tego dotkna¢, bo na mdj chlopski rozum w pewnym sensie to nie tyle blokuje, ile prze-
dhuza finalizacj¢ wniosku o doptate bezposrednig czy umoéw podpisanych przez rolni-
ka, jezeli chodzi o rézne dziatania dotyczace samego rolnika.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dostownie hamuje. Musimy to zgraé¢ nie tylko u nas, w innym bowiem razie, jak
méwi Dacian Ciolos, wytniemy lasy na te procedury, na papier, ktory bedzie... Malo
tego, pdzniej ta procedura wchodzi w system informatyczny 1 po prostu jest klikanie
jednego i drugiego... Ja bylem zszokowany tym, o czym mowi pan senator przewodni-
czacy, czyli procedurami i iloécig zapisow, ale niestety, gdy przyjedzie Anglik z Unii,
to sprawdza punkt po punkcie. Moéwie, ze jesli nie bedzie generalnego uproszczenia
tych procedur, to do pewnego momentu mozemy zrobi¢ to sami, tak jak zrobili$my
spersonalizowany wniosek, jesli chodzi o ptatno$ci bezposrednie, czy wprowadziliSmy
mozliwo$¢ zglaszania go przez Internet oraz inne udogodnienia. Zamyst pana komisa-
rza Ciolosa jest ze wszech miar stuszny i trzeba robi¢ wszystko, zeby tak byto.

Jak méwi pan minister Sawicki, ma to by¢ w miare proste. Im bardziej jest za-
wite, tym trudniej jest dostepne, a liczba urzednikéw nadzorujacych procedury nie tyle
to utrudnia, ile powoduje, ze final jest bardziej odlegly w czasie. A z drugiej strony
powiedzenie jest takie: nie ptaci si¢ srodkow finansowych na tadne oczy, musi tu by¢
pewien wymadg 1 pewna procedura. Mysle, ze teraz na pewno nam si¢ to do konca nie
uda, ale wszystko, co mozemy upraszczac¢ na styku rozporzadzen czy dyrektyw Komi-
sji Europejskiej, jest w miare robione, sg jednak pewne procedury... Dzisiaj batbym si¢
ruszy¢ procedurg tam, gdzie jest akredytacja agencji platniczej, bo to zablokowatoby
nam przyjmowanie i wyptate srodkoéw. Sadze jednak, ze jest to bardzo stuszny trend
I musimy tu zrobi¢ wszystko, co mozna. Wszyscy jesteSmy bogatsi o pewne doswiad-
czenia, bo mamy ile$ tam lat aplikacji w SPO czy PROW, jestesmy w tej kopercie fi-
nansowej i nie tyle uczymy si¢ na btedach, ile tatwiej nam rozmawia¢ o pewnych
sprawach.

Jesli chodzi o kwestie wapnowania, to do 2004 r., dopoki nie weszlismy do Unii
Europejskiej, byta na to dotacja z budzetu panstwa, jesli dobrze pamictam. W tej chwili
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nie mozemy tego robi¢. Robili§my to w tamtym roku z funduszy ochrony $rodowiska na
terenach, ktore byly dotkni¢te powodziami, tacznie ze stacjami chemiczno-rolniczymi,
ktore badaty odczyn gleby. Tu, niestety, nie mozemy tego robi¢ w ten sposob.

| trzecie pytanie?

(Glos z sali: GMO.)

A, GMO? Gospodarzem ustawy jest minister sSrodowiska, ale powiem, jakie jest
podejscie polskiego rzadu. Na szczeblu Unii Europejskiej juz si¢ mowi konkretnie
0 kwestiach organizmow genetycznie modyfikowanych. Polska si¢ sprzeciwia temu,
zeby kazdy kraj regulowat to u siebie. Bo z jednej strony méwimy o wspolnej polityce
rolnej, rowniez w kontekscie rynkow trzecich, WTO, Rundy Doha, czyli dostepu do to-
warow, ktore sa produkowane nie w takim czy innym rezimie, a z drugiej strony widzi-
my, ze w Argentynie wycina si¢ kazdy kawatek puszczy, zeby sia¢ soj¢, bo potowa jej
idzie na bioetanol, tak jak w Stanach Zjednoczonych kukurydza. I tutaj jest taki dylemat.

Takie jest dzisiaj stanowisko resortu, jezeli chodzi o regulacje. Proponuje sig,
zeby regulowaty to samorzady w ramach kazdego kraju. Nie wiem, czy to jest naj-
szczesliwsze rozwigzanie. Powiem tak, Panie Przewodniczacy: ja na to pytanie nie od-
powiem stanowczo, deklaratywnie, bo to jest kwestia polityczna, nie oszukujmy sie¢.
Nie jestem tez gospodarzem ustawy. Trzeba jednak pamigta¢ o tym — ja zawsze to po-
wtarzam — czym mamy zastapi¢ 2 miliony t soi, czyli biatka zwierzgcego... Wprowa-
dzilismy program dotyczacy straczkowych i drobnonasiennych, ktory bardzo dobrze
si¢ sprawdzit w ubiegtym roku. Bylo to robione tez pod takim katem — tego chyba nie
sugerowaliSmy komisji — ze chcemy zastapi¢ bialko, ale nie o to chodzi. 2 miliony t soi
1 dzisiaj rynek... To zalezy, z kim si¢ rozmawia. Gdyby byli tu producenci drobiu czy
trzody chlewnej, to mieliby do tego wtasne podejscie. Wprowadzanie organizmow ge-
netycznie modyfikowanych to bardzo trudny temat, bo chyba jest moratorium, nie pa-
migtam, do 2012 czy 2013 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chodzi o pasze. Bo gdyby nasz kraj je wprowadzil, a inny nie, to przy
wspolnym rynku wjadg do nas produkty z tego kraju i na poétce bedzie jedna wedlina za
5 zt — z GMO, druga bedzie za 12 zt — bez GMO. To jest kwestia wyboru. To jest dy-
lemat, to jest naprawde powazny temat, musi odby¢ si¢ na ten temat debata uwzglednia-
jaca aspekty naukowe. A z drugiej strony kazdy ma $wiadomos¢, ze to jest w pewnym
sensie nie do zablokowania, nie do opanowania, jesli chodzi o rozprzestrzenianie sie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje za te informacje. Mysle, ze mogtbym podjaé polemike, ale nie o to
chodzi. Przyjmuje do wiadomosci to, co powiedziat pan minister.

Jest jeszcze jeden problem, dotyczacy tego, ze grunty rolne nie sg u nas chro-
nione. Bo jezeli zgodnie z ustawg wlacza si¢ grunty rolne, nawet wysokich klas, do
obszaru miasta, zeby podnie$¢ ich cen¢ dla niektorych wilascicieli gruntow — ktorzy
wczesniej nabyli je od Agencji Nieruchomosci Rolnych — a pozniej prébuje si¢ na
trwale wylaczy¢ te grunty z produkcji rolnej, to co$ tutaj nie gra. Takie ustawodawstwo
zostalo nie tak dawno przyjete przez wigkszo$¢ parlamentarng. No trudno.

Jako nastepny chciat zabra¢ glos senator Olech. Nie wiem, czy senator Skurkie-
wicz zabierze glos, ale sadze, ze tak, skoro zgtaszat wniosek, zeby zwota¢ komisje.

Prosze bardzo, pan senator Olech, a pdzniej pan senator Skurkiewicz.
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Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Ministrze!

Jestem producentem rolnym 1 moéwi¢ w imieniu producentow rolnych. Rozu-
miemy srodowisko 1 staramy si¢ postepowac tak, aby byta obopdlna korzys¢, ale mamy
odczucie, ze urzednicy nie bardzo to rozumiejg, poniewaz my, polscy rolnicy, mamy
ograniczone doptaty bezposrednie ze wzglgdu na remizy $rodpolne, miedze. Wszystko
to mamy wytgczone, a zachodni rolnicy dostaja specjalne subwencje z tego tytutu.

Dzisiaj tworzenie przestrzeni rolniczej odbywa si¢ na tych ziemiach odzyska-
nych. Chatlturniczo, ze tak powiem, bez zadnego planowania sg wycinane remizy. WYy-
daje mi si¢, ze Ministerstwo Srodowiska powinno si¢ tym zaja¢. W miastach obowig-
Zuje plan zagospodarowania przestrzennego, wymagane jest pozwolenie na budowe,
a tutaj tworzenie nowych gospodarstw rolnych odbywa si¢ jako$ tak bez planu. Nie
mamy doptat, jak mowitem wczesniej, do remiz Srodpolnych, sa one wytaczane. Oczka
moga mie¢ powierzchni¢ do 100 m?, a sg one konieczne. Mnie si¢ wydaje, ze powinno
to by¢ uwzglednione w doptatach bezposrednich jako czgs$¢ srodowiska. Liczymy tu na
zrozumienie ze strony urzednikow. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tego tematu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Moze pani dyrektor?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Joanna Czapla:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Przewodniczacy, Panie Senator, Panowie Senatorowie!

Jesli chodzi o kwestie elementow krajobrazu, o ktérych wspominat pan senator,
to w Polsce w dobrej kulturze rolnej mamy zachowane trzy elementy: oczka wodne
0 powierzchni do 100 m?, drzewa pomniki przyrody, plus rowy szerokosci do 2 m, i za
to ptacimy. Nie wytgczamy tych elementow z dziatki rolnej i rolnicy otrzymuja za nie
ptatnosci bezposrednie. Ta kwestia nie podlega zadnej watpliwosci.

Wspominat pan, ze w Polsce wystepuja miedze $rddpolne, zadrzewienia, zakrzacze-
nia, elementy krajobrazu, ktore wplywaja na bioréznorodnos¢ i maja na pewno bardzo duze
znaczenie Srodowiskowe. Jesli jednak powierzchnia tych zadrzewien, zakrzaczen $rodpo-
Inych przekracza 100 m?, wyklucza si¢ je z patnoéci bezposrednich. Dzickuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Ja bym si¢ odnidst do tego, co powiedziat pan przewodniczacy w kontekscie
planu zagospodarowania. Nie bede dyskutowat z ustawodawca, bo, po pierwsze...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A to byla poprawka? Nawet nie skojarzytem tego.

Generalnie, Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo, jest tak, ze w Polsce od kilku-
nastu lat nie obowigzuja plany zagospodarowania; tylko nieliczne samorzady je maja. Ja
pracowatem w gminie wiele lat i nie byta ona specjalnie zainteresowana takim planem,
bo wtedy gmina sama robita sobie plany. Mato tego, gdy weszly tak zwane mate projek-
ty, architekt siadal i robit taki maty projekt, na przyktad trzy budynki. Jesli byt dostep do
drogi publicznej i do mediow, to praktycznie domy mogly powstawaé, gdzie kto chciat.
A pan mowi, ze jezeli kto§ ma gospodarstwo, to dom postawi w szczerym polu, bo ma
tak zwane siedlisko 1 moze zawsze postawi¢ dom, bo ten przepis nadal obowigzuje. Jesli
za$ chodzi o to, o czym mowit pan przewodniczacy, to w granicach miast zostaty wyla-
czone grunty rolne i przeprowadzono odrolnienia, jak to si¢ popularnic méwi.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Czy moge zrobi¢ wtret, zeby zmienic¢ temat?

Dochodzi do sytuacji, ze przylacza si¢ wioski do miast, zeby automatycznie
mozna bylo wylaczy¢ grunty z produkcji rolnej. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Wiem.)

Ale wykorzystuje si¢ do tego grunty bardzo wysokiej klasy i wtedy jest problem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Ja bym zapytat tak: po co zwigksza¢ granice miasta? Znam takie wypadki, wiem
o jakim wypadku mowi pan przewodniczacy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba jednak wiem, pogadamy o tym po posiedzeniu komisji. Znam nawet
miejscowos¢, bytem tam kiedy$ na praktyce studenckiej. Ale do czego zmierzam? Ob-
serwuje si¢ po tym fakcie che¢ rozszerzenia granic miasta, bo grunty rolne wchodzg
wtedy w granice miasta 1 podpadaja pod t¢ ustaweg. Generalnie jest to kwestia planu
zagospodarowania. Ja mOwi¢ inaczej: po co to poszerzanie miasta, jesli gmina tez po-
trafi wzig¢ podatek, zrobi¢ plan 1 wyznaczy¢ punkt logistyczny, wydzieli¢ miejsca?
Mowig o tym, ale nie bede dyskutowat z ustawodawca. Taka jest dzisiaj ustawa.

A odnosnie do remiz, to mysle, ze warto by si¢ zastanowi¢ nad tym problemem.
Dwadzie$cia czy trzydzie$ci lat temu, gdy robiono drenaz gruntow, niszczono wszyst-
ko po drodze, zostawalo szczere pole. To byt biad, bo remizy $rodpolne, miedze, za
ktore dzisiaj si¢ ptaci, to byto siedlisko dla zwierzyny i nie tylko dla drobnoustrojéw
chorobotwoérczych, ale rowniez drobnoustrojéw dobrych, ktére zwalczaly drobnoustro-
je chorobotworcze. Aby zachowa¢ biordznorodnos¢, trzeba si¢ w tej nowej perspekty-
wie finansowej zastanowi¢ nad tym, co méwit pan senator na temat remiz $rodpolnych.
Ptatnos$ci bezposrednie rolnik otrzymuje za grunt rolny, pomnik przyrody, rowy szero-
kosci do 2 m oraz oczko wodne o powierzchni do 100 m?. Urzednik powiedzialby tak:
ma pan oczko wodne o powierzchni powyzej 100 m? to niech pan idzie do programu
operacyjnego ,,Ryby”. Wiadomo, ze na 100 m* czy 200 m? nie zrobi si¢ stawu i nie
wezmie dofinansowania z lokalnej grupy rybackiej, ale trzeba o tym pomysle¢, jesli
chcemy zachowac r6znorodnosé, to, co jeszcze mamy do zachowania w naszym kraju.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Pan senator Olech.
(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Szanowna Komisjo, jesli bedziemy rozmawia¢ o naszej wspolnej polityce rolnej
— bez wzgledu na to, czy bgdzie na nig przeznaczone 40% budzetu unijnego, pewna
kwota bedzie dostepna dla naszego kraju — to musimy si¢ zastanowi¢, biorgc pod uwa-
ge, ze dzisiaj w programie rozwoju obszaréw wiejskich sa przewidziane dwadzie$cia
dwa dziatania, w jakim mamy 1$¢ kierunku i dlaczego.

Powiem szczerze: dziwi¢ si¢, ze w pakiecie rolnosrodowiskowym tego nie ma.
Bo co z tym zrobi¢? Tak zwane remizy — olszyny, krzaki — w wojewoddztwie zachod-
niopomorskim sg na duzych obszarach, ale tu, gdzie jest mniejszy areal, jest ich duzo
wiegcej. Ja nie mowie o takich przyktadach, gdzie kto$ pigtnascie lat temu kupil ziemie
I rosng tam juz brzézki o $rednicy 20 cm, bo takie arealy tez sg. Czy mamy wigc ptacic¢
tym, ktérzy kupili ziemie, zeby mie¢ lokate kapitatu? Bo oni tez zglosza swoje dzialki.
Takich dziatek jest duzo. Podejrzewam, ze w promieniu 50 km od Warszawy na 30%
niezabudowanych dziatek rosng samosiewy. Czy tamtym tez ptaci¢? Bo jesli ktos ma
5 ha, to powie, ze jest rolnikiem. Trzeba si¢ nad tym zastanowi¢. Rozmawiali§my
W resorcie, ze w to jest zablokowana ziemia produkcyjna. Dzisiaj powierzchnia refe-
rencyjna gruntow rolnych wynosi 1 milion 14 tysigcy 137 ha, a zgodnie ze spisem
uzytkdéw rolnych jest jej troche wiecej. Czgs¢ ziemi jest zablokowana, nieuzytkowana,
czeg$¢ ziemi jest porosnigta samosiewami i kwalifikowataby sie do tak zwanych remiz,
0 ktorych mowit pan senator.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale z formalnego punktu widzenia jest to areal ziemi poro$nigty okreslonym
drzewostanem. Wiadomo, ze zgodnie z planem uzytkowania ziemi to nie bedzie las, bo
tam trzeba zmienia¢ plany. De facto nie na planie zagospodarowania, tylko uzytkowa-
nia ziemi jest zaznaczone, ze jest tam las. No, to si¢ nazywa lasem. Jest kwestia pew-
nych norm, zeby mozna bylo nazwac to lasem. Ale trzeba tez o tym mysle¢. Jestem za
tym, zeby zostawia¢ naturalne tak zwane remizy $rodpolne. Jezeli bede mial gdzies
cokolwiek do powiedzenia, to bede proponowat, zeby rowniez te rzeczy uregulowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, ale po pewnych do$wiadczeniach trzeba wejs$¢ glebiej, trzeba stuchaé in-
formacji z r6znych stron kraju.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Rzecz polega na tym, ze mamy niewiele mniej uzytkéw rolnych co Niemcy,
a warunki gospodarowania i korzystania z polityki rolnej Unii Europejskiej sg diame-
tralnie rozne. I na to tez chcielibySmy zwrdci¢ uwage.

Pan senator Skurkiewicz.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Najpierw chciatlbym przeprosi¢ za moje spdznienie, ale dyskusja w komisji kul-
tury nad ustawg o radiofonii i telewizji si¢ przeciggnela i nie mogltem wczesniej przy-
by¢, za co jeszcze raz przepraszam.

Panie Ministrze, czy bytby pan taskaw udzieli¢ odpowiedzi na kilka moich py-
tan? Dzisiejsze posiedzenie komisji, zreszta na moja prosbe zwotane, dotyczy wspdlnej
polityki rolnej w aspekcie ochrony srodowiska ze szczegdlnym nakresleniem pewnych
priorytetow, ktore beda obowigzywaty nas w negocjacjach czy w rozmowach, czy we
wszelkich dyskusjach unijnych odnosnie do perspektywy 2014—2020.

Pierwsze pytanie — by¢ moze ta kwestia byta juz poruszana w pana wypowiedzi,
ktorej nie styszatem, za co przepraszam, Panie Ministrze — brzmi: czy mogtby pan na-
kresli¢ priorytety, jesli chodzi o perspektywy dotyczace ochrony srodowiska?

Pytanie drugie: czy w tej kwestii panstwo prowadzili, prowadzg lub zamierzaja
prowadzi¢ glebsze konsultacje z Ministerstwem Srodowiska. Wiem, ze zawsze, jesli
chodzi o wspdlng polityke rolng i segment srodowiskowy, zdarzajg si¢ napigcia na linii
Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kolejne pytanie dotyczy GMO. Wskazywatl juz na to pan senator Pupa. Oczywi-
scie bedzie to regulowata odrebna ustawa, ale czy mowigc o wspolnej polityce rolnej
po roku 2014, nie nalezaloby si¢ pokusi¢ juz o zapewnienie rolnikow o mozliwosci
dodatkowego finansowania rolnictwa ekologicznego, ktore stoi w sprzecznosci z upra-
wami zywnosci modyfikowanej genetycznie?

Pan minister przywotal tutaj przyktad dotyczacy tego, co mamy zrobi¢ z tymi
2 milionami t soi. Ja przypominam sobie posiedzenie komisji bodajze sprzed dwoch lat, kie-
dy to przedstawiciel ministerstwa — juz nie pamigtam, ktory z pandow ministrow — wskazy-
wal, Ze to jest problem bardziej lobbystyczny niz gospodarczy, bo okazuje si¢, ze w wypad-
ku ceny 1t soi modyfikowanej w porownaniu z ceng 1 t soi niemodyfikowanej, ktorg mo-
zemy na przyklad sprowadza¢ z Ukrainy, r6znica wynosita raptem okoto 40-50 zt. Przed
chwilg spytalem o to senatora Blaszczyka, bo on spos$rod naszego grona wie to najlepiej,
I pan senator powiedzial, ze jesli chodzi o $rute sojowa, nie 0 samag soje, to w tej chwili jej
cena wynosi okoto 1 tysigca 500 zt za 1 t, tak ze pewnie r6znica w cenie soi modyfikowanej
1 niemodyfikowanej bedzie o kilkadziesiat ztotych wyzsza, ale moze si¢ myle.

Panie Ministrze, gdyby byt pan taskaw mowi¢ o priorytetach, to chciatbym row-
niez kilka... A moze zostawi¢ to na pozniej? Zobaczymy, czy to si¢ znajdzie w gtow-
nych elementach proponowanego programu, bo podejrzewam, ze panstwo majg go
W resorcie, ze juz go panstwo stworzyli. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Czy pan minister moglby si¢ ustosunkowaé do poruszonych kwestii?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Jak powiedziatem wcze$niej, dzisiaj oprocz zatozeh wspolnej polityki rolnej,
pewnych jej elementow, ktore padty 18 listopada 2010 r., jeszcze nie jest przedstawio-
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ny jej zarys. Mowi si¢ gltosno o tak zwanym zazielenieniu, o ktorym wspomniat pan
senator, czyli uwzglednianiu tego, co jest zwigzane z bior6znorodno$cig i ochrong kli-
matu. Bo, Szanowni Panstwo, biorgc pod uwage relacje z tamtego tygodnia, z ktorych
wynika, ze Unia rozwaza, iz do 2050 r. tylko 10% energii bedzie pozyskanej z wegla,
trzeba bedzie czyms zastapi¢ 90% energii uzyskiwanej z kopalin. Wiadomo, ze w wy-
padku tak zwanych zielonych, czyli alternatywnych zrodet energii, nie ma emisji CO,.
Dzisiaj stawiamy sprawe jasno: jezeli bedzie brana pod uwage sprawa bioréznorodno-
$ci, ochrony klimatu, czyli zmniejszenia emisji CO,, zielone rolnictwo, to za to trzeba
bedzie rolnikowi w Polsce 1 w catej Unii zaptaci¢, bedzie on bowiem produkowat
W okreslonym rezimie.

My si¢ jasno okreslamy, jak powiedzialem wczesniej, ze platnosci bezposrednie
I ONW, czyli | filar, beda regulowane z budzetu unijnego, a Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, obejmujacy kwestie zazielenienia czy kwestie zwigzane z ochrong §ro-
dowiska — z Il filaru wspdlnej polityki rolnej. Mowig to na kazdym kroku i pan Dacian
Ciolos — jak tu wspominal przewodniczacy — mowil o tym na konferencji prasowe;j
w Krakowie. Dzisiaj nasze stanowisko jest takie, ze w catej Unii trzeba uporzadkowaé
kwestie relacji miedzy I a II filarem, bo dzisiaj bywa z tym roznie, u nas jest 60 do 40
lub 56 do 44, zalezy jak si¢ policzy, a we Francji czy w innych krajach bywa roznie.
Jest jeszcze taka sprawa, ze w przypadku ptatnosci bezposrednich doptaty do 1 ha zie-
mi — w kraju ostatni czas to pokazat — powoduja stagnacje w obrocie ziemig, ale to juz
inna kwestia. Nie jest to przedmiotem dzisiejszych rozwazan tej komis;ji.

Jesli chodzi o rolnictwo ekologiczne, to jest ono dla nas pewna szansa, biorgc
pod uwage warunki, jakie mamy. Jesli dobrze pamigtam, dzisiaj rolnictwem ekologicz-
nym jest objetych okoto 500 tysiecy ha, mamy chyba okoto siedemnastu tysigcy go-
spodarstw, jedenascie czy dwanascie firm tak zwanych certyfikujacych, ponad dwie-
$cie pigc¢dziesigt ekologicznych zaktadow przetworczych. Bardzo istotne jest to, ze tu
mamy oddzielny pakiet rolnictwa ekologicznego w ramach drugiej osi Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich.

Biorac pod uwagge kilka ostatnich lat, nalezy zauwazy¢, ze u nas krzywa rozwoju
rolnictwa ekologicznego — zwazywszy na rozdrobnienie — schodzi prawie pionowo,
jesli dobrze pamietam. Ktorys z pandw senatoréw powiedziatl, ze w Niemczech, tacznie
z bylymi landami z Europy Wschodniej, srednio maja one dzisiaj powierzchni¢ 57 ha,
a my w wojewoOdztwie zachodniopomorskim mamy $rednio 33 ha, w Matopolsce
3,7 ha, na Podkarpaciu 4 ha z kawaltkiem. I teraz w odlegtosci700 km mamy dwa roézne
rodzaje rolnictwa.

Gdy nadzorowalem sprawy weterynarii, to rowniez zwracatem uwage na te
kwestie, bo latwiej jest gospodarstwom mniejszym, o matym areale, przestawic si¢
na rolnictwo ekologiczne i produkowa¢ pod pewnymi rezimami. Dzisiaj rynek pro-
duktow ekologicznych w Polsce stanowi 0,2% catego rynku zywnos$ciowego,
a w Niemczech okoto 4%. Udziat produktéw ekologicznych w rynku zywnoscio-
wym bedzie wzrastal, to tylko kwestia czasu. Myslac o nowej perspektywie finan-
sowej po 2013 r., trzeba rowniez o tym pamigtac, bo jest to jeden z elementéw bio-
roznorodnosci. Zachowanie czystych genetycznie gatunkow roslin czy w ogdle na-
tury, ktorg mamy, jest tez dla nas pewng szansg, bioragc pod uwage strukture gospo-
darstw rolnych w Polsce, gdzie wedtug ostatniego spisu rolnego $rednia powierzch-
nia gospodarstwa wynosi 8,4 ha.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Zanim zabierze glos pan senator, chciatbym do tego, o czym moéwit pan minister,
poda¢ przyktad z Podkarpacia. Dziesig¢ lat temu byto na Podkarpaciu kilkanascie gospo-
darstw ekologicznych, a w tej chwili jest ich tam okoto dwoch 1 pét tysiaca. Zatozyty one,
wspolnie z wltadzami wojewodztwa, stowarzyszenia gospodarowania rolnictwa ekologicz-
nego. Powstata Podkarpacka Izba Rolnikéw Ekologicznych 1 teraz zalozona, wspdlnie
z wojewodztwem lubelskim, grupa producencka z kapitatem okoto 660 tysiecy zt. To jest
dosy¢ duzy kapital, jesli chodzi o rolnikow. Jest to przyktad organizowania si¢ rolnikéw
na wsi. Pojawil si¢ jednak pewien problem, a jest nim GMO. Nie moze wspotegzystowac
rolnictwo ekologiczne z rolnictwem genetycznie modyfikowanym. Dlatego aktualne jest
pytanie: jaka polityke chce prowadzi¢ rzad we wspolnej polityce rolnej Unii Europejskiej,
aby uwzglednia¢ aspekty rolnictwa ekologicznego, rolnictwa tradycyjnego i rolnictwa wy-
sokotowarowego, ktore gdzie$ tam w Polsce funkcjonuje?

Zanim zabiorg glos pan senator i pan minister, poprosz¢ o zabranie gtosu panig
prezes, bo o to prosita.

Zaste¢pca Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze! Za-
proszeni Goscie!

Kontynuujac wypowiedz pana ministra dotyczaca sektora ,,Srodowisko”, chcia-
tabym poinformowa¢, ze rzad przygotowuje dziewig¢ strategicznych dokumentdw.
Trwaja prace, ktore w czesSci odpowiedzg na pytania panstwa senatoréw dotyczace
bezpieczenstwa energetycznego 1 srodowiska. Jest to dokument strategiczny, ktory be-
dzie zawieral elementy na nowg perspektywe, i, mamy nadzieje¢, utatwi réwniez nego-
cjowanie z Komisja.

W tej chwili dokument ten jest jeszcze w wersji roboczej, ale oprocz tego,
0 czym moéwil pan minister, jesli chodzi o redukcje CO,, jest mowa 0 wykorzystywa-
niu odnawialnych zrédet energii i wykorzystywaniu energii zawartej w paliwach, czyli
o gospodarce odpadami, aby nie byly tylko i wytgcznie ucigzliwoscig dla srodowiska.
Duzy nacisk jest polozony na zachowanie bior6znorodnosci. By¢ moze w tym strate-
gicznym dokumencie warto by bylo potozy¢ wigkszy nacisk na te kwestie, o ktorych
mowig panstwo cztonkowie komisji.

Sprawa druga. Dokument ten znajduje si¢ bezposrednio pod opieka ministra go-
spodarki. Ministerstwo Srodowiska wspétpracuje z nim w czesci srodowiskowej. Ale
rowniez w wypadku kazdego z tych dokumentéw strategicznych inny zakres ma préoba
zazielenienia kazdego z sektorow. Ministerstwo Zdrowia rowniez uwzglednia I musi
uwzglednia¢, w zwigzku z porozumieniami mi¢dzynarodowymi, z réznego rodzaju
deklaracjami i dokumentami wptyw $rodowiska na zdrowie. W zasadzie w prawie kaz-
dym strategicznym dokumencie sektorowym muszg by¢ uwzglednione kwestie srodo-
wiska. Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska sa zaangazowani do prac w grupach
roboczych, a gdy prace te bedg finalizowane, panstwo tez dostang te dokumenty do
wiadomosci. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje, Pani Prezes.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, nie powiem, ze jestem zaskoczony, niemniej jednak wydawato
mi si¢, ze przed przystapieniem do dyskusji czy przed posiedzeniem, poznamy przy-
najmniej wstepne priorytety, jesli chodzi o wspolng polityke rolng w aspekcie srodowi-
ska. A dlaczego? Dlatego Ze na temat wspolnej polityki rolnej po 2013 r. dyskutuje sie,
rozmawia czy wypracowuje si¢ pewne stanowiska juz od 2008 r., czyli przez tyle lat to
si¢ powtarza. Jestem zaskoczony, ze nie mamy priorytetow, bo 1 lipca przejmujemy
przewodnictwo w Unii Europejskiej, a nie ma lepszego zrzadzenia niz to, zeby w prio-
rytetach naszej prezydencji ujaé rowniez — i to juz mowi¢ ogdlnie —negocjacje dotyczg-
ce wspolnej polityki rolne;j.

Pojawia si¢ tu bardzo powazny problem. Moje pytanie nie jest przypadkowe,
gdyz na ostatnim posiedzeniu Senatu gosciliSmy pana komisarza Lewandowskiego,
ktory wskazywatl wprost, ze jesli chodzi o wspdlng polityke rolna, to — nie powiem, ze
mozemy o niej zapomnie¢ — na pewno nie begdzie to najwazniejsza kwestia dotyczaca
przysziego budzetu unijnego po roku 2014. Widac to zreszta po wydatkach budzeto-
wych na wspolng polityke rolng w budzecie unijnym, bo spadajg one sukcesywnie,
z 80% budzetu w 1988 r., do okoto 40% — to jest szacunkowy wydatek — bodajze
w roku 2013. I tu jest problem. Bo mysle, ze nie bedzie lepszej okazji, juz nie méwie,
ze zadbac o rolnika, bo pewnie takie dyskusje rowniez majg miejsce na posiedzeniach
komisji rolnictwa, ale nie bedzie lepszej okazji, zeby zwroci¢ uwagg na pewne kwestie.
Caly czas si¢ dopytuje o kontakty z Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, bo, jak
mowieg, ochrona §rodowiska jest niejako rozparcelowana na pewne obszary, ale w zde-
cydowanej czesci jest przyporzadkowana rolnictwu.

Cieszg si¢, ze pan minister wskazuje tu na mozliwos¢ dodatkowego zarobkowa-
nia dla rolnikdw, zwigzanego z wykorzystaniem zielonej energii i z redukcjg CO,. Ale
znowu pojawia si¢ problem, bo polski rzad przez ostatnie cztery lata nie zrobit nic, ze-
by przynajmniej w minimalnym sposdb podja¢ mozliwos¢ zmiany pewnych zapisOw
zawartych bodajze w dyrektywie nr 87 z 1996 r. i nr 101 z roku 2000 albo 2001, gdzie
na przyktad z systemu handlu emisjami jest wytaczone lesnictwo, a to dawatoby moz-
liwo$¢ tym rolnikom, ktoérzy posiadajg lasy, bo mogliby si¢ zrzesza¢ w grupy i doko-
nywaé obrotu CO,. By¢ moze bylaby taka mozliwos¢, gdyby w roku 2007 przeszia
ustawa, ale nie udato si¢ jej przeforsowaé. Mimo ze byla juz na etapie po uzgodnie-
niach, utkneta gdzie$ u 6wczesnego marszatka Sejmu, pana Dorna.

Mysle, ze tu sg takie drobne, wydawatoby si¢ prozaiczne kwestie, ale jezeli jest
ich wiele, czy jest ich kilka, to w znaczny spos6b mogg wplywacé, po pierwsze, na kon-
dycje rolnictwa, po drugie, na poprawe kondycji srodowiskowej i na pewno beda
sprzyjaly spoteczenstwu wiejskiemu.

Chciatbym jeszcze, zebySmy przez chwilg, jezeli pan minister ma takg wiedze,
porozmawiali o mozliwosci wsparcia rolnikow w programie dotyczacym s$rodkow
przeznaczonych na zalesienia. Wiemy, ze jest Krajowy Program Zwigkszania Lesisto-
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sci, ktory obowigzuje nas wszystkich do roku 2020, a niestety Agencja Nieruchomosci
Rolnych nie przekazuje Lasom Panstwowym — b0 pewnie nie lezy to w jej interesie —
gruntdOw pod zalesienia, no bo wiadomo, logiczne jest, ze lepiej je sprzedaé. A Krajowy
Program Zwigkszania Lesisto$ci wskazywal, ze pewne obszary beda mogly by¢ prze-
kazywane pod zalesienia. | teraz z jednej strony mamy Krajowy Program Zwigkszania
Lesistosci, a z drugiej strony mamy to wsparcie na zalesienia. Moze wigc udaloby si¢
te dwie kwestie powigzaé, przy odpowiedniej zachecie dla rolnikow? No bo wiadomo,
ze jezeli w tej chwili rolnik otrzymuje w pierwszym roku dodatkowe $rodki na pozio-
mie okoto 1 tysigca zl, to moze nie jest zainteresowany, aby zalesia¢ swoje grunty,
szczegoOlnie tych najnizszych Kklas.

Mysle, ze to byloby powigzanie tych dwoch kwestii, jesli chodzi o rolnictwo
I sprawy zwigzane z ochrong Srodowiska.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu senatorowi.
Pan minister tu konsultowat. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Senatorze, nie wiem, czy si¢ rozumiemy. Jezeli chodzi o priorytety naszej
prezydencji, to kwestia jest taka, ze my umiesciliSmy w nich dyskusje na temat wspol-
nej polityki rolnej. Tak to traktuje.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Przepraszam, Panie Ministrze. Dobrze, ze pan to mowi, bo okazuje si¢, iz, gdy
my usitujemy dowiedzie¢ si¢ czegokolwiek, to nie ma dokumentu rzagdowego, ktory
wskazywalby priorytety polskiej prezydencji. To sg pobozne zyczenia — podejrzewam,
ze 1 ministerstwa rolnictwa — ze nalezatoby wskazac¢, co by byto priorytetem polskiej
prezydencji. Polska prezydencja rozpoczyna si¢ za trzy miesigce, a my nie dysponuje-
my dokumentem, ktory mowi wprost, ze od 1 lipca, przejmujac przywodztwo w Unii
Europejskiej, mamy zrobi¢: to, to — nie wiem — pi¢¢ elementdw, bo z reguty jest to pigé
elementow, ktore wskazujemy, 1 koniec.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Sadze, ze myslimy o tym samym, jesli moge tak powiedzie¢, bo stanowisko rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej z czerwca 2009 r. co do ksztaltu przysziej wspdlnej polityki
rolnej po 2013 r. jest jasno sprecyzowane. Dzisiaj, Szanowni Panstwo, uczestniczyliSmy
w posiedzeniu szerokiego kierownictwa 1 przyjeliSmy projekt ,,Strategii zrdwnowazone-
g0 rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa”. Jest to dokument, ktéry obok o$miu innych do-
kumentéw bedzie w najblizszych latach kreowat polityke panstwa, jesli chodzi o rolnic-
two, oczywiscie jezeli zostanie przyjety, bo to jest juz dziewiaty oddzielny dokument,
zaczynajgc od Strategii Rozwoju Kraju, ktora jest strategia nadrzedna.
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Jak powiedzialem, my si¢ okreslamy jasno: dagzymy 1 robimy koalicje z kim si¢
da... Chociaz Niemcy czy Francuzi ostatnio powiedzieli, ze nie bardzo chcg na przy-
ktad z Grupg Wyszehradzka. Mamy dzisiaj zdeklarowanych jedenascie krajow. Nie
chce ich wymieniaé, ale tacznie z Portugalig, krajami nadbattyckimi, Grupg Wyszeh-
radzka mamy jedenascie podpisow pod naszym stanowiskiem dotyczacym ksztattu
wspolnej polityki rolne;j.

Pierwsza sprawa to odejscie od historycznych kopert, jednolite ptatnosci bezpo-
srednie, czyli pewna baza, ktora by byta ptacona we wszystkich krajach. I teraz tez si¢
zastanawiaja mozni tego Swiata, czy placi¢ tym, ktorzy maja duze areaty. Nie bede
wymienial, kto bierze najwiecej w Unii, bo to wiadomo. Nasza propozycja jest taka,
zeby ONW, czyli niekorzystne warunki gospodarowania — bo nie wybiera si¢ miejsca,
gdzie si¢ ma grunt, chyba ze kto$§ go kupi, ale przewaznie u nas jest dziedziczenie i jak
si¢ mieszka na Podgorzu, powyzej 500 m nad poziomem morza, to przystuguje ONW —
ptaci¢ z budzetu unijnego. A takze zeby placi¢ za zazielenienie, i, jak pani wspominata
odnos$nie do emisji, za caly ten pakiet Griine, jak oni to nazywaja — bylem na spotkaniu
na ten temat — rowniez ptacic rolnikowi.

Szanowni Panstwo, ochrona srodowiska to okreslone dobro, za ktére Unia po-
winna zaptaci¢. Jasno jest sprecyzowane stanowisko, Panie Senatorze, Panie Przewod-
niczacy, Szanowni Panstwo, a pozostaje kwestia dziatania resortu, zeby to stanowisko
czy rozmowa, dyskusja na temat wspolnej polityki rolnej byta elementem naszej pre-
zydencji, trwajacej od 1 lipca 2011 r. do konca roku.

Szanowni Panstwo, przypominam, zZe ja si¢ tym nie zajmuje, ale dzisiaj mamy
tak zwane trojki, ze jeden po drugim przejmuje sprawy 1 jest zazgbienie pewnych
spraw, ktore sa dyskutowane w poszczegolnych prezydencjach. Stanowisko naszego
resortu 1 naszego ministra rolnictwa, pana Sawickiego, jest jasne, ze to jest wazny ele-
ment. Bez wzgledu na to, czy to jest 40%, czy 80% unijnego budzetu, to i tak jest duzo.
Bo kwota budzetu si¢ nie zwigkszyta, a przybyto krajow, ktére sg beneficjentami, 1 dla-
tego kwestie $srodkow finansowych, ktére poszczegdlne kraje uzyskiwaly, wygladaja
inaczej niz dwadziescia lat temu. Dlatego my, mowiac o II filarze wspdlnej polityki
rolnej, o tak zwanym PROW, méwimy nie tylko o zazielenieniu, ale rowniez o obsza-
rach wiejskich. Bo w ramach wspdlnej polityki rolnej kraje tak zwanej starej pietnastki
z WPR, gdzie w szczycie swego czasu byto 0,8 produktu unijnego, porobity sobie dro-
gi asfaltowe migdzy polami. Jezdziliémy nimi dwadziescia lat temu i si¢ zastanawiali-
$my — pojechatem tam jako mtody burmistrz — dlaczego migdzy polami jezdzi si¢ as-
faltem, a u nas jest cigzko przejechac¢? Skad to jest? Dzisiaj wiem, ze to bylo sfinanso-
wane ze wspolnego budzetu, ze wspdlnej polityki rolnej. Dlatego my si¢ domagamy
mocnego Il filaru, §rodkéw na infrastrukture, gdzie de facto samorzady zmieniajg oto-
czenie rolnictwa, 1 na modernizacj¢ gospodarstw rolnych.

Dzisiaj tez w Polsce trwa dyskusja, czy platnosci regulowac¢ bezposrednio, czyli
— nie oszukujmy si¢ — wspiera¢ rolnictwo zachowawcze, czy przetozy¢ to do PROW,
gdzie jest mowa o modernizacji gospodarstw rolnych. Trzeba jednak wiedzie¢, ze tych
pierwszych jest pottora miliona, a tych, co modernizuja, sze$¢dziesiat tysigcy od po-
czatku istnienia koperty. I to jest dylemat, bo z jednej strony chcemy by¢ konkurencyj-
ni wobec innych, wystepowac¢ na jednolitym rynku, a z drugiej strony, ja bym chcial,
jako Polak mieszkajacy 1 urodzony w tym kraju, zachowac ten kraj w takim ksztatcie,
jaki on jest, czyli bior6znorodny, chciatbym zachowac¢ tak zwang polska wies, jak mo-
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wil pan przewodniczacy. Sg takie regiony kraju — na przyktad Podkarpacie czy Podla-
sie — gdzie dwadziescia lat temu byly chude krowy, a dzisiaj co czwarta szklanka mle-
ka pochodzi z Podlasia. To si¢ stato przez dwadziescia lat. Mozemy uczy¢ Holendrow
krzyzowa¢ 1 wychowywa¢ krowy holsztynsko-fryzyjskie oraz osigga¢ duzg wydajnos¢
mleka od jednej krowy. Tyle zrobili$my przez dwadziescia lat.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Material genetyczny kréw hodowanych w Polsce byt lepszy niz w Stanach
Zjednoczonych, tak ze tutaj mamy si¢ czym pochwali¢, to nie jest tajemnica.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Nie moéwigc o gesiach.)

Tylko zal, Panie Ministrze, ze stacje hodowli 1 unasieniania zwierzat, rowniez
na Podkarpaciu, doprowadza si¢ do bardzo skomplikowanego stanu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Senatorze, proces ten nie jest zakonczony. Cho¢ nie dotyczy to tematu po-
siedzenia, powiem, ze jesteSmy czujni, jesli chodzi o prywatyzacje SHIUZ. W réznych
rejonach odbywa si¢ to roznie. No ale rozmawiamy o czym innym nizZ powinnismy.

Panie Senatorze, nasze stanowisko jest jasne i mysle, ze rowniez podczas prezy-
dencji bedziemy na temat... Zresztg Dacian Ciolos powiedziat... Mato tego, Szanowni
Panstwo, po przyjeciu traktatu lizbonskiego dzisiaj nie sama Rada decyduje, ale row-
niez Parlament, 1 dzisiaj chcieliby§my — chyba kazdy to méwi — zeby Parlament gloso-
wal nie narodowosciowo, tylko unijnie. Bo gdyby glosowal narodowosciowo... Na
pewno nie bedg glosowac partyjnie, tylko kazdy bedzie glosowat, jak na jego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko jak to zrobi¢? Pan senator wspominat...

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, tylko w Parlamencie Europejskim, jak chyba nigdzie, pewnie
bedzie uwidoczniony ten glowny podziat: stara Unia i nowa Unia. A czy kraje nowej
Unii bedg miaty takg moc, zeby przeglosowac ,,starg pigtnastke”?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Ja pytam, Panie Senatorze, gdzie jest solidarno$¢ europejska?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

A mnie tutaj jeden z eurodeputowanych mowit, ze na sztandarach rewolucji
francuskiej bylo wypisane hasto: ,,Wolnos¢, Réwnosé, Braterstwo”. Niby wolno$¢
mamy, rOwnos$¢ jakas tam jest, a gdzie jest braterstwo, jesli chodzi na przyktad o plat-
nosci w rolnictwie?
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Celowo nie zaglebiam si¢ w problemy rolnicze, na temat ktorych tez ma pan du-
73 wiedze, bo jest to posiedzenie Komisji Srodowiska, a nie komisji rolnictwa. Zreszta
w komisji rolnictwa ten temat byl juz dyskutowany, ale jeszcze nieraz bedzie si¢ tam
przewijat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Przepraszam, chyba nie odpowiedziatem jeszcze panu senatorowi na pytanie doty-
czace lasow. Jest zmiana rozporzadzenia zwigkszajaca areat zalesiania z 20 ha do 100 ha.
Nie wiem, czy to byla bariera, czy nie, ale tam zmieniajg si¢ relacje odnosnie do odlegto-
$ci. Upraszczamy to i zwigkszamy mozliwos$¢ zalesienia do 100 ha. No i obowigzuje tu
platnos$¢ przez pigtnascie lat. Mato tego, na poczatku byta informacja, ze nie bedzie zale-
siania, jesli nie bedzie planow zagospodarowania. Gdyby to obowigzywato, to zalesien
w Polsce by nie bylo, bo planéw nie ma. Dzisiaj uznaje si¢ dokument studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktory przedstawia gmina, i mozna
zalesia¢. Na poczatku lat dwutysiecznych ja wystawialem zaswiadczenia, gdy prowadzili-
$my zalesianie, bo zalesiato si¢ grunty na bazie zaswiadczenia starosty.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, jest jednak jeszcze kluczowa kwestia dotyczaca zalesiania — do
rolnikéw dociera niepetna informacja — ze zalesi¢ mozna i niewazne jest, czy to begdzie
20 ha czy 100 ha, czy 150 ha, ale w momencie zalesienia ten grunt staje si¢ lasem,
a pozniej wylesienie tego to droga przez megke. Przez pietnascie lat kto$§ pobiera dodat-
kowy bonus...

(Gtos z sali: Od hektara.)

...od hektara. Ale p6zniej moze si¢ rozpoczaé droga przez meke. Na razie to ni-
kogo nie dotyka, ale za kilkadziesiagt lat rozpocznie si¢ droga przez mgke, bo to jest
tylko 1 wylacznie decyzja administracyjna lezagca w gestii ministerstwa i1 ministra $ro-
dowiska, ktory moze podjac¢ decyzje o wylesieniu danego gruntu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

...Jak jest las, to jest las i...

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy, czy moge jeszcze zabrac glos?
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Jak najbardziej.
Ja chciatbym zwréci¢ uwage na jeden aspekt, jesli moge pomeczy¢ pana mini-
stra, a mianowicie na to, ze w ustalonych kilku priorytetach dla polskiej prezydencji
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nie uwzgledniono tematu wspoélnej polityki rolnej. Jest naciskany minister rolnictwa,
minister Sawicki, mowi si¢ z nim o tym, pan minister powiada, ze jestescie zaintereso-
wani dyskusjg na ten temat. Ja tydzien temu bytem w Budapeszcie na spotkaniu przed-
stawicieli komisji oraz Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Srodowiska, i byta
dyskusja na temat strategii zagospodarowania doliny Dunaju. Kilka panstw bylo zaan-
gazowanych w dyskusje na ten temat, zainteresowanych rozwojem calego otoczenia
Dunaju, tym, zeby zagospodarowac te tereny.

My powinni$my, w ramach prezydencji, postawi¢ sobie pewne cele. Wydaje mi
sig, ze dla nas istotnym celem jest rOwniez rozwigzanie probleméw rolno-
srodowiskowych. Gdyby$Smy ten temat postawili zdecydowanie w czasie naszej prezy-
dencji, moglibySmy w sposob zdecydowany wygrywac sprawy dla rozwoju polskiej
wsi. Nie tylko zreszta dla Polski, ale rowniez dla panstw, ktore tez sg zainteresowane
tym, aby te tematy byly ustawione wlasciwie. A tych priorytetow do dzisiaj nie ma.
Zwracamy uwage na to, zeby ta sprawa byta postawiona w sposob jednoznaczny 1 zde-
cydowany.

Pan senator Skurkiewicz 1 pan prezes Zargba.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Proszg?)

Prosze bardzo, a pdzniej pan prezes Zar¢ba.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, jeszcze raz zwracam si¢ z bardzo goracg prosba, zeby pan od-
powiedziat na moje pytania dotyczace wspdlpracy ministerstwa rolnictwa z Minister-
stwem Srodowiska, bo pan bardzo inteligentnie unika tej odpowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Pani Prezes. (Wesotos¢ na sali)

To jest sprawa wazna, bo wydaje mi si¢, ze wspotpraca tych dwoch resortow,
jesli chodzi o wspolng polityke rolna, jest kluczowa. Mamy obszary Natura 2000, ma-
my grunty chronione, wyodrebnione, wylgczone itd., i tutaj porozumienie migdzy mi-
nistrem rolnictwa a ministrem srodowiska jest bardzo istotne.

Chcialbym rowniez, Panie Ministrze, poruszy¢ kwestie¢ wyréwnania doptat do
hektara, bo doptaty te dla polskiego rolnika nigdy nie beda na takim poziomie jak na
przyktad w innych panstwach europejskich. Na przyktad obecnie réznica w doptacie do
hektara dla rolnika polskiego i greckiego wynosi 300 euro.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale wie pan, Panie Ministrze, byly trzy zielone wyspy: Polska, Irlandia i Grecja.
Dwie juz padty, a trzecia?

(Glos z sali: Dryfujemy.) (Wesotos¢ na sali)

Dryfujemy.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa:. Natomiast Grecja...)

Nie, zostawmy to.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Grecja ma swojg specyfike, nie porownujmy
Grecji do Polski. Poréwnajmy Polske na przyktad do Niemiec, bo to jest zasadnicze
poréwnanie.)

Nie, porownajmy Polske do Wtoch — bo to jest mniej wigcej porownywalne, je-
$li chodzi o liczbe ludnosci — i tu tez sg znaczne dysproporcje, jesli chodzi o doptaty do
hektara. Ale mysle, ze to jest sprawa dla ministerstwa, a przede wszystkim sprawa do
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wyjasnienia polskim rolnikom, bo to jest najwazniejsze. Mnie jednak caly czas intere-

suje wspotpraca ministerstwa rolnictwa z Ministerstwem Srodowiska, bo docieraja do

mnie informacje, ze jest ona dobra, aczkolwiek niewzorcowa. (Wesolos¢ na sali)
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Odpowie pan?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

No pewnie, ze odpowiem. Wprawdzie ja mam za krdtkie doswiadczenie co do
wspolpracy, ale jesli dobrze pamigtam, w Ministerstwie Srodowiska gtéownym konser-
watorem przyrody jest pan minister Zaleski. Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Mam z nim bardzo dobre relacje 1 mysle, ze z panig tez bede mial dobre. (\Weso-
tos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Pan senator Skurkiewicz tez.)

Tak Ze ja nie widzg¢ tu problemu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mysle, ze mamy wspolny interes, bo jest kwestia zal6zmy Natury 2000. Wyzna-
cza jg minister Srodowiska, a my bezposrednio uczestniczymy w czg¢sci opinii. Ja nie
widzg¢ problemu, w jednym panstwie zyjemy.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, problem polega na tym — byt to rowniez problem poprzednich
rzadow — Ze ministerstwo rolnictwa sobie, a Ministerstwo Srodowiska sobie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Mysmy ostatnio bardzo bronili laséw.)

Ale to nie chodzi o lasy, Panie Ministrze,

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wayjk: Nie?)

Lasy, to jeden...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Panie Ministrze, lasy to jeden z niewielkich elementéw calego ekosystemu
I ochrony $rodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale nie zaglebiajmy si¢ w szczegdly, bo mozna tez odbi¢ pileczke, ze na
przyktad sa obszary lasow zarzadzane przez trzy podmioty, co jest niedopuszczalne
W panstwie prawa, gdzie obszarem lasu zarzadza dyrektor regionalny Lasow Panstwo-
wych lub nadle$niczy, regionalna dyrekcja ochrony srodowiska i marszatek wojewodz-
twa, ktory tez tam wrzuca swoje trzy groszy, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prywatnych pozostawmy. Mnie chodzi o samg wspotpracg. Bo rzecz w tym, ze
jesli gospodarzem jest ministerstwo rolnictwa, to pan dzwoni do ministra Zaleskiego
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I méwi: Janusz, mamy problem, czy macie jakie§ priorytety? Usigdzmy, porozma-
wiajmy itd.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Kiedy to byto?)

Jak nie bylo, to bedzie, o to wlasnie mi chodzi, Panie Ministrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, ja bym nie chciat, zeby$my na posiedzeniu komisji rozmawia-
li o relacjach miedzy jednym a drugim ministrem, tylko o gléwnych, ogdlnych pro-
blemach.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Senatorze, to jest kluczowa kwestia.)

Rozumiem, Ze to jest kwestia kluczowa.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan prezes Zar¢ba, prosze bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ja czuwam nad wszystkim, prosze mi wybaczy¢, ale czuwam.

Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Gospodarczej ,,Ekorozwoj”
Krzysztof Zar¢ba:

Jest to bardzo ciekawa dyskusja dwustronna, mozna powiedzie¢, dwuosobowa.
Podzielam wiele uwag, ktére pan senator Skurkiewicz skierowat pod adresem jednego
i drugiego resortu.

Ja chciatbym poruszy¢ trzy lub cztery drobne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy
gospodarki odpadami na wsi. Praktycznie o tym si¢ nie méwi ani nie jest to prioryte-
tem, ani nie jest to sprawa pierwszoplanowa, poniewaz gros $mieci komunalnych po-
chodzi z miast. Nasze wsie uchodza jednak za za§miecone, cho¢ duzych ilosci $§mieci
pozbywaja si¢ we wlasnym zakresie i nie za bardzo legalnie. Dlatego chciatbym szcze-
gblnie prosi¢ pandw senatorow, zeby przyczynili si¢ do uchwalenia ustawy, o ktora
walczymy od lat, o porzadku i czysto$ci w gminach. To jest sprawa podstawowa, zeby
uporzadkowac takze sferg rolnictwa, sfer¢ wsi w tym zakresie. Jezeli tej ustawy nie
bedzie, bedziemy mieli tak jak do tej pory Polske brudng, zasmiecong odpadami
I w dalszym ciggu bedzie bardzo powazny problem na lata. Wiem, ze w tej chwili
zndw si¢ rozwija lobbing, zeby te ustawe uwali¢, w zwigzku z tym, tu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Sprawa druga. Wedlug mnie trzeba troch¢ inaczej podejs¢ do odnawialnych
zrodel energii, to znaczy nalezy szczegdlnie w Programie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 1 innych programach poswigci¢ sporo pienigdzy na to, zeby dziatanie tych drob-
nych, indywidualnych zrédet energii w energetyce odnawialnej rozwingé. Mam na my-
sli olbrzymie dysproporcje, jakie tu w tej chwili istniejg. Ot6z nie ma praktycznie in-
dywidualnych wiatrakéw przydomowych. Wszystko idzie na wspieranie wielkich ferm,

20 2083/VII



w dniu 15 marca 2011 r.

ktore powoduja okreslone problemy. Doptaty sa juz w tej chwili. Pani prezes Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej moze sobie juz pier§ wy-
pia¢ do orderu, ze wprowadzita doptaty do indywidualnych kolektorow stonecznych.
By¢ moze powinno to by¢ w jaki§ sposéb wspomagane réwniez przez ministerstwo
rolnictwa wiasnie z tych srodkow. Z tym ze chodzi nie tylko o to jedno, ale rowniez
0 te drobne kolektory stoneczne — przepraszam, nie kolektory, a baterie fotowoltaiczne
— ktore daja energie elektryczng, no i o0 mozliwo$ci rozwoju tego, co w oparciu o solary
mozna rozwija¢ w wigkszym zakresie niz obecnie.

Jesli chodzi o kwesti¢ lasow 1 pochlanianie przez nie dwutlenku wegla, to popie-
ram pana senatora Skurkiewicza, ze lasy powinni§my potraktowaé jako sztandar
w walce o0 ograniczenie emisji. Ograniczenie to w dotychczasowych formach w zasadzie
przerodzito si¢ w olbrzymi interes, w olbrzymi biznes, ktory niewiele ma wspdlnego
Z rzeczywista walka, poniewaz jezeli Unia Europejska obnizy emisje w ramach panstw
unijnych o 20% czy nawet 30%, to daje to w sumie trzyprocentowy udzial w emisji
$wiatowej. Czyli problem lezy poza Unig Europejska, a Unia Europejska zmusza do te-
go... Miedzy innymi Polska staje si¢ ofiarg tej polityki, bo mamy energetyke, za ktora
bedziemy placic¢ coraz wigcej i coraz wigksze bedg ograniczenia w tym zakresie.

Na koniec jeszcze uwaga, ze w Unii Europejskiej rzadza de facto komisarze
I Uurzednicy, a nie zaden parlament europejski, ktory jest wybierany. My$Smy juz wielo-
krotnie w Polsce odczuli bardzo bolesnie to, ze rzady urzgdnikéw i1 komisarzy sg dla
Polski bardzo niekorzystne. W zwigzku z tym mam wniosek, by podczas naszej prezy-
dencji wzmacnia¢ nasze biurokratyczne interesy w Unii Europejskiej i1 to nie na szcze-
blu sekretarek i sprzataczek, tylko dyrektorow 1 wicedyrektorow departamentow, kto-
rzy podejmuja decyzje. Bo tam rzeczywiscie sg podejmowane decyzje, ktore promuja
jedne kraje, a bardzo Zle traktuja inne, takie jak Polska.

I jedno zastrzezenie: rzadza tam komisarze z wyjatkiem naszego komisarza, ktory
tytularnie jest od budzetu, a faktycznie nie ma zadnego wptywu na ten budzet. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje za wypowiedz pana prezesa.
Bardzo prosze panig. Proszg si¢ przedstawi¢ do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Obszaréw Natura 2000
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
Anna Liro:

Anna Liro, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze!

Ja bym chciala si¢ wigczy¢ do prowadzonej na tym posiedzeniu bardzo ciekawej
dyskus;ji z takg informacja, ze oczywiscie wspolna polityka rolna dysponuje instrumen-
tami, ktore maja kluczowe znaczenie dla wdrazania naszych priorytetow. Jestem zain-
teresowana gltownie priorytetem zwigzanym z ochrong roéznorodnosci biologicznej,
w tym przede wszystkim Natury 2000, ale rowniez ochrong gatunkowa nie tylko na
terenie obszarow chronionych, lecz i poza nimi. Rzeczywiscie wspotpraca w tym za-
kresie z resortem rolnictwa jest dla naszego resortu sprawg kluczowa. Ma ona charak-
ter bardzo dobry, czasami dobry, czasami poprawny. My chcieliby$my, zeby zawsze
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miala bardzo dobry charakter. W zwigzku z tym chciatabym zauwazy¢, ze biorac pod
uwage obecng perspektywe, ale rowniez przyszia, obszary Natura 2000, ktorych mamy
w Polsce 20%, a jest tu wigczony duzy teren obszarow rolnych, potrzebuja specjalnego
instrumentu, w momencie gdy na terenie tych obszarow zostang opracowane plany za-
dan ochrony — a nad tym intensywnie pracujemy i w tym roku okoto stu obszaréw takie
plany bedzie mialo — dlatego ze w momencie utworzenia planu zadan ochrony program
rolno$rodowiskowy, ktdry, jak pan minister podkreslat, ma charakter dobrowolny, nie
bedzie miat zastosowania.

Byloby tragedig dla systemu Natura 2000, gdybySmy nie mieli instrumentow
wsparcia. Taki instrument jest mozliwy w ramach PROW, zabezpieczone s pieniadze,
ale trzeba ten instrument przygotowac. I tu licze¢ na to, ze ministerstwo rolnictwa be-
dzie z nami intensywnie pracowac nad tym instrumentem, zeby jeszcze w ramach tego
programu, mozna byto go uruchomi¢. Wydaje mi sig, ze to jest bardzo wazne.

Myslac o kolejnej perspektywie finansowej — odnosze si¢ tu do dyskusji na te-
mat le$nictwa i zalesiania gruntow rolnych — dobrze by byto, zebysSmy nie zapomnieli
0 programie lesnosrodowiskowym, bo taki program, w ramach obecnego PROW, zo-
stal przygotowany, ale z racji innych priorytetow zrezygnowaliSmy z niego. Bardzo
szkoda, bo wielu rolnikéw dysponuje gruntami zalesieniowymi — 18% terenéw lesnych
to wlasno$¢ prywatna — 1 to byt instrument, ktory dawat mozliwosci gtéwnie witasnie
rolnikom na pozyskiwanie srodkéw na utrzymywanie tych lasow w dobrej kondycji.
Wydaje mi si¢, ze mamy tutaj jeszcze cos$ do zrobienia wspdlnie w tym zakresie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.

Prosze bardzo, pan jeszcze prosit o gtos. Nie?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie? Nie chce. Dobrze.

Czy pan senator Skurkiewicz chcialby jeszcze zabraé glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Wojciech Skurkiewicz:
Umowig si¢ z panem ministrem na kawe 1 wtedy wymienimy...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Jesli mozna, odniose si¢ do pana wypowiedzi.

Szanowni Panstwo, wszedzie, w tym 1 w Polsce, jesli si¢ wydaje akty prawne,
czy to jest rozporzadzenie, czy ustawa, to kto§ musi to napisaé. Zgadzam si¢ z panem,
ze pisze to urzgdnik. Ale w traktacie lizbonskim jest zapis mowigcy o kontroli Parla-
mentu Europejskiego, wszystkich nadrzednych aktéw prawnych wydawanych przez
tenze parlament. Polska ma sze$¢dziesieciu przedstawicieli i dobrze by byto — i mini-
ster Sawicki, i Ciolos to podkreslali — zeby byta to polityka unijna, a nie panstwowa.
| tu jest ten element kontroli Parlamentu Europejskiego. Juz nie méwie o aktach praw-
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nych, ktore zgodnie z traktatem lizbonskim w kwestii pomocniczosci sg przegladane
przez odpowiednie organy Sejmu czy Senatu w kontekscie rozporzadzen, dyrektyw
wydawanych przez odpowiednie organy europejskie. Wiadomo, ze kto§ musi to napi-
sa¢, z panem tu si¢ zgadzam, tylko Ze jest inne usytuowanie po traktacie lizbonskim.
Jest ten najwyzszy czynnik, czyli Parlament Europejski.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czy moge prosi¢ o glos, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Ministrze, problem polega na tym, ze kazdy moze by¢ inicjatorem, ale je-
$li nie bedzie woli najwyzszych czynnikdw Komisji Europejskiej, to nie bedzie mozli-
wosci. A jednak w tym obszarze dzieje si¢ co$ znaczacego, skoro na przyktad sg pod-
mioty zagraniczne, ktére podpisujg to w formie aktu notarialnego. Wydaje mi sie, ze
jest to dla naszego kraju problem w aspekcie ochrony $rodowiska, ale rGwniez rolnic-
twa, jezeli chodzi o sprzedaz uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W wypadku lasow
prywatnych bywa tak, ze firmy zachodnie, a wrgcz pozaeuropejskie, podpisuja umowy
notarialne, iz to one beda miaty wylaczno$¢ do odkupienia praw do emisji CO, na
przyktad z obszaru ilu$ tam hektarow zarzadzanych przez dang osobe lub ktorymi dys-
ponuje dana osoba. To staje si¢ problemem dla naszego panstwa, bo pienigdze, ktore
mogliby§my z tego czerpac, kto$ zabezpiecza dla siebie 1 bedzie mogt czerpac z tego za
rok, za dwa lata, za pi¢¢, a moze za dziesi¢¢ lat. Szkoda, Zze nie ma przedstawiciela Mi-
nisterstwa Srodowiska. ..

(Glos z sali: Jest.)

Tak? Mniejsza z tym.

Jesli chodzi o handel emisjami w ramach Protokotu z Kioto, Konwencji Klima-
tycznej, to zainteresowanie nim jest duze. My sprzedajemy uprawnienia do emisji
| osiggamy dobrg ceng, dobre rezultaty z tego tytutu. Dlaczego by nie wtaczy¢ lesnic-
twa do systemu handlu emisjami w ramach programow europejskich? Niestety, te dwie
dyrektywy wykluczaja lesnictwo z takiej mozliwosci. My stoimy na lasach i mogliby-
$my na tym zarabia¢, tylko trzeba troche zintensyfikowac¢ dziatania.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Lasy stanowig 30% powierzchni naszego kraju, a wigc rzeczywiscie bardzo du-
70. Pan senator Skurkiewicz jest specjalista od lasow, totez chetnie stucham, gdy mowi
na ich temat, bo si¢ na tym zna.

Jest jeszcze problem, na ktory chcg zwroci¢ uwage na koncu. Pan minister za-
uwazyt — pan minister Sawicki rowniez podkres$la ten temat — ze powinna by¢ prowa-
dzona polityka unijna, a nie panstwowa. No ja jestem zwolennikiem troch¢ innego
spojrzenia: zeby patrze¢ na polityke unijng przez pryzmat polityki panstwowej. Tak
bym staral si¢ odwroci¢ te proporcje 1 szuka¢ tak zwanych kompromisow w ramach
Unii Europejskiej, i pozyskiwaé partneréw, ktorzy by w ramach traktatu lizbonskiego
potrafili wzmocni¢ nasz glos. W tym kierunku bym zmierzat.
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Nawigzujac do tego, co powiedzieli pan prezes Zargba 1 senator Skurkiewicz,
chciatbym zauwazy¢, ze jest taki pomyst — nawet w Unii Europejskiej si¢ rodzi, na
szczeblu parlamentarnym, bo to przewodniczacy parlamentu Buzek o nim mowit — ze-
by finansowa¢ wspolng polityke rolng nie z handlu emisjami, tylko z pieni¢dzy pozy-
skiwanych za emisj¢. No 1 to jest pewien ewenement, ktory nie jest dla Polski korzyst-
ny z uwagi na to — tu wlasciwie nie ma zadnej rownosci ani sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej — ze kraje z rozwinigtymi gospodarkami, jak niemiecka, wloska, angielska
czy francuska, na pewne rzeczy moga sobie pozwoli¢, gdyz dziatania zmierzajace do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla czy do pozyskiwania energii z innych zrodet niz
wegiel sg tam bardzo rozwiniete. Kraje nowe w Unii Europejskiej, dawne demoludy,
maja z tym problem. Dlatego w tych negocjacjach i w tym dzialaniu nalezy widzie¢
przede wszystkim interes panstwowy, a pozniej interes unijny. Tak stawiajg sprawg¢ inne
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Ja bym prosit o to, zeby tak byla stawiana sprawa
réwniez przez Polske, a nie tak jak obecnie, kiedy to najpierw widzimy polityke Unii
Europejskiej, a pdzniej polityke polska, i to si¢ msci na Polsce. Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ bardzo, jeszcze pan prezes. Jedno zdanie.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwdj”
Krzysztof Zar¢ba:

Chcialbym zwréci¢ uwage na moment, w ktorym akurat teraz si¢ znalezliSmy
w zwigzku z wydarzeniami w Japonii, z trz¢sieniem ziemi 1 z tsunami. PowinnisSmy
wykorzysta¢ to jako argument, zeby wegiel jako zrédto energii traktowac troche ina-
czej niz do tej pory, niz w obecnej polityce.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

My musimy pozyskiwaé partnerow, zeby nas wspierali w tym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie.

Dzigkuje serdecznie za obecno$¢ na posiedzeniu komisji panu ministrowi, 0sO-
bom towarzyszacym panu ministrowi, pani prezes, panu doradcy z Najwyzszej 1zby
Kontroli, wszystkim panstwu, ktorzy tu przybyli, i panstwu senatorom. Dzigkuje
uprzejmie i pozdrawiam.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 31)
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