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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Goscimy dzi$ na naszych obradach delegacje z Krélestwa Norwegii, ktorej szefem
jest pan Per Stensland, radca handlowy Ambasady Krolestwa Norwegii w Warszawie.

Przewidywany porzadek obrad wyglada nastepujgco. Punkt pierwszy: gospo-
darka odpadami komunalnymi w Polsce — istniejace rozwigzania i planowane zmiany.

Witam pana ministra Bernarda Btaszczyka wraz z przedstawicielami Minister-
stwa Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktory reprezentuje pani prezes Malgorzata Skucha. Panstwo zreferuja nam
sprawy 1 problemy zwigzane ze zmianami w systemie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi w naszym Kraju.

Nad zmianami legislacyjnymi pracuje sejmowa komisja srodowiska, zresztg te
prace sg juz na ukonczeniu i w najblizszym czasie ich efekt trafi pod obrady Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, a pdzniej Senatu oczywiscie.

W drugim punkcie podejmiemy temat zwigzany z norweskimi rozwigzaniami
prawnymi i systemowymi w gospodarce odpadami. | tu poprosimy pana Pera Stenslan-
da, aby w kilku stowach, moze za pomocg prezentacji, przyblizyl nam rozwigzania
W tym obszarze, jakie sg stosowane w Krolestwie Norwegii.

We wrzes$niu mieliSmy okazje odby¢ spotkanie w Norwegii, w czasie ktorego
zapoznali$my si¢ ze sposobami zagospodarowania odpadow komunalnych, makulatury
itd. Widzielismy systemy, rozwigzania, ktore przyczyniajg si¢ do maksymalnie skrupu-
latnego, mozna powiedzie¢, zagospodarowania wszystkich odpadéw komunalnych.

Na naszym spotkaniu komisyjnym goscimy dzisiaj — oprocz wymienionych juz
0sOb oraz szanownych panstwa senatorow — takze przedstawicieli wielu urzedéw mar-
szatkowskich 1 samorzadéw gminnych 1 powiatowych oraz inne osoby zainteresowane
problemem zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Po wystapieniach gltownych, ze tak powiem, prelegentow ze strony polskiej
I norweskiej, odbedzie si¢ dyskusja. Mam nadzieje, ze ta dyskusja bedzie owocna
I przyczyni si¢ do wzajemnego zrozumienia probleméw zwigzanych z gospodarka od-
padami.

Kraj, z ktérego przybyli nasi goscie, Krélestwo Norwegii, nie jest cztonkiem
Unii Europejskiej. Jednakowoz Norwegia wypracowata w omawianym dzi$ obszarze
wiele rozwigzan i mam nadzieje, ze panstwo mogg nam — Krajowi, ktory jest cztonkiem
Unii Europejskiej — co$ podpowiedzie¢, mogg nam doradzi¢, moga nas wesprzeé¢ po-
mystami, propozycjami rozwigzan, jakie mozna by zastosowa¢ w naszym kraju.
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Poprositbym moze pana Pera Stenslanda, szefa delegacji norweskiej, o krotkie
przedstawienie cztonkow delegacji.

Chce jeszcze tylko panstwu przedstawi¢ — jako ze jest tu dzi§ wiele osob, ktore
na co dzien nie uczestnicza w posiedzeniach Komisji Srodowiska, no, a bytoby trudno
przedstawi¢ wszystkich panstwa — mojego zastepce, przewodniczacego Komisji Srodo-
wiska, pana Michala Wojtczaka. Senatorow tez panstwu przedstawie, bo nie ma nas tu
wielu. Pan Marek Konopka, pani profesor Jadwiga Rotnicka, pan Leszek Piechota, pan
profesor Andrzej Misiotek. Czy wymienitem wszystkich obecnych senatoréw? Tak.

A teraz prosze uprzejmie pana Pera Stenslanda o przedstawienie cztonkow dele-
gacji norweskiej.

Radca Handlowy Ambasady Kroélestwa Norwegii w Warszawie
Per Stensland:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie i Panowie!

Przede wszystkim chcialbym serdecznie podzigkowac za zaproszenie. Cieszymy
sie, ze mozemy uczestniczy¢ w dzisiejszym spotkaniu oraz ze mamy mozliwos¢ po-
dzielenia si¢ nasza wiedza 1 dos§wiadczeniami w zakresie regulacji prawnych dotycza-
cych gospodarki odpadami. Chetnie przedstawimy takze rozwigzania praktyczne. Jak
pokaza panstwu przedstawiciele KLIF, Norwegia osiggneta lub prawie osiggngta naj-
istotniejsze krajowe cele w tym obszarze. Dlatego uwazamy, ze zastosowane metody
pozwolily nam na wypracowanie korzysci. JesteSmy gotowi podzieli¢ si¢ naszg rozle-
gla wiedza na ten temat z Polska.

Oprocz zadbania o strong prawng i administracyjng, konieczne jest takze znale-
zienie operatorow dziatajacych w terenie i proponujacych dobre rozwigzania. Obecnie
na polskim rynku funkcjonuje wiele norweskich firm, ktére oferujg rozwigzania odpo-
wiednie dla Polski 1 dostosowane do polskich warunkéw.

A teraz przejd¢ do przedstawienia panstwu osob reprezentujagcych Norwegi¢ na
dzisiejszym spotkaniu. Kari Aa, siedzgca tutaj obok mnie, reprezentuje KLIF, Norwe-
ska Agencje Rzadowa do spraw Klimatu i Zanieczyszczen. Kari Aa petni funkcj¢ za-
stepcy dyrektora w tej agencji. Jest z nami takze Trygve Halingstad. Peini funkcje star-
szego doradcy w agencji KLIF. Pan Fredo Syversen reprezentuje sie¢ norweskich firm
dostarczajacych rozwigzania z obszaru gospodarki odpadami, Green Business Norway.
I wreszcie Sidsel Bleken z ambasady Norwegii.

Zanim przekaz¢ mikrofon nastepnemu prelegentowi, checialbym powiedzie¢, ze,
jak wspomniat juz tu pan przewodniczacy, dzisiejsze spotkanie jest kontynuacja wizyty
studyjnej, ktéra odbyla si¢ w zesztym roku w Norwegii 1 w ktorej uczestniczyli pan
senator Pupa, pan Jan Musiat oraz pani Elzbieta Lenard. Ta wizyta studyjna musi by¢
rozpatrywana w kontek$cie naszej dwustronnej wspotpracy, zwlaszcza w odniesieniu
do Norway Grants. W okresie od 2004 r. do 2009 r. Polska otrzymata 550 milionéw
euro od Norway Grants. Znaczng czes$¢ tych srodkdw przeznaczono na gospodarowa-
nie odpadami.

Mam nadziejg¢, ze to spotkanie pozwoli panstwu zapoznaé si¢ z systemem nofr-
weskim oraz ze nasze do§wiadczenia okaza si¢ wartoSciowe 1 przydatne dla przepro-
wadzanego obecnie w Polsce procesu ustanawiania systemu prawnego w tym zakresie.
Mam takze nadziej¢, ze uda si¢ w tym obszarze nawigzac trwalg wspotprace migdzy
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Polska 1 Norwegia 1 ze mozliwe begdzie realizowanie wspolnych projektow w nadcho-
dzacych latach, na przyktad w ramach Norway Grants.

Jeszcze raz dzigkuje i przekazuje glos podsekretarzowi stanu, panu Bernardowi
Btaszczykowi, aby mogt rozpoczaé swojg prezentacje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, prosimy uprzejmie o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Ja przygotowatem dla panstwa prezentacje, ale tak si¢ sktada, ze dzisiaj czas jest
mocno nhapiety, ze tak powiem. Dlatego teraz poprosze mojego sekretarza, panig Emilie
Kotaczek, o przedstawienie prezentacji na temat gospodarki odpadami komunalnymi,
a pozniej ja podzielg si¢ z panstwem uwagami na temat tego, jak si¢ zakonczyta dzi-
siejsza praca podkomisji. Teraz moge powiedzie¢ tyle, ze ta praca zostata juz zakon-
czona, ale potem powiem jeszcze, jakie byly gtowne uwagi, co bylo przedmiotem
szczegdlnego niepokoju i jaka jest prognoza, jesli chodzi o termin przyjecia tej ustawy.

Bardzo prosze, pani Emilio.

Starszy Specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Emilia Kolaczek:

Witam panstwa. Nazywam si¢ Emilia Kotaczek, jestem specjalista w Departa-
mencie Gospodarki Odpadami. Zajmuje si¢ kwestiami dotyczacymi odpadéw komu-
nalnych, a przede wszystkim nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminie, ktora, jak pan minister juz wspomniatl, jest procedowana obecnie w Sejmie.

Przedstawie panstwu prezentacj¢ zatytutowang “Gospodarka odpadami komu-
nalnymi w Polsce — istniejace rozwiazania i planowane zmiany”.

Zaczne moze od planowanych zmian. Obecny system gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce jest dosy¢ prosty. Wiasciciel nieruchomosci, ktory jest zobo-
wigzany do pozbycia si¢ odpadow, podpisuje umowe z przedsiebiorcg posiadajacym
odpowiednie decyzje, przekazuje mu odpady 1 uiszcza za to odpowiednig oplate.
Przedsigbiorca przekazuje te odpady do odpowiedniej instalacji. Ten system nie do
konca si¢ sprawdza, dlatego planujemy zmiany.

19 pazdziernika 2010 r. pod obrady Rady Ministréw trafit — i zostat przez nig
przyjety — projekt zatozen do ustawy. 16 listopada 2010 r. zostal przyjety przez Rade
Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw, a 25 listopada projekt ten zostat skierowany do
laski marszatkowskiej. Pierwsze czytanie w Sejmie odbyto si¢ 14 grudnia 2010 r.,
a 4 stycznia 2011 r. zostata powotana podkomisja nadzwyczajna. W dniu dzisiejszym
odbyto si¢ posiedzenie podkomisji, ustawa zostala przyjeta i skierowana do potaczo-
nych Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
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Glowne cele wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach to przede
wszystkim uszczelnienie obecnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Po
drugie, upowszechnienie prowadzenia selektywnego zbierania odpadow u zrodla, gdyz
jest ono najbardziej efektywne. Po trzecie, zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadow
komunalnych, do czego jestesmy zobowigzani przez Uni¢ Europejska. Po czwarte, za-
pewnienie powstawania odpowiednich instalacji do odzysku badz unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych. Po pigte, monitorowanie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci, przedsiebiorcow oraz gminy. Takie sg
glowne cele wprowadzenia zmian w przepisach.

Glownym zatozeniem projektu jest umozliwienie przejecia przez gminy z mocy
ustawy obowigzkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Wila-
sciciel nieruchomosci bedzie wnosit na rzecz gminy optat¢ za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Optata ta bedzie uzalezniona od liczby os6b zamieszkujacych na
terenie nieruchomosci. Stawka jednostkowa, za jedng osobe, bedzie ustalana przez rade
gminy w drodze uchwaty. Wtasciciel nieruchomosci bedzie zobowigzany ztozy¢ dekla-
racj¢ o liczbie osob zamieszkujacych na terenie jego nieruchomosci. Wlasciciel nieru-
chomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a s3 wytwarzane odpady komunalne
— s3 to wszelkie nieruchomosci o charakterze ustugowym, takze ogrodki dziatkowe —
bedzie wnosil optate od ilosci wytworzonych odpadow, wyrazang w pojemnikach. I ta
optata tez bedzie ustalona w drodze uchwaty przez rade gminy.

Do zadan gminy bedzie nalezalo prowadzenie dziatalnosci regulowanej przed-
siebiorcoOw odbierajacych odpady komunalne na terenie gminy. Obecnie przedsigbiorcy
na terenie gminy dziataja na podstawie decyzji sSrodowiskowych, zezwolenia. My to
troszeczke uprosciliémy, teraz nie bedzie wymagane uzyskiwanie decyzji, tylko wpi-
sywanie do rejestru dziatalnosci regulowanej. Gminy bgda organizowaé odbieranie
odpadéw komunalnych. W przypadku gmin o liczbie mieszkancéw wigkszej niz dzie-
sie¢ tysigcy mozliwy bedzie podziat gminy na sektory. Ponadto gminy beda tworzyty
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, tak aby wszyscy mieszkancy
gminy mieli do nich tatwy dostep. Do takich punktéw wiasciciele nieruchomosci beda
mogli bezptatnie oddawaé w szczegolnosci: zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny,
baterie, przeterminowane leki, chemikalia, wszelkie odpady niebezpieczne, takze od-
pady wielkogabarytowe oraz budowlano-remontowe. Gminy beda zobowigzane za-
pewni¢ budowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.
W tym celu bedg organizowac przetargi, w ktérych wylaniane bedg podmioty zajmuja-
ce si¢ budowg i eksploatacjg takiej instalacji. Beda mogty takze znalez¢ partnera na
zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego albo dokona¢ wyboru podmiotu na zasa-
dach okreslonych w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Tu chodzi
0 to, zeby da¢ gminie jak najwigksza swobode dzialania, zeby gmina mogta sama zde-
cydowac, w jaki sposob zapewni budowe tych regionalnych instalacji. Jezeli te wszyst-
kie trzy drogi zawiodg, gmina bgdzie mogta we wlasnym zakresie zapewni¢ budowe tej
instalacji. Gmina begdzie mogta podja¢ uchwate, w ktorej wskaze, ze systemem oplat
obejmuje takze wilascicieli tych nieruchomosci, na terenie ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, chodzi na przyktad o biura, hotele, sklepy czy ogrédki dziatkowe. Ponadto
do zadan gminy bgdzie nalezato zapewnienie odzysku i recyklingu wybranych frakcji
odpadow komunalnych oraz redukcji sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji.
W drodze rozporzadzenia zostang wyznaczone poziomy i te poziomy bedg osiggane
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stopniowo. Nierealizowanie tych zadan begdzie skutkowato natozeniem na gming przez
wojewoddzkiego inspektora ochrony Srodowiska kar, ale tutaj jest pewna furtka: gmina
bedzie mogla poprosi¢ o zawieszenie kary do momentu usuni¢cia nieprawidtowosci, ta
kara moze tez zosta¢ umorzona, jezeli gmina wywigze si¢ ze swojego obowigzku.

Wszystkie te zmiany wprowadzane sg dlatego, ze jesteSmy zobowigzani do
osiggania okreslonych poziomdéw odzysku, recyklingu, ograniczenia sktadowania. Te
poziomy zostaty okreslone w dyrektywach unijnych. Obecnie obowigzek osiggania
tych poziomow spoczywa na gminie, wigc tutaj zadnej rewolucji nie bedzie. Jesli cho-
dzi o te poziomy, ktore majg by¢ osiggniete do 31 grudnia 2020 r., to w przypadku re-
cyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow komunalnych, takich
jak papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto, wynosza one co najmniej 50% wagowo,
a w przypadku recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi me-
todami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych — co naj-
mniej 70% wagowo. W przypadku odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
docelowo nalezy ograniczy¢ mase tych odpadéw kierowanych do sktadowania w sto-
sunku do masy, ktora zostata wytworzona w 1995 r., do 16 lipca 2013 r. — nie mozemy
sktadowac wigcej niz 50% tej ilosci. Do 16 lipca 2020 r. nie mozemy sktadowac wigcej
niz 35% tej ilosci odpadow biodegradowalnych, jaka byla w 1995 r. Pierwszy prog
mielismy osiggnac¢ do 16 lipca 2010 r., tak ze termin juz minal, to bylo nie wigcej niz
75% odpadéw ulegajacych biodegradacji. Jeszcze nie wiemy, czy ten poziom uzyskali-
$my, bo nie mamy danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ale wszystko wskazuje
na to, ze ten poziom zostal osiggnigty. A przed nami kolejny poziom.

Do zadan przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne bedzie nalezato
dostosowanie si¢ do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu. W momencie, kiedy te
podmioty si¢ dostosuja, beda mogly si¢ wpisa¢ do rejestru dziatalnosci regulowane;.
Przedsiebiorca wpisany do rejestru dzialalnosci regulowanej bedzie mogt startowac
W przetargach. Gmina bedzie oglaszala przetarg na odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci 1 tylko taki przedsiebiorca, ktory uzyskal wpis do reje-
stru, bedzie mogl do tego przetargu stangé. Przedsigbiorca wybrany przez gming
w drodze przetargu bedzie zobowiagzany przekaza¢ zmieszane odpady komunalne, od-
pady zielone 1 pozostatosci z sortowania do regionalnych instalacji wskazanych w wo-
jewddzkim planie gospodarki odpadami. Chodzi o to, zeby strumien odpadéw kiero-
wany przez gming trafial do konkretnych instalacji. Przedsigbiorcy beda przedktadaé
gminie kwartalne sprawozdania z realizacji tych zadan 1, jak juz méwitam, bedg musie-
li spelnia¢ wymagania techniczne okreslone w rozporzadzeniu. Podmioty, ktore zosta-
ng wybrane do wybudowania i eksploatowania regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw, beda zobowiagzane odebraé i unieszkodliwi¢ odpady komunalne przekazane
przez podmioty odbierajace odpady od wtascicieli nieruchomosci. Prowadzacy instala-
cje beda roéwniez zobowiazani zawrze¢ umowe¢ na zagospodarowanie zmieszanych od-
padow komunalnych lub odpadéw zielonych ze wszystkimi podmiotami dziatajgcymi
na terenie regionu, odbierajagcymi odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci
W danym regionie, co zostanie okreslone w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.
Oznacza to, ze zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sor-
towania beda przetwarzane na terenie regionu gospodarki odpadami, w ktérym zostaly
wytworzone. Tak jak mowitam, sprzyja to kierowaniu strumieniem odpadoéw. Bedzie
obowigzywal zakaz przewozenia tych odpadoéw pomigdzy wojewodztwami. W tym
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celu planowane sg rowniez zmiany organizacyjne, ktore bedg okreslone w uchwatach
rad gmin. Bedg ustanowione nowe regulaminy utrzymania czystosci i porzgdku w gmi-
nach oraz zostanie dokonana aktualizacja planow gospodarki odpadami na szczeblu
wojewodzkim. Wszystkie te zmiany bedg si¢ wigzaly z budowag nowych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych.

Oczywiscie wszystkie te zmiany systemowe umozliwiajg monitorowanie SposoO-
bu postgpowania z odpadami komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci, przedsie-
biorcoéw, a takze gminy. W celu usprawnienia kontroli w systemie gospodarki odpada-
mi wprowadzono obowigzek sktadania sprawozdan. Obowigzek ten bedzie nalozony
zarOwno na przedsiebiorcow, jak 1 na gminy. W tych sprawozdaniach bedzie potozony
nacisk na osiggni¢cie poziomow odzysku, recyklingu i ograniczenia sktadowania od-
padéw komunalnych. W przypadku przedsiebiorcow te sprawozdania maja by¢ sktada-
ne co kwartal, a w przypadku gminy — raz w roku. Jednocze$nie wprowadzono szereg
administracyjnych kar pieni¢znych, ktore bedg naktadane na wszystkie podmioty, ktére
uczestniczg w systemie. W sytuacji, gdy w dziatalnos$ci przedsigbiorcow odbierajacych
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci zostang wykryte jakie§ nieprawidto-
wosci, poza karg pieniezng beda oni ponosili konsekwencje w postaci wykreslenia
z rejestru na okres trzech lat, co w praktyce sprowadza si¢ do zakazu wykonywania
dziatalno$ci na danym terenie.

Maja panstwo przed sobg schemat przedstawiajacy obecny stan prawny i stan
prawny, ktory bedzie obowigzywal. W obecnym stanie prawnym wtasciciel nierucho-
mosci przekazuje odpady, przekazuje takze pienigdze, czyli oplate za te odpady, przed-
siebiorcy odbierajgcemu odpady, z ktérym wigze go umowa. Przedsigbiorca odbierajg-
cy odpady przekazuje odpady i oplate za te odpady instalacji odzysku i unieszkodli-
wiania, z ktorymi takze jest zwigzany umowa. Gmina ma tutaj w gruncie rzeczy tylko
jedng mozliwo$¢ regulowania, w drodze decyzji, ale nie ma ogladu catosci tego syste-
mu, nie ma takze narzedzi, zeby kierowa¢ strumieniem odpadéw. W nowym systemie
gmina bedzie miata kontrole nad wszystkim. Do gminy beda odprowadzane optaty
wiascicieli nieruchomosci, gmina begdzie zawiera¢ umowe z przedsigbiorcg odbieraja-
cym odpady komunalne, za ktore bedzie uiszcza¢ optate. Gmina bedzie miata takze
umowg z instalacjg odzysku i unieszkodliwiania odpadéw i bedzie odprowadzata opta-
te do tej instalacji. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne selektywnie zebrane,
czyli te wszystkie frakcje, ktore mozna odzyskac — papier, szkto, plastik — bedzie mogt
juz na wilasng reke zawrze¢ umowe z instalacjg 1 w takim przypadku bedzie mozna te
frakcje odpadow przewozi¢ pomigdzy wojewodztwami, a przedsigbiorca bedzie mogt
negocjowaé ceny 1 we wilasnym zakresie zawiera¢ umowy z tymi instalacjami.
W przypadku gdy gmina nie obejmie nowym systemem odbierania odpadéw komunal-
nych nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a s3 wytwarzane odpady
komunalne — chodzi, jak juz méwitam, o sklepy, hotele, ogrodki dziatkowe — wiasciciel
nieruchomosci bedzie musiat podpisa¢ umowe z przedsiebiorcg posiadajagcym wpis do
rejestru. Jezeli gmina w uchwale ustali, Ze nie obejmuje tych nieruchomosci systemem,
to ich wiasciciele nie odprowadzajg optaty do gminy, tylko juz we wlasnym zakresie,
tak jak jest to teraz, zawieraja umowe z przedsigbiorcg.

Podstawg catego systemu gospodarki odpadami sg dokumenty planistyczne
zwane planami gospodarki odpadami. Obecnie sg one opracowywane na szczeblu
gminnym, powiatowym, wojewddzkim i krajowym. Na tej podstawie sg sporzadzane
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regulaminy utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie, ktore sg aktem prawa miejsco-
wego. W nowym systemie prawnym plany gospodarki odpadami bedg sporzadzane
tylko na szczeblu wojewodzkim 1 na tej podstawie bedzie sporzadzany plan krajowy.
Beda dwa akty prawa miejscowego: uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami na szczeblu wojewddzkim, a w gminie — regulamin utrzy-
mania czystosci 1 porzagdku w gminie.

Vacatio legis. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Mamy takie
optymistyczne zatozenie, ze nowy system gospodarowania odpadami zostanie wdrozo-
ny mniej wigcej pot roku po ogloszeniu ustawy, w kazdym razie powinien wejs¢ w zy-
cie nie pézniej niz osiemnascie miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Oznacza to,
ze gminy, ktore wczesniej beda przygotowane do wprowadzenia nowego systemu, be-
da mogly to zrobi¢, a system w calo$ci, w calym kraju, powinien zacza¢ funkcjonowaé
osiemnascie miesiecy po wejsciu ustawy w zycie. Przepisy przejsciowe beda pomagaty
wprowadzac ten system etapami.

Tutaj na osi czasu zostalo przedstawione, jak te etapy beda wygladaé. Czterna-
scie dni po ogloszeniu ustawy zaczng obowigzywac przepisy dotyczace plandw gospo-
darki odpadami, tak aby urzedy marszatkowskie mogly ruszy¢ z aktualizacja tych pla-
now. Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia, cz¢$¢ przepisOw juz bedzie dziatata, gmina
bedzie miata nowe uprawnienia kontrolne, wejda w zycie obowiazki sprawozdawcze,
gmina bedzie zobowigzana juz za rok 2012 uzyska¢ wlasciwe poziomy odzysku i recy-
klingu, a takze ograniczy¢ sktadowanie odpadow biodegradowalnych, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem, ale na razie bez sankcji karnych. Planujemy, zZe jezeli te poziomy za rok
2012 nie zostang osiaggnigte, gmina nie bedzie jeszcze karana. Pierwszy rok, za ktory
gmina zostanie ewentualnie ukarana, to bedzie 2013 r. Od 1 stycznia gmina bedzie
tworzy¢ rejestr dziatalnosci regulowanej. 30 kwietnia 2012 r. podmioty odbierajace
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci ztozg pierwsze sprawozdania kwar-
talne. Nie pozniej niz dwanascie miesi¢gcy od dnia ogloszenia ustawy sejmik woje-
wodztwa uchwali aktualizacje wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Nie pozniej
niz dwanascie miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wejda w zycie nowe regulaminy
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy 1 gminy podejma uchwaty, ktore sg
kluczowa sprawg w catym tym systemie — to beda uchwaty o wysokosci optaty i sposo-
bie jej ponoszenia, 0 wzorze deklaracji, terminie ztozenia pierwszej deklaracji przez wila-
$cicieli nieruchomosci. Wtedy tez powinna zacza¢ si¢ kampania informacyjna, ktora be-
dzie informowac¢ mieszkancow i wiascicieli nieruchomosci przede wszystkim o tym,
jakie sg ich obowigzki wynikajace wlasnie z podjetych uchwal. Nie pozniej niz dwana-
Scie miesigcy po wejsciu w zycie ustawy przedsigbiorcy, ktérzy przed dniem wejscia
W zycie ustawy dzialali na podstawie zezwolen, bgda zobowigzaniu uzyska¢ wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej, czyli speini¢ wymagania, ktore zostang okreslone
W rozporzadzeniu. 31 marca 2013 r. gminy zloza pierwsze sprawozdania za rok 2012
I nie pdZniej niz osiemnascie miesiecy po wejsciu w zycie ustawy powinny wejs¢ w zy-
cie uchwaty, o ktérych mowitam, i to wlasnie bedzie start catego systemu. Kiedy uchwa-
ty wejda w zycie, mieszkancy zaczng odprowadza¢ optate do gminy i przedsi¢biorca
wybrany przez gming powinien zacza¢ §wiadczy¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, czyli do tego czasu powinny zostac rozstrzygnigte przetargi.

Szanowni Panstwo, mamy wielkie nadzieje, ze ten system zadziata. Doswiad-
czenia gmin, ktore w drodze referendum wprowadzily system polegajacy na tym, ze
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przejety obowigzki mieszkancow, wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, sg bardzo dobre. W efekcie jest o wiele mniejsze zasmie-
cenie 1 o wiele tatwiejsze jest zagospodarowanie tych odpadow. Dlatego chcemy
wprowadzi¢ ten system w calym kraju i mamy nadziej¢, ze nam si¢ to uda. Dzickuje
bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Bernard Blaszczyk:

Dzi¢kuje bardzo.

Szanowni Panstwo, by¢ moze ta prezentacja byta troche przydituga, ale mysle, ze
dla zainteresowanych nigdy za wiele informacji.

Ja chciatbym panstwu powiedzieé¢, o czym juz zreszta kolezanka wspomniala, ze
dzisiaj ten projekt ustawy zostal przyjety przez podkomisj¢, w czwartek odbedzie si¢
glosowanie w potaczonych komisjach samorzadu i srodowiska i zasobéw naturalnych
I mamy nadziej¢, ze one rowniez to rozwigzanie popra, a nastgpnie na najblizszym po-
siedzeniu Sejmu odbedzie si¢ czytanie projektu. Krotko moéwiagc, uwazamy, ze przy
sprzyjajacych okolicznosciach do konca maja ten projekt powinien zostaé przyjety
przez Sejm 1 przestany do Senatu.

Catos$¢ spraw zwigzanych z odpadami komunalnymi 1, co szczegdlnie wazne,
przekazanie gospodarowania strumieniem odpadéw gminom... No, z tego, co miatem
okazje¢ si¢ tu dowiedzie¢ o norweskim systemem gospodarowania odpadami komunal-
nymi, wnosze, ze ten nowy, proponowany przez nas system mniej wigcej odpowiada
systemowi funkcjonujagcemu w Norwegii. Chodzi 1 o kwestie strumienia odpadéw,
I 0 to, ze gminy gospodarujg, gminy urzadzajg, gminy prowadzg t¢ gospodarke odpa-
dami. Tak ze wydaje si¢, ze czg$¢ tych rozwigzan, ktore panstwo stosuja, jest przewi-
dziana rOwniez w naszej ustawie. Mysle, ze podjete tu trzy podstawowe sprawy, ktore
sa najbardziej takie, powiedzialbym, kontrowersyjne, to jest sprawa przejecia strumie-
nia odpadow przez gminy, sprawa przetargdw i sprawa oplat oraz kar, to sg te trzy ka-
mienie milowe, ze tak powiem, w tej ustawie. Niemniej ja zdaje¢ sobie sprawe, ze dobre
prawo to dopiero poczatek.

Chcialbym powiedzie¢, ze podobaja mi si¢ pewne rozwigzania stosowane
w Norwegii, chetnie bym si¢ z nimi w sposob bardziej szczegdétowy zapoznat. Gdyby
mogli mi panstwo wskaza¢ osobe w ambasadzie, to ja bym si¢ tam... No, tak si¢ skla-
da, ze dzisiaj musz¢ uczestniczy¢ w kolejnym posiedzenie, tak ze moge tu by¢ tylko
czasowo. Ale chcialbym uzyska¢ wigcej informacji w niektdrych sprawach, bardzo mi
si¢ podoba chociazby samo nazewnictwo, dla mnie bardzo ciekawe jest — jak panstwo
za chwile zobacza — inne spojrzenie w Norwegii na pewng walke z problemami, zapo-
bieganie im i rozwigzywanie tych problemow, ktore zostaty tu bardzo ciekawie zary-
sowane. Jezeli pan radca pozwoli, to ja bym chetnie si¢ po6zniej zapoznal z niektorymi
rozwigzaniami, dotyczacymi przede wszystkim wiladz lokalnych, gminy, spraw zwia-
zanych z zasada “zanieczyszczajacy placi”, czyli polluter pays. My tez chcemy taka
zasad¢ wprowadzi¢, ale w odniesieniu do odpadow elektrycznych, elektronicznych,
wrakéw samochodowych itd. U nas to tez tak dziata, ale dla mnie wymiana do$wiad-
czen w tym zakresie bylaby bardzo interesujgca. To samo, jezeli chodzi o sprawy
zwigzane z organizacja zbiorki odpadoéw, wydawaniem przepiséw dotyczacych sektora
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higienicznego, o zakaz zasmiecania. O, to mi si¢ bardzo podoba, to jest tak... Wiado-
mo, ze wszyscy chcieliby$my...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wiasnie.

Chcialbym wiedzie¢, jak to jest realizowane w Norwegii, jak jest egzekwowany
zakaz za§miecania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, na przyktad Singapur jest znany z tego, ze tam jest bardzo czysto i ze sys-
tem jest strasznie restrykcyjny w przypadku, gdy nie sg przestrzegane przepisy o sani-
tacji w miesScie czy gdziekolwiek indzie;j.

Jeszcze raz bardzo panstwu dzigkuje za cierpliwe wysluchanie wystgpienia. Cie-
sz¢ si¢, ze po raz kolejny spelniamy naszg misj¢ w ramach edukowania szeroko pojete-
go spoleczenstwa, dlatego szczegodlnie gorgco witam samorzagdowcow. Bo to, co jest
wprowadzone do tej ustawy, to tak naprawde odpowiedz na zapotrzebowanie samorzg-
dow 1 wnioski, ktore byty do nas zglaszane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu ministrowi Bernardowi Blaszczykowi za przedstawienie rozwigzan
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce oraz planowanych zmian.

A teraz poprosilibySmy panig Kari Aa, zastepce dyrektora Norweskiej Agencji
do spraw Klimatu i Zanieczyszczen, aby przedstawita zagadnienia dotyczace gospoO-
darki odpadami w Norwegii, rozwigzania prawne, praktyke i doswiadczenia.

Prosimy uprzejmie.

Zastepca Dyrektora KLIF Norweskiej Agencji Rzadowej
do spraw Klimatu i Zanieczyszczen
Kari Aa:

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie i Panowie!

Dzigkuje za zaproszenie. Bardzo si¢ cieszg, ze jestem w Warszawie 1 moge pan-
stwu opowiedzie¢ o gospodarce odpadami w Norwegii, zarowno jesli chodzi o aspekty
prawne, jak i praktyczne, a takze do$wiadczenia Norwegii w tej dziedzinie.

Oto tematy, ktore dzi§ omowig. Podczas mojej prezentacji przedstawie pokrotce
glowne cele norweskiej strategii w gospodarce odpadami, jak rowniez status Srodowi-
skowy tej polityki, role wtadz §rodowiskowych oraz podzial odpowiedzialno$ci. Na-
stepnie powiem kilka stow o tym, co zapewne jest dla panstwa szczegdlnie istotne —
0 gléwnych instrumentach, z jakich korzystamy w celu osiagnigcia zatozonych celow.

Poprosze o nastepny slajd.

Prace nad norweska polityka zarzadzania odpadami rozpoczgto jakie§ dwadzie-
Scia lat temu. Jak panstwo widza, pierwsze szczegdtowe sprawozdanie dotyczace go-
spodarki odpadami zostalo przedstawione w biatej ksiedze z 1992 r. Mamy wigc dwa-
dziescia lat doswiadczen w tej dziedzinie. Gtownym celem polityki gospodarowania
odpadami w Norwegii jest minimalizowanie zagrozenia dla ludzi i srodowiska. Od
1992 r. gospodarka odpadami w Norwegii opiera si¢ na trzech fundamentalnych ce-
lach. Pierwszym celem jest ograniczenie wytwarzania odpadéw. Drugim celem jest
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wzrost odzysku 1 recyklingu. A trzecim celem jest zapewnienie wlasciwego unieszko-
dliwiania odpadow niebezpiecznych. Sg to gtowne cele naszej polityki.

Jesli chodzi o pierwszy cel, czyli ograniczanie wytwarzania odpadow, zmierza-
my do tego, by wzrost iloSci wytwarzanych odpadéw byl znacznie nizszy od stopy
wzrostu gospodarczego. Dane na tym slajdzie pokazujg sytuacj¢ od 1995 r. Nie udato
nam si¢ 0siggnac¢ zatozonego celu, co jest widoczne zwtaszcza w ostatnich latach. Jak
panstwo wiedza, Norwegia ma dosy¢ silng gospodarke, co rowniez ma wplyw na wy-
twarzanie odpadow. Z tego powodu w ostatnich latach wzrost ilosci wytwarzanych
odpadoéw byt wiekszy niz wzrost PKB. Jest to dla nas duze wyzwanie.

Drugim celem, jak juz powiedziatam, jest zwi¢kszenie odzysku i recyklingu od-
padoéw. Tutaj sytuacja przedstawia si¢ nieco lepiej. Te dane odnosza si¢ do utylizacji
odpadow bezpiecznych w Norwegii. W gornej czesci wykresu widzg panstwo dane
dotyczace odpaddw trafiajacych na sktadowiska $mieci. Poziom tych odpadéw si¢
zwigksza — jak widac, w ostatnich latach si¢ zwigkszyt. A dolna cz¢$¢ wykresu dotyczy
recyklingu 1 obrébki biologicznej odpadow, i tu takze wida¢ wzrost. Mamy wigc cat-
kiem spory wzrost recyklingu 1 odzysku w stosunku do poziomu odpadéw umieszcza-
nych na sktadowiskach. Udalo nam si¢ takze przyspieszy¢ wzrost odzysku, co pokazu-
je zielone pole.

Wykres na tym slajdzie podsumowuje odzysk odpadow. Jak panstwo widza, za-
tozyliSmy, ze do 2010 az 75% wytwarzanych odpadow powinno by¢ poddawanych
recyklingowi lub spalanych w celu odzyskania energii, i osiagne¢liSmy ten cel. Ponad
75%, jak pokazuje zoMa linia, to wynik wypracowany w ostatnich latach. Jednak doce-
lowa warto$¢ wynosi 80%. Tak ze mamy jeszcze wiele do zrobienia. Nie wiemy, kiedy
uda nam si¢ 0siggnac ten poziom, ale cel zostat juz zalozony.

Wykres na tym slajdzie — przepraszam, ze wkradt si¢ tu norweski — pokazuje
odzysk odpadow opakowaniowych w Norwegii. Odzysk opakowan jest regulowany za
pomocg systemu odpowiedzialno$ci producenckiej. Producenci zawieraja umowy
Z ministerstwem. W umowach tych sg zawarte konkretne cele. Nizszy stupek, ktory tu
panstwo widza, to poziom docelowy. Niemal 100% opakowan szklanych jest podda-
wanych recyklingowi. A jesli chodzi o papier — z6tty stupek obrazuje papier poddawa-
ny recyklingowi, a niebieski odzysk energii — to prawie osiggneliSmy docelowy poziom
recyklingu 1 suma wypracowanych osiagni¢¢ jest wyzsza niz zakladany poziom.
W przypadku metali osiggneliémy cel, a nawet go przekroczylismy: 60—70% metalo-
wych opakowan jest poddawanych recyklingowi. A to juz sa dane dla opakowan pla-
stikowych i izotermicznych opakowan EPS, czyli opakowan zawierajacych plastik.
Recyklingowi poddaje si¢ 20% tego typu odpadow. Mamy takze wysoki poziom odzy-
sku energii w tym obszarze. Dane na tym slajdzie pokazuja, ze odzysk odpadéw opa-
kowaniowych w Norwegii jest na catkiem wysokim poziomie w zakresie recyklingu
i odzysku.

Trzeci cel zwigzany z odpadami niebezpiecznymi zaktada, ze wszystkie odpady
niebezpieczne powinny by¢ odpowiednio unieszkodliwiane. Naszym celem jest takze
zmniejszenie ilo$ci odpaddow niebezpiecznych do 2020 r. Jest to duze wyzwanie. Jak
panstwo widzg, na tym slajdzie znajduje si¢ statystyka poziomu odpadéw niebezpiecz-
nych kierowanych do wiadomego i niewiadomego przetwarzania. Chcemy wiedzie¢,
jak sg przetwarzane odpady niebezpieczne. Jednak ten wykres pokazuje, ze nie wiemy,
jak przetwarzana jest znaczna cz¢s$¢ odpadow niebezpiecznych. Mimo wszystko row-
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niez tutaj mozna zaobserwowac spadek. Niebieski stupek pokazuje rodzaje odpadow,
ktore od poczatku byly uznawane za niebezpieczne, a stupek zielony — nowe rodzaje
niebezpiecznych substancji. Jak panstwo wiedzg, obecnie jest wiele produktow zawie-
rajacych substancje niebezpieczne, ktore potem stang si¢ odpadami niebezpiecznymi.
Zgodnie z regulacje wprowadzong w Unii Europejskiej w 2003 r. wigcej rodzajow od-
padéw zostato uznanych za niebezpieczne ze wzgledu na zawarto$¢ substancji niebez-
piecznych. Jest to wiec wyzwanie dla nas wszystkich.

Poprosze o nastepny slajd.

Podsumowujac te dane obrazujace sytuacje w Norwegii, trzeba stwierdzi¢, ze
musimy zmniejszy¢ ilo$¢ wytwarzanych odpadow. Jest to po prostu konieczne. Zdaje-
my sobie sprawg, jak wielkim wyzwaniem jest poradzenie sobie z odpadami biologicz-
nymi, zwlaszcza z odpadami organicznymi. Chociaz uzyskaliSmy dobry wynik, jesli
chodzi o odzysk odpadow i recykling, widzimy, ze jest jeszcze wiele do zrobienia
W obszarze odpadow biologicznych. Wrdoce do tego pdzniej. Jest to wyzwanie dla
Norwegii. A jesli chodzi o odpady niebezpieczne, to nowe produkty, ktore zawieraja
coraz wigcej substancji niebezpiecznych, w przysztosci doprowadza do wzrostu po-
ziomu niebezpiecznych odpadow.

Poproszg¢ nastgpny slajd.

Teraz chciatabym powiedzie¢ kilka stow o gospodarce odpadami w Norwegii.
Kazdy element gospodarki odpadami taczy w sobie od trzech do czterech poziomow
zarzadzania. Rzad, a w szczegdlnosci ministerstwo $srodowiska sg odpowiedzialne za
polityke zarzadzania odpadami na poziomie krajowym oraz jej aspekt polityczny. Na-
sza agencja — Norweska Agencja Rzadowa do spraw Klimatu i Zanieczyszczen KLIF —
wyznacza ramy dla tej polityki, wydaje zezwolenia firmom, petni funkcje organu do-
radczego dla wladz nizszego szczebla, zwlaszcza regionalnych gubernatorow, a takze
organu nadzorujgcego i monitorujacego, ktory przeprowadza audyty i inspekcje. Agen-
cja do spraw Klimatu i Zanieczyszczen to takze instytucja zajmujgca si¢ wdrazaniem
unijnych dyrektyw. Norwegia nie jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ale
jest cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego i z tego powodu ma obowigzek
wdrazania wszystkich unijnych dyrektyw w sprawie gospodarki odpadami. Znajduje
sie¢ wiec w identycznej sytuacji jak Polska. Norweski rzad na szczeblu regionalnym jest
reprezentowany przez regionalnych gubernatorow, ktorych w sumie jest osiemnastu.
A na szczeblu lokalnym rzad reprezentowany jest przez gminy. Podziat administracyj-
ny Norwegii obejmuje czterysta trzydziesci gmin. Gminy sg odpowiedzialne za gospo-
darowanie odpadami oraz §ciekami.

Poprosze o nastepny slajd.

Kompetencje KLIF sg bardzo duze. KLIF jest organem regulacyjnym. Przepro-
wadza inspekcje w firmach oraz zaktadach przemystowych. Monitoruje oraz informuje
o stanie srodowiska, udziela instrukcji gubernatorom, a takze zapewnia pomoc eksper-
tow oraz promuje najistotniejsze inicjatywy ekologiczne w ministerstwie. Jak juz
wspomniatam, uczestniczymy w mi¢dzynarodowej wspdlpracy na rzecz srodowiska
I rozwoju, na przyktad w ramach cztonkostwa w EOG nasi przedstawiciele wchodza
w sktad siedemnastu unijnych grup eksperckich oraz komisji. Cho¢ nie jesteSmy pan-
stwem czlonkowskim Unii Europejskiej, prowadzimy catkiem duza aktywno$¢ w jej
obrebie. JesteSmy niemal czlonkiem ze wzgledu na przynaleznos¢ do EOG, a to ma
swoje odniesienie do kwestii odpadow i substancji chemicznych.

2142/V1I 11



80. posiedzenie Komisji Srodowiska

Poprosz¢ o nastepny slajd.

W odniesieniu do naszej roli w zakresie gospodarki odpadami chciatabym jesz-
cze powiedzie¢, ze monitorujemy stan srodowiska 1 upowszechniamy informacje zwia-
zane z ekologig. Wykonujemy nasza dziatalno$¢ w S$cistej wspotpracy ze Statistics
Norway, co pozwala nam uzyskiwa¢ dane dotyczace, miedzy innymi, poziomow odpa-
déw oraz strumienia odpadow. Sprawujemy nadzor nad zgodnoS$cig z przepisami, prze-
prowadzamy inspekcje, egzekwujemy wraz z wtadzami regionalnymi stosowanie roz-
porzadzen. Odniesli$my catkiem spory sukces we wspotpracy z wtadzami regionalny-
mi w zakresie wykonywania wielu dziatan. Doradzamy ministerstwu srodowiska i je-
ste§my odpowiedzialni za miedzynarodowg wspotprace w zakresie odpaddow, zaréwno
w Unii Europejskiej, jak 1 w ONZ, gdzie bierzemy udzial w pracach zwigzanych
z konwencjami, takimi jak konwencja bazylejska.

Prosze o nastepny slajd.

Gubernatorzy regionalni, ktorzy reprezentuja rzad Norwegii na szczeblu regio-
nalnym, wydaja pozwolenia na dzialania zwigzane z odpadami. Organ dziatajacy na
szczeblu krajowym, KLIF, nie wydaje pozwolen poszczegdlnym firmom. Nalezy to do
kompetencji gtownie gubernatorow. Gubernatorzy reguluja rynek sortowni, zaktadow
przetwarzania odpadow, takich jak sktadowiska wykorzystujace spalarnie 1 zajmujace
si¢ obrobka biologiczng odpadoéw. Gubernatorowie kontrolujg przedsigbiorstwa po-
przez przeprowadzanie inspekcji. Gubernatorzy sa rowniez odpowiedzialni za zapew-
nianie pomocy gminom.

Pozostalo mi do omoéwienia co$, co, mysle, zainteresuje panstwa najbardzie;j.
Chodzi o gldwne instrumenty stosowane w Norwegii. Instrumentem prawnym jest
ustawa o kontroli zanieczyszczen 1 rozporzadzenia w sprawie odpadow funkcjonujace
rownolegle z ustawg. W sumie mamy czternascie roznych rozporzadzen w sprawie od-
padow 1 sg to rozporzadzenia regulujace kwestie dotyczace sktadowisk, spalarni, trans-
granicznego transportu odpadow, a takze kwestie zwigzane z dyrektywami unijnymi.
Zapisy zawarte w unijnych dyrektywach w sprawie gospodarki odpadami zostaly wia-
czone do norweskich rozporzadzen w sprawie odpaddéw. Jedno rozporzadzenie dotyczy
odpadow wytwarzanych przez firmy produkujace sprzet elektryczny i elektroniczny,
a drugie sktadowisk itd. Mamy takze instrumenty finansowe. W Norwegii obowiazuje
podatek sktadowiskowy, ktory jest podatkiem fiskalnym. Do zesztego roku obowigzy-
wat takze podatek od odpaddéw przekazywanych do spalarni, zostat jednak zniesiony.
Teraz mamy tylko podatek sktadowiskowy. Mamy takze zapisy o przymusowych ka-
rach oraz innych sankcjach karnych. Wszystkie te instrumenty finansowe nakladaja
sankcje karne przewidziane w ustawie o kontroli zanieczyszczen.

Wprowadzili§my odpowiedzialno$¢ producencka za niektére grupy odpadow.
Zapisy o odpowiedzialno$ci producenckiej zawarte s3 w rozporzadzeniach lub w umo-
wach zawieranych miedzy producentami a ministerstwem. WprowadziliSmy odpowie-
dzialno$¢ producencka za odpady elektryczne i elektroniczne, za opony, opakowania
I wraki samochodowe. To sg chyba te najwazniejsze rodzaje odpadow.

Za istotny instrument uwazamy takze dostarczanie informacji za posrednictwem
stron internetowych i opracowywanie roznych wytycznych. Korzystamy z tego narze-
dzia na wiele sposobow, na przyktad poprzez branie udziatu w konferencjach, przed-
stawianie prezentacji na wiele roznych tematéw itp. To bardzo wazne, by informacje
docieraly do zainteresowanych stron.
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Kluczowym instrumentem jest wspomniana ustawa o kontroli zanieczyszczen.
Jest w niej rozdzial poswiecony wytacznie gospodarce odpadami. Na tym slajdzie wi-
dza panstwo liste artykutow. Artykul o zasmiecaniu, artykut o odpowiedzialnosci gmin
za zbidrke odpadow komunalnych i osobny artykut o optatach za gospodarowanie od-
padami. Tak wyglada rozdziat dotyczacy gospodarowania odpadami. Artykut zawiera-
jacy zasady ogolne kontrolowania zanieczyszczen to art. 7, ustanawiajacy obowiazek
unikania zanieczyszczen. Jak wszyscy wiemy, niektore zaklady przemystowe nie moga
prowadzi¢ dzialalno$ci, nie wytwarzajac zanieczyszczen. W zwiagzku z tym art. 11
ustawy daje takim firmom mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej, ktora pocigga za sobg wytwarzanie zanieczyszczen, a w art. 16 znaj-
duje si¢ zapis, ze KLIF lub gubernatorowie moga wiaczac do tych pozwolen konkretne
warunki, art. 50 daje prawo wtadzom do przeprowadzenia w dowolnej firmie inspekc;ji,
majacej na celu sprawdzenie zgodnosci dziatalnosci z ustawg o kontroli zanieczysz-
czen. Jest to zaledwie kilka artykutéw ustawy. Caly tekst ustawy w jezyku angielskim
znajduje si¢ na stronie internetowej KLIF oraz norweskiego rzadu — ustawa ta, czyli
ustawa o kontrolowaniu zanieczyszczen, zostala przetlumaczona na jezyk angielski.

Wtadze lokalne. Jak juz wspomnialam, ustawa o kontrolowaniu zanieczysz-
czen ustanawia obowigzki gmin i szereg dziatan, takich na przyktad jak organizowa-
nie zbiorki odpadow komunalnych, wydawanie przepisow w zakresie odpowiedniego
magazynowania odpadéw, wydawanie zgody na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zbierania odpaddéw oraz — jesli to konieczne — pokrywanie kosztow gospodarki odpa-
dami z optat naktadanych na gospodarstwa domowe. Optata ta jest dosy¢ istotna, poO-
niewaz ustawa zaktada, ze bedzie ona pokrywac¢ catkowity koszt gospodarki odpada-
mi w gminach. Nie jest to optata fiskalna, tylko optata pokrywajaca koszt gospodarki
odpadami.

Przewidziano takze mozliwo$¢ gospodarowania odpadami poprzez firm¢ mig-
dzygminng, ktora przejmuje odpowiedzialno$¢ gminy za zbiorke odpadow komunal-
nych oraz gospodarke odpadami. Jak panstwo widza, gminy sg wlascicielami wigkszo-
Sci sktadowisk, zaktadéw przetwarzania odpadoéw oraz spalarni. Jesli za§ chodzi o za-
ktady segregacji odpadow, wigkszos$¢ jest wlasnoscig prywatng. Gminy moga zdecy-
dowa¢, wedle wlasnego uznania, na jakim etapie procesu gospodarowania odpadami
chcg skorzysta¢ z ustug podmiotow zajmujacych si¢ segregacjag. Gminy nie majg obo-
wiazku przeprowadzania segregacji na wilasng reke, ale maja obowigzek samodzielne-
go podjecia decyzji.

Pare stow o odpadach biodegradowalnych. W 2009 r. w Norwegii wprowadzono
rozporzadzenie zakazujgce sktadowania odpadow biodegradowalnych, to jest odpadow
zawierajacych ponad 10% substancji biodegradowalnych. Jesli odpady zawieraja wie-
cej niz 10% substancji biodegradowalnych, nie moga by¢ kierowane na skladowiska.
Doprowadzilo to do sytuacji, ze gminy wybieraja dostepne opcje przetwarzania takich
odpadéw. Obecnie wickszos¢ odpadow resztkowych po segregacji jest kierowana do
spalarni. Wiele gmin wprowadzilo rézne systemy segregacji, takze w odniesieniu do
odpadow organicznych. Jest to stosunkowo nowe rozwigzanie i gminy w Norwegii
wcigz zmieniajg system, poszukujac najlepszego dla nich sposobu przetwarzania odpa-
dow biodegradowalnych. Mamy $wiadomos$¢, ze musimy rozwazy¢ wprowadzenie
nowych instrumentéw, ktéore umozliwig lepsza obrobke biologiczng tych odpaddow.
Takim nowym instrumentom jest poswigcona biata ksiega, ktéra zostanie opublikowa-
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na przez ministerstwo $rodowiska za kilka tygodni. Mamy wigc jeszcze troche pracy
przed sobg. Musimy przygotowac biatg ksiege 1 wskazaé, jak najefektywniej nalezy
przetwarza¢ odpady biologiczne.

Chciatabym takze pokrotce opowiedziec, jak podchodzimy do odpowiedzialnosci
producenckiej. Odpowiedzialno$¢ producencka opiera si¢ na zasadzie “zanieczyszCzaja-
cy ptaci”. System ten zaktada, ze producent bierze odpowiedzialno$¢ za swoje wyroby
takze w momencie, gdy staja si¢ one odpadami. System odpowiedzialnosci producenc-
kiej dziata w Norwegii poprzez rézne mechanizmy umozliwiajace zwrot produktow.
Mamy systemy umozliwiajace zwrot produktow EE — odpady elektryczne
i elektroniczne, mamy systemy umozliwiajgce zwrot wrakéw samochodowych, opako-
wan oraz zuzytych opon. Mamy takze systemy umozliwiajace zwrot szczegolnej grupy
odpadéw — okien izolowanych za pomocg PCB, jak wiadomo, okna tego typu zawieraja
duzo PCB. Osiagnelismy catkiem spory sukces, cho¢ poczatki nie byty tatwe. Producen-
ci oczywiscie oponowali, jako ze wprowadzenie systemu oznaczato dla nich wysokie
koszty. Teraz jednak mozemy powiedzieC, ze system okazat si¢ sukcesem. Zebralismy
niemal wszystkie okna z PCB i przetworzylismy odpady w bezpieczny sposob.

Przez ostatnie dwa lata zajmowalismy si¢ wyzwaniami zwigzanymi z odpadami
elektrycznymi. Mamy obecnie pi¢¢ firm wytwarzajacych produkty elektryczne, pigé
firm uczestniczacych w systemie umozliwiajagcym zwrot, ktore konkurujg o odpady.
Zarzadzanie systemem odpowiedzialno$ci producenckiej oraz systemami umozliwiaja-
cymi zwrot stanowi duze wyzwanie, jesli ma si¢ do czynienia z duza konkurencja.

Jezeli chodzi o odpady opakowaniowe, obowigzuje rozporzadzenie w sprawie
podatku od opakowan napojow. Ten system zaklada, ze producenci otrzymujg ulgi po-
datkowe uzaleznione od poziomu odzysku odpadow. Jesli uda im si¢ odzyska¢ wiecej
niz 95% opakowan, sg catkowicie zwalniani z podatku. Jest to wigc istotny instrument
gospodarczy stymulujacy zbiorke i odzysk opakowan.

Prywatny przemyst przetwarzania odpadow w Norwegii zasadniczo jest regulo-
wany przez gubernatorow i zajmuje si¢ zbiorkg odpadow i ich przetwarzaniem. Przepi-
sy regulujg takie obszary jak hatas, zapach, estetyka, zasmiecanie itd. Prywatne firmy
muszg mie¢ licencje lub zezwolenie od wtadz lokalnych badz regionalnych na prowa-
dzenie dzialalnosci.

Poprosze¢ o ostatni slajd.

Podatam tutaj kilka adreséw stron internetowych, na ktérych mogg panstwo zna-
lez¢ wigcej informacji. Na naszej stronie internetowej zamieszcza si¢ wiele informacji
o stanie Srodowiska, znajda tam panstwo rowniez dane 1 wykresy, ktore przedstawitam
podczas prezentacji. W Norwegii mamy takze system raportowania zwany PRGR.
Norweskie firmy majg obowigzek sktadania raportow wladzom poprzez ten system.
Dane uzyskane w ten sposob pozwalaja na opracowanie informacji, ktére potem sa
powszechnie dostgpne.

Dzigkuje za uwage 1 zycze powodzenia w pracach nad ustawg o gospodarce
odpadami.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkujemy serdecznie szanownej pani za to, ze w sposOb wyczerpujacy przed-
stawita temat zwigzany z gospodarka odpadami w Norwegii. Jak widzimy, pewne roz-
wigzania sg zbiezne z tymi, jakie zaproponowano w nowej ustawie, ktorej przyjecie
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jest planowane. Tak ze zastosujemy w Polsce pewne rozwigzania, ktore w Norwegii
juz obowigzujg. Mam nadziej¢, ze praktyka i doswiadczenia norweskie postuzg nam
jeszcze do doprecyzowania konkretnych zapisow w ustawie, co pozwoli w sposob pel-
ny zagospodarowac¢ odpady komunalne, ktoérych wcigz przybywa.

Szanowni Panstwo, przystapimy teraz do pytan i odpowiedzi, i do dyskusji.

I miatbym prosb¢ do szanownych panstwa z Norwegii, aby réwniez wzi¢li udziat
w tej dyskusji. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos teraz, w tej czgséci posiedzenia? Pro-
sz¢ uprzejmie. Na chwilg obecng nikt ze strony norweskiej nie chce zabra¢ glosu.

W takim razie prosz¢ panstwa senatorow i naszych gosci o udziat w dyskusji.

Widzg, ze pani senator Rotnicka chciataby zabra¢ glos. Proszg uprzejmie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Skoro pan przewodniczacy zmobilizowal mnie do zabrania glosu, chcialabym
powiedzie¢, porownujac obydwa wystapienia i1 znajac zalozenia do naszej ustawy do-
tyczacej gospodarki odpadami komunalnymi, ze dostrzegam wiele podobienstw. Zafa-
scynowalo mnie co$, co nie zostato przedstawione w tych materiatach — ja przeczyta-
tam o tym w jakiej$ notatce prasowej. Otdz odpady komunalne sg wytwarza takze
przez szkoty 1 przedszkola, z ktorych panstwo odbieracie Smieci po to, zeby mtodziez
byla edukowana w tej dziedzinie, przyuczana do poprawnej, dobrej gospodarki odpa-
dami niejako u zrddel, od podstaw. I to jest by¢ moze jeden z tych elementdéw, ktore
mozna by zaproponowac — cho¢ moze nie obligatoryjnie — takze naszym gminom.

Druga moja uwaga dotyczy pewnego elementu ocennego. By¢ moze Norwegom
tatwiej podejmowac pewne decyzje i polityczne, i administracyjne w gospodarowaniu
odpadami, poniewaz inaczej wyglada poziom zarzadzania. U nas, w naszym podziale
administracyjnym, poziomowi regionu odpowiadatoby wojewodztwo, gdzie funkcjonu-
ja, powiedziatabym, dwa rodzaje wtadzy: samorzad wojewodzki i wojewoda, czyli po-
niekad przedstawiciel rzadu w wojewddztwie, 1 podziat kompetencji miedzy wojewoda
a marszatkiem wojewoddztwa, no, nie zawsze jest do konca jasny, co utrudnia podej-
mowanie decyzji. A poza tym mamy jeszcze jeden poziom samorzadu terytorialnego,
zwany powiatem, stad pewne rozdzielenie kompetencji. I w tym widz¢ pewna trud-
nos¢, jesli chodzi o przejrzysty sposob ustalenia kompetencji w ustawie dotyczacej od-
padéw. Mam wszakze nadzieje, ze kontakt ze strong norweska przyczyni si¢ do ulep-
szenia naszej ustawy i kiedy ona przyjdzie do Senatu, by¢ moze co$ jeszcze zaproponu-
jemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Misiotek. Tak?

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Jezeli mozna, prositby strone norweska o uzupeknienie informacji dotyczacych
dwoch kwestii, o ktére cheialbym zapytac.
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Po pierwsze, jaki sposob te instalacje do przetwarzania odpadow, ktore funkcjo-
nujg w Norwegii, sg kontrolowane, w jaki sposéb sprawdzane jest to, czy odpady sa
w nich wlasciwie zagospodarowywane? To pierwsza sprawa.

I druga. Chciatbym uzyska¢ informacje dotyczace przedsigbiorstw prywatnych,
ktore zajmujg si¢ przetwarzaniem odpadow, recyklingiem czy przetwarzaniem ter-
micznym. W panstwa materiatach, jest mowa o tym, ze obserwuje si¢ dynamiczny
wzrost. Jak w rzeczywistosci ten wzrost wyglada, to znaczy, ile jest procentowo przed-
siebiorstw prywatnych w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw, ktore zagospodaro-
wuja odpady? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Zanim poprosimy panstwa ze strony norweskiej o zabranie glosu, poprosz¢ jesz-
cze senatora Majkowskiego.

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze. Tylko prosz¢ mowi¢ do mikrofonu.

Senator Krzysztof Majkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja wychodzitem 1 nie jestem pewien, czy ktore§ z moich pytan — a chciatbym
zadac¢ ich kilka — nie bedzie si¢ dublowato z tym, co juz tutaj padto. Jezeli tak si¢ sta-
nie, to bardzo przepraszam.

Zanim skieruj¢ pytania do przedstawicieli delegacji norweskiej, chciatbym po-
wiedzieé, ze kwestie dotyczgce sktadowania i ponownego wykorzystywania, czyli od-
zysku surowcow z odpadow, sa mi od wielu lat bliskie ze wzgledow zawodowych.

Chciatbym zapyta¢ panstwa, czy w Norwegii sg przepisy, ktore w jakis sposdb, no,
moze nie jednoznaczny, ale, powiedzmy, obligatoryjny okreslaja zasady budowania skia-
dowisk odpadéw komunalnych. Chodzi mi o to, Ze u nas na bazie przede wszystkim Krajo-
wego planu gospodarki odpadami jest wyznaczone pewnego rodzaju optimum. Chodzi o to,
ze eksploatacja sktadowiska czy, powiedzmy, strumienia odpadow komunalnych staje si¢
w miar¢ efektywna wowczas, gdy odbywa si¢ na obszarze, na ktérym réwnowazna liczba
mieszkancow utrzymuje si¢ w granicach, zatozmy, trzystu, czterystu tysigcy. Tak wiec czy
U panstwa sg jakie$ przepisy dotyczace budowy sktadowisk i zasad ich lokalizacji?

Drugie pytanie. Podczas prezentacji kilkakrotnie poruszana byta kwestia spalarni.
Ot6z cheiatbym zapytad, ile jest spalarni funkcjonujacych na terenie Norwegii, jaka jest
cena $mieci na bramie, ze tak powiem, tej spalarni, czyli ile trzeba zaptaci¢ w momencie
wwozenia odpadow do utylizacji, no i jaka jest cena otrzymanego produktu finalnego. Jak
rozumiem, z procesu spalania otrzymuje si¢ albo energi¢ cieplna, albo elektryczng.

| ostatnie pytanie. Pani, ktora prezentowala nam informacje na temat systemu
sktadowania odpadéw w Norwegii, mowita o tak zwanym podatku od spalania. Chcial-
bym zapytacé, jakiej wielkosci jest ten podatek i czy w tym jest zawarta rbwniez oplata za
spalanie wegla brunatnego 1 wegla kamiennego. Ja mam $wiadomo$¢, ze na terenie
Norwegii wigkszo$¢ energii elektrycznej i cieplnej pozyskiwana jest z OZE, jak my to
nazywamy, czyli stosowane sg rdzne sposoby naturalnego pozyskiwania energii. Ale nie
mam wiedzy co do uzyskiwania energii cieplnej i elektrycznej z paliw kopalnych. Tak ze
chce zapytaé, czy te optaty obejmujg rowniez spalanie wegla brunatnego i kamiennego.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzi¢kuje panu senatorowi.
Jeszcze pan senator Piechota, prosze bardzo.

Senator Leszek Piechota:

Chcialbym si¢ dowiedzie¢... Czy mogliby panstwo powiedzie¢, jakie optaty,
W przyblizeniu, ponosi indywidualny mieszkaniec na rzecz gminy, i czy te optaty sa
zroznicowane w zaleznosci od tego, czy $mieci sg zmieszane, czy w jakiej$ czesci se-
lektywnie przygotowane, jesli chodzi o cze¢$¢ biodegradowalng, oraz czy te opftaty
W pelni zabezpieczajg finansowo gospodarke odpadami prowadzong przez gming —
mam tu na mysli koszty utrzymywania instalacji, transportu i segregacji — czy tez gmi-
na, niezaleznie od tego, ponosi jeszcze dodatkowe oplaty z tym zwigzane z wlasnych
srodkow finansowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.

Posypaty si¢ pytania do naszych gosci, wiec moze teraz damy im czas — jezeli
oczywi$cie zechcg — ustosunkowac si¢ do tych pytan i przyblizy¢ nam pewne uwarun-
kowania norweskie, ze tak powiem.

Czy kto$ z panstwa chciatby odpowiedziec?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ uprzejmie.

Doradca Green Business Norway
Fredo Syversen:

Nazywam si¢ Fredo Syversen i reprezentuj¢ Green Business Norway. Bardzo si¢
ciesze¢, ze moge uczestniczy¢ w dzisiejszym spotkaniu.

Czuje¢, ze nadchodzi historyczna chwila, w ktorej nasza wiedza doprowadzi do
rzeczywistych zmian i przyniesie korzysci przysziej gospodarce odpadami w Polsce.
Mamy do czynienia ze skomplikowang sytuacjg i musimy rozwazy¢ wiele szczegotow.
W kazdym razie wydaje mi si¢, ze nowa ustawa jest duzym krokiem we wilasciwym
kierunku, podobnie jak wprowadzenie innych instrumentéw prawnych.

A teraz sprobuje odpowiedzie¢ na niektore pytania. Mysle, ze Kari Aa takze
udzieli kilku odpowiedzi.

W Norwegii gminy sg odpowiedzialne jedynie za odpady komunalne — wcze-
$niej odpowiadaty za gospodarowanie odpadami gminnymi. Po ozywionej dyskusji
wiele gmin wybralo opcje okreslania poziomu odpaddéw zbieranych w gminie. Jednak
ogolnie, po tym, jak siedem lat temu przeprowadzili§my deregulacje, wigkszo$¢ firm
gminnych zatrzymata sobie takich klientéw, jak instytucje zajmujace si¢ edukacja
dzieci, to znaczy, szkoty i przedszkola. By¢ moze zainteresuje panstwa, ze w szkotach
funkcjonuje ten sam system, co w domach. Jak rozumiem, nowa ustawa da gminom
mozliwo$¢ przejecia odpowiedzialnosci za szkoty i1 przedszkola, a nastgpnie umozliwi
skorzystanie z tej mozliwos$ci. Jezeli chcemy pozwoli¢ gminom przeja¢ odpowiedzial-
nos¢ za segregacje¢ i zbiorke odpadow, musimy mie¢ do dyspozycji nieskomplikowane
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1 praktyczne rozwigzania, a takze zapewni¢ dobra komunikacje w celu nauczenia uzyt-
kownikow, jak korzysta¢ z systemu. Szkoty oraz przedszkola stanowig niezwykle
istotny element procesu edukaciji.

Przejde teraz do pytan o firmy prywatne i ich udzial w obrobce termicznej od-
padoéw. W Norwegii funkcjonuje okoto dwudziestu spalarni, ktore sg wlasnoscig przede
wszystkim gminnych firm energetycznych lub innych firm gminnych. Na rynku energii
zaszto wiele istotnych zmian. W rezultacie zaczyna on przypomina¢ rynek dziatajacy
na zasadach runku prywatnego. Powiedziatbym, ze w przypadku Polski odpady reszt-
kowe po segregacji u zrodta stanowig dobry zasob dla odzysku energii. Wydaje mi si¢
takze, ze firmy energetyczne powinny dostrzec mozliwosci wykorzystywania tych od-
padéw jako czesciowo odnawialnego zrodta energii.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace spalarni, to chciatbym powiedzie¢, ze ten rynek
preznie si¢ rozwija. ZwigkszyliSmy wydajnos¢ spalarni, zeby sprosta¢ nowym wyzwa-
niom wynikajacym z zakazu sktadowania. Jest takze duze zapotrzebowanie na odpady
ze strony Szwecji. Z tego powodu w Norwegii optata za przekazanie odpadow do spa-
larni spadta z blisko 400 zt do okoto 250 zt za tong. Stato si¢ tak wtasnie dlatego, ze
odpady traktowane sg teraz jako zasOb energetyczny generujacy wigkszy zysk ze
sprzedazy energii. Tak wiec dzigki temu cena, powiedzmy, za elektryczno$¢ moze wy-
nosi¢ okoto 15 gr za kW, a za ogrzewanie centralne — okoto 10 gr za kKW.

Przejde teraz do odpowiedzi na pytanie o optaty pobierane przez gminy. Norwe-
skie prawo zaklada pobieranie oplaty, ktora w stu procentach pokryje koszt przetwa-
rzania odpadow. Ustalany jest zatem budzet na jeden rok, w ktorym okreslana jest
optata. Moga wystapi¢ pewne roznice w tych optatach, ale w okresie pigciu lat bilans
musi si¢ zgadza¢. Tak wigc zasada tutaj jest taka, ze koszty przetwarzania odpadéw
muszg by¢ pokryte w stu procentach z optat 1 ma si¢ to odbywac non profit. Ala kazda
gmina moze dowolnie wybra¢ strukture gospodarki odpadami. Gminy najczesciej de-
cyduja si¢ na system promujacy segregacje u zrodta. Zwykle sprowadza si¢ to do tego,
ze oplaty uzaleznione s3 od poziomu odpadéw resztkowych. Nie ma jednak jakiego$
odgornego rozporzadzenia regulujacego te kwestie. Wydaje mi si¢, ze warto tu rozwa-
zy¢ mozliwosci kontrolowania liczby osob mieszkajacych w danym gospodarstwie
domowym, chociaz to akurat moze si¢ okaza¢ bardzo trudne do kontrolowania, bo 1u-
dzie wciaz si¢ przemieszczaja, przeprowadzaja. Jednym z mozliwych rozwigzan jest
wprowadzenie optaty pobieranej od gospodarstw domowych. Mysle, ze tu takze mozna
zastosowac zasadg¢ “zanieczyszczajacy ptaci”. Ten, kto produkuje duzo odpadow, ptaci
wiecej; ten, kto nie segreguje odpadow, ptaci wigcej; ale ten, kto produkuje niewiele
odpadow i1 odpowiednio je segreguje, ptaci mnie;.

Mysle, ze teraz jeszcze Kari odpowie na kilka pytan.

Zastepca Dyrektora KLIF Norweskiej Agencji Rzadowej
do spraw Klimatu i Zanieczyszczen
Kari Aa:

Dzi¢kuje, Fredo.

Sprobuje wyjasni¢ pare kwestii. Wydaje mi sie, ze Fredo odpowiedziat na wigk-
szo$¢ panstwa pytan, a ja dodam tylko kilka stéw od siebie.

Jesli chodzi o szkoty, przedszkola 1 zbidrki odpadow, to, jak powiedziat Fredo,
one takze sg czescig systemu gminnego. Dostrzegamy mozliwosci, jakie oferuje takie
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rozwigzanie — zapewniamy informacj¢ oraz edukacje¢ dzieciom. WprowadziliSmy tez,
wspolnie z r6znymi organizacjami dziatajagcymi w Norwegii, skierowane wtasnie do
ucznidw kampanie, w ktorych dzieci moga uczestniczy¢ i konkurowaé pomiedzy soba.
Jest to wiec dobry sposdb na rozpowszechnianie wiedzy o segregowaniu odpadow
I zapewnianie edukacji w tym obszarze.

Padlo tu pytanie o wyzwanie, jakim jest okreslenie poziomow zarzadzania gospo-
darka odpadami w Polsce, co moze by¢ utrudnione ze wzgledu na wigksza liczbe regio-
now i gmin oraz brak jasnosSci co do tego, jak kontrolowaé, czy gminy robig to, co robic¢
powinny. Konieczne jest tu ustalenie, kto ma mie¢ decydujacy glos w tym zakresie. Jak
wspomniatam podczas prezentacji, wtadze na réznych poziomach udzielajg instrukcji
wladzom nizszego szczebla, tak wigc instytucje dzialajgce na szczeblu krajowym instru-
uja wladze na szczeblu lokalnym. Bardzo wazne jest takze to, ze na szczeblu lokalnym
gubernatorowie zapewniaja gminom odpowiednie wskazowki. W ten sposob, dbajac
0 gminy, spekniajg swoj obowiazek polegajacy na gospodarowaniu odpadami.

Przejde teraz do pytania, jak zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie dostawcow
technologii oraz firm zaangazowanych w gospodarke odpadami. W Norwegii przepro-
wadzamy bardzo duzo inspekcji. Zajmujg si¢ tym zaréwno gubernatorowie, jak
I Agencja do spraw Klimatu i Zanieczyszczen. W tym obszarze w ostatnich latach
wspotpracowaliSmy z Polska, zapewniajac szkolenia z zakresu przeprowadzania in-
spekcji oraz systemu i instrumentdéw stosowanych przez nas w celu przeprowadzania
kontroli. W Norwegii system zostat wprowadzony pomyslnie. Widzimy, ze jest popra-
wa, jesli chodzi o zgodnos$¢ z przepisami dziatan podejmowanych przez firmy podda-
wane licznym kontrolom ze strony wtadz.

Jesli chodzi o sktadowiska 1 budowe sktadowisk, nie mamy innych przepiséw niz
dyrektywa w sprawie sktadowisk. W pelni wdrozyliSmy dyrektywe w sprawie sktado-
wisk i obecnie juz wszystkie sktadowiska w Norwegii spetniajg wymogi zawarte w tej
dyrektywie. Wskutek wdrozenia dyrektywy spadta liczba sktadowisk w Norwegii, odno-
towalis$my catkiem spory spadek. Nie mam przy sobie doktadnych danych, ale z tego, co
pamigtam, obecnie mamy okoto pie¢dziesieciu sktadowisk... Nie, to nie jest prawidlowa
liczba. Za chwilg panstwu te dane podamy. W rezultacie wiele sktadowisk nie przyjmuje
juz odpadoéw. Nowe rozporzadzenie, zakazujgce sktadowania odpadéw biodegradowal-
nych, spowodowato, ze wiele sktadowisk zostato zamknietych.

Podatek od spalania odpaddéw zostal zniesiony rok temu. Giéwnym powodem
takiej decyzji bylo to, ze interesariusze oraz producenci odpadow chcieli wprowadze-
nia warunkow ramowych w miare podobnych do tych funkcjonujacych w Szwecji, jako
ze znaczna czg$¢ norweskich odpadow komunalnych jest kierowana do spalarni
w Szwecji. Dzieje si¢ tak, poniewaz mozliwy jest odzysk energii z tych odpadow,
a Szwecja ma spalarnie osiggajace wysokie poziomy odzysku energii. Z tego powodu
spora cz¢$¢ odpadoéw komunalnych jest transportowana do spalarni w Szweciji.

Mysle, ze Fredo moze przekazaé panstwu wigcej informacji na ten temat.

Doradca Green Business Norway
Fredo Syversen:

Mysle, ze podatek od spalania odpadéw pierwotnie byl swego rodzaju podat-
kiem ekologicznym. Najpierw naktadano go na spalarnie odpadéw i stosowano jako
instrument promujacy segregacje u zrodla. Potem podatek zostal nieco zmieniony i stat
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si¢ podatkiem od emisji dwutlenku wegla. Nastepnie objat wszystkie odpady niebez-
pieczne oraz odpady zawierajace, migdzy innymi, azot. Nie moge powiedzie¢, ze nie
ma tu zadnych niedociaggni¢¢ — sytuacja w Norwegii nie jest idealna, no, zawsze moz-
liwe jest wprowadzenie udoskonalen. Kari powiedziata, ze w Norwegii trwajg prace
nad nowg bialg ksiega, ktora opisze rzeczywistg sytuacje w kraju. Jedng z wigkszych
zmian jest obnizenie cen spalania odpadow. Oplata za spalanie z uwzglednieniem po-
datku jest teraz catkiem niska. W rezultacie presja wywierana jest nie tyle na samg se-
gregacje u zrodla, ile na caty system segregacji. Sytuacja w Norwegii przedstawia si¢
nastepujaco: mamy nowg unijng dyrektywe ramowa, ktora jasno okresla, ze w zakresie
odzysku odpadoéw musimy postrzega¢ odpady jako zasob, a nastepnie przej$¢ do kolej-
nego etapu, jakim jest odzysk energii.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie za wszystkie wyjasnienia, jakie do tej pory otrzymalismy.
A teraz przekazuje glos pani prezes. Prosze bardzo.

Zaste¢pca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Goscie!

Mam jedno pytanie. W jaki sposob finansowana jest gospodarka odpadami?
W czasie prezentacji byla mowa o tym, ze z optat. Ale mnie interesuje, jak finansowa-
ne sg inwestycje. Jak rozumiem, z optat finansowane jest biezgce utrzymanie gospo-
darki odpadami. A czy majg panstwo, na przyktad, system preferencyjnego finansowa-
nia gospodarki odpadami? I jak sprawdzajg si¢ u panstwa projekty realizowane w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie gospodarki odpadami? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje serdecznie.

Senatorowie nie majg juz wigcej pytan.

Proszg¢ bardzo, zastepca dyrektora, pan Andrzej Kulig.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego
Andrzej Kulig:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam pytanie dotyczace spalarni i wykorzystywania odpadow jako zrddia
energii, do czego byliSmy tutaj poniekad zachgcani przez panstwa z Norwegii. Ja mam
takie dwie watpliwosci. Po pierwsze, na dzien dzisiejszy... Kieruje¢ to zarowno do
przedstawicieli ministerstwa, jak i do gosci. Mianowicie, jak wiadomo, mniej wigcej za
péltora roku nie bedzie juz mozna sktadowaé¢ odpadéw o pewnych wiasciwosciach
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palnych, ktore do dnia dzisiejszego nie zostaly do konca zdefiniowane. Chcialbym
ustysze¢ tu odpowiedz, czy beda dodefiniowane.

I drugie pytanie, juz tylko do panstwa z Norwegii. Jakie standardy emisyjne obo-
wigzujg urzgdzenia do spalania, do wytwarzania energii elektrycznej, do wytwarzania
ciepta i czy sg one rownie restrykcyjne jak w Polsce? W Polsce podstawowym proble-
mem spalania odpadéw jest to, ze kazdy, kto zacznie spala¢ odpady, od razu podpada
pod definicje spalarni. A parametry emisyjnej s3 tak niskie, ze dla normalnej elektrocie-
plowni sa w zasadzie nie do dotrzymania. To jest pytanie o Standardy, Kierowane do
panstwa z Norwegii. Czy u panstwa obowigzujg podobne standardy dla spalarni?

Mam jeszcze kolejne pytania, krétkie. Mianowicie, wyczerpaly si¢ juz — no,
powiedzmy, ze si¢ wyczerpujg — pienigdze w programach operacyjnych, a my mamy
W ciggu mniej wigcej osiemnastu miesiecy wybudowac regionalne instalacje. Wydaje
mi si¢, ze to bedzie trudno wykona¢. Ja obiema r¢kami podpisuje si¢ pod tg ustawg czy
zatozeniami do tej ustawy, ale méwie wprost, moim zdaniem to bedzie trudne.

Rownie trudne i problematyczne — od razu w tym miejscu do tego nawigze — jest
to, ze my w tym roku mamy do wytworzenia plany gospodarki odpadami. Na dzien
dzisiejszy nie mamy ustaw o czystosci, o odpadach, no 1 to ré6zne wojewddztwa za-
trzymuje. I teraz, czy mamy wydac pieniadze i zrobi¢ plany gospodarki, ktore za chwi-
le, za par¢ miesiecy, bedziemy zmieniac¢, czy jednak te ustawy wejda na tyle szybko, ze
bedziemy mogli zdazy¢ z tymi planami, Zeby ich nie trzeba byto tworzy¢ dwa razy
w roku, co pot roku. No i z tym wigze si¢ nastgpne pytanie: na ile mozemy by¢ optymi-
stami w tym zakresie?

I na koniec jeszcze takie techniczne pytanie. Styszatem, ze ten, kto bedzie zbie-
rat odpady w gminach, czyli odpady komunalne, b¢dzie mogt wybiera¢ pomigdzy re-
gionalnymi instalacjami. Wydaje mi si¢, ze chyba nie tak miato by¢. Bo to bylby pe-
wien problem. Instalacje regionalne majg zatatwia¢ wszystko. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Padly tu pytania i do strony rzadowej, i do strony norweskie;j.
Jeszcze pan prosit o udzielenie glosu. Prosze¢ bardzo.

Proszg si¢ przedstawi¢ do mikrofonu.

Ekspert Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
Marian Mazurek:

Marian Mazurek. Ja reprezentuj¢ organizacj¢ Pracodawcy Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Chcialbym bardzo serdecznie podzickowaé panu przewodniczacemu i pogratu-
lowa¢ tego bardzo pozytecznego seminarium.

Wykorzystam t¢ sposobno$¢ i zaprosze wszystkich panstwa — na wypadek, gdy-
by kto$ nie otrzymal indywidualnego zaproszenia — na konferencjg, ktoéra odbedzie si¢
czternastego, w czwartek, w Hotelu Marriott, o godzinie 9.00. Bedzie to konferencja
poswiecona energii odnawialnej ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow jako zrodta
energii odnawialnej, bedziemy kompleksowo omawiali to zagadnienie, rowniez w kon-
tek$cie zmiany systemu gospodarki proponowanej przez Sejm.
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Jezeli moge, chcialbym powiedzie¢ jeszcze parg stow na temat pewnych moich
trosk 1 wskaza¢ na pewne niuanse 1 roznice historyczne, prawne, organizacyjne mi¢dzy
sytuacja w Polsce a sytuacjag w Norwegii. I tak, w duzym skrocie, bo wiem, ze nie mamy
czasu, roznica historyczna polega przede wszystkim na tym, ze po 1989 r. dziedzina go-
spodarki odpadami komunalnymi w Polsce zostata w wigkszo$ci sprywatyzowana. | ten
kierunek zostat utrzymany po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2005 r., gdy zache-
cano przedsigbiorcoOw poprzez specjalng duza nowelizacje do inwestowania w instalacje
do przetwarzania odpaddéw. I takie inwestycje mialy miejsce, nie chcg wchodzi¢ w szcze-
goty. Po drugie, to oczywiscie roznice kulturowe i w pewnym sensie mentalne. Polacy
majg troszeczke wigcej luzu, ze si¢ tak wyraze, w podej$ciu do swoich obowigzkow oby-
watelskich. I najlepszym tego przyktadem jest mata skutecznos¢ egzekucji optaty za abo-
nament radiowo-telewizyjne, ktéry jest optacany przez maksymalnie 30% abonentow.
Tak wiec w sytuacji, gdy znosimy obowigzek meldunkowy, wiara w to, ze wigkszo$¢
wiascicieli mieszkan i doméw zadeklaruje rzetelnie liczbe mieszkancow, no, stoi pod
znakiem zapytania. Nastepna sprawa — roznica potencjalu finansowego. Norwegia jest
krajem bardzo zamoznym, znacznie przewyzszajacym pod wzgledem PKB Polske. Za-
proponowany w polskim Sejmie system tak zwanego pogtéwnego, ptaconego od miesz-
kania, spowoduje, ze ubozsza cze$¢ spoteczenstwa, ktora wytwarza mniej odpadow, po
prostu bedzie doptacata do systemu relatywnie wigcej niz bogatsza czgs¢ spoteczenstwa.

No 1 jest oczywiscie jeszcze problem okresu przej$ciowego, zeby uchroni¢ do-
bry dorobek dotychczasowego systemu i nie budowaé nowego na gruzach. Dzigkuje
| przepraszam za przydiuga wypowiedz.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje.
Prosze bardzo, jeszcze pan prosit o glos.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich
Jozef Neterowicz:

Jozef Neterowicz. Jestem ekspertem Zwiazku Powiatéw Polskich 1 uczestnicze
w r6znych dyskusjach dotyczacych omawianych kwestii.

Ja ubolewam, ze pan z Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wcigz jeszcze
nie moze tego zrozumie¢, ze Polska musi spetnia¢ zobowigzania, bo na razie poprzez
ten system, ktory byl dotychczas, osiggnelismy zaledwie czteroprocentowy poziom
segregacji. Tak ze gmina musi by¢ wiascicielem odpadow, zeby mozna byto, tak jak
w calej Unii Europejskiej 1 na calym §wiecie... Ale to nie ma nic wspdlnego z zamoz-
noscia ludzi.

Akurat tak si¢ sktada, ze ja mieszkam w Szwecji 1 mogg dopowiedzie¢, ze Norwe-
gowie dostarczajg odpady do Szwecji dlatego, ze Szwedzi maja sie¢ cieptowniczg. Prosze
panstwa, my w Polsce tez mamy sie¢ cieplowniczg, dlatego spalanie odpadow komunal-
nych w Polsce moze by¢ tak samo efektywne, jak w Szwecji. To jest jedyna rzecz, ktora
nam poprzedni ustroj, system komunistyczny zostawit 1 ktéra jest po prostu dobra.

Ja chcialbym si¢ jeszcze dowiedzie¢ od naszych przyjaciél Norwegow, jaki jest
koszt oddania odpadow, to znaczy, ile przecietny Norweg czy mieszkaniec Norwegii
ptaci miesigcznie czy rocznie za to, ze gmina odbiera odpady. Dziekuje serdecznie.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu?

Najpierw pan, a potem jeszcze dwie osoby i1 na tym konczymy dyskusje.
Prosze bardzo.

Ekspert Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Komunalnych Zwigzkéw Gmin
Aleksander Kozlowski:

Nazywam si¢ Aleksander Koztowski, reprezentuje Ogolnopolskie Stowarzysze-
nie Komunalnych Zwigzkéw Gmin.

Mam do naszych przyjaciot z Norwegii dwa pytania. Pierwsze dotyczy grantu
norweskiego. Na wstepie padta informacja, ze do 2009 r. ten grant opiewat na ponad
550 milionéw euro, ktére zostaly wykorzystane przez nasz kraj. Wiedzac o tym, ze
Norwegowie maja dla nas nie tylko granty, ale i propozycje, dobre propozycje techno-
logiczne 1 rozwigzania techniczne, chcialbym zapyta¢, czy w nowym okresie finanso-
wania gospodarka odpadami bedzie wlaczona do priorytetow ochrony srodowiska ob-
jetych tymi mechanizmami.

I drugie pytanie, dotyczace struktur. Wyliczytem — jezeli si¢ pomylg, to przepra-
szam — na podstawie danych podanych w wystgpieniu pani Aa, ze gmin w Norwegii
jest okoto czterystu trzydziestu, a mieszkancow okolo czterech i pdt miliona. Staty-
stycznie zatem rzecz biorac przecigtna norweska gmina ma okoto dziesigciu tysigcy
mieszkancow. Jakkolwiekby na to patrzec¢ jest to struktura zbyt mata do zagospodaro-
wania odpadow w sposob sensowny. W pani prezentacji pojawito si¢ takie oto zdanie —
cytuje — ,,Zarzadzaniem gospodarka odpadami komunalnymi, niekiedy rowniez zbiorka
odpadow, zajmuja si¢ jednostki gminne lub mi¢dzygminne”. I w zwigzku z tym ja
mam nastepujgce pytanie. Czy tymi strukturami miedzygminnymi sg w Norwegii
zwigzki komunalne, porozumienia migdzygminne czy spotki prawa handlowego? Czy
ktéres z nich sg dominujace? Jaka one maja strukturg¢? Bardzo bylbym wdzieczny za
odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Proszg¢ bardzo pana o ostatnie pytanie.

Wojt Gminy Podedworze
Krzysztof Chilczuk:

Krzysztof Chilczuk, wojt gminy Podedworze.

W pierwszych stowach chce pozdrowi¢ gosci z Norwegii od gminy Wisznic,
ktora skorzystala z pomocy funduszu norweskiego.

A teraz pytanie. Ono dotyczy naszej ustawy. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, jak sa
traktowane miedzygminne zwiazki celowe. Czy one mogg by¢ tymi przedsigbiorstwami
odbierajacymi odpady? Bo w tej chwili dzialajg takie migdzygminne zwigzki celowe i to
one budujg instalacje do odpadoéw. Czy taki zwigzek moze by¢ takze przedsiebiorstwem,
ktoére bedzie odbierato odpady? Jak jest traktowany w tej ustawie? Dziekuje.
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Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje uprzejmie.

Bardzo prosze¢ panstwa z Norwegii o ustosunkowanie si¢ do tych ciekawych py-
tan, ktore zostaty zadane przez samorzadowcow 1 panig prezes z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Radca Ambasady Krolestwa Norwegii w Warszawie
Sidsel Bleken:

Mysle, ze podczas gdy moi koledzy zastanawiajg si¢ nad odpowiedzia, zdaze
odpowiedzie¢ na pytanie o EOG 1 Norway Grants. Otoz gospodarka odpadami jako
taka nie zostata uwzgledniona w umowie miedzy Norwegia, Islandig i Lichtensteinem
a Unig Europejska. Jednak energia odnawialna oraz alternatywne zZrddta energii stano-
wig istotng czes$¢ tego, co bedzie wspierane w nadchodzacym okresie. Obecnie prowa-
dzimy negocjacje z polskimi wladzami. Mamy nadziej¢, ze podpiszemy umowe
W czerwcu. Nastepnie program bedzie realizowany przez Ministerstwo Srodowiska,
amy ocenimy, w jakim stopniu mozemy uwzgledni¢ projekty zwigzane z nowymi
rozwigzaniami dotyczacymi zrodet energii.

Doradca Green Business Norway
Fredo Syversen:

Staramy si¢ udziela¢ jak najlepszych odpowiedzi na panstwa pytania, zresztg
wszystkie te pytania sg bardzo dobre. Odpowiadajac na pytanie, kto finansuje zaktady
przetwarzania odpadow, powiedziatbym, Zze wiele inwestycji w tej dziedzinie jest fi-
nansowanych w sposob tradycyjny — przez gminy oraz poprzez zacigganie kredytow.
Istnieje tez wiele firm migdzygminnych oraz federacji gmin. Styszalem, ze pojawiaja
si¢ one takze w Polsce. Powstaje tez nowa struktura regionalnych osrodkow. Z tego, co
wiem, w Polsce tez funkcjonujg federacje gmin, tak ze w Norwegii sytuacja wyglada
podobnie. Na przyklad dziesig¢ gmin tworzy jeden podmiot, ktéry przejmuje obowia-
zek zbiorki 1 przetwarzania odpadow gminnych. Wobec tego gminom pozostajg dwa
obowiazki: po pierwsze, co roku musza podja¢ decyzje dotyczaca optaty, a po drugie,
jesli wprowadzono zmiany do lokalnych przepiséw dotyczacych odpadow 1 obowigz-
kéw wobec obywateli, to rada gminy musi podja¢ odpowiednie decyzje. Firmy mig-
dzygminne mogg przeja¢ wszystkie pozostate obowigzki. Czesto zaciggaja one kredyty
w celu sfinansowania swoich inwestycji. Warto jednak przyjrze¢ si¢ rodzajom osrod-
kow przetwarzania odpadow, o ktorych tu mowa. OczywiScie mowimy tu o sktadowi-
skach, w ktore tradycyjnie inwestuja gminy, oraz o spalarniach, ktore coraz cze¢sciej sa
inwestycjami firm energetycznych i firm prywatnych. Jesli chodzi o zaktady przetwa-
rzajace odpady organiczne, czyli kompostownie 1 biogazownie, to jest to obszar dziata-
nia przede wszystkim gmin. Dyskutowano o partnerstwie publiczno-prywatnym, ale to
pozostato w sferze idei i nie zostato tak naprawde wcielone w zycie. Pojawity si¢ jed-
nak przyklady nawigzywania wspotpracy na czas okreslony, powiedzmy, na trzy lata.
Dostawca technologii rowniez bierze odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie, na przy-
ktad, biogazowni i podejmuje si¢ zarzadzania zaktadem przez trzy lata po jego uru-
chomieniu. Mamy oczywiscie takze sektor prywatny, sortownie papieru, plastiku etc.
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Ten obszar jest racze] zdominowany przez prywatnych przedsigbiorcoOw 1 prywatny
kapitat. Chciatbym wyrazi¢ swoje uznanie dla panstwa za znalezienie rOwnowagi mi¢-
dzy rynkami zwigzanymi z gospodarkg odpadow. Jako ze w niektérych przypadkach
rynek jeszcze nie istnieje, panstwa zadaniem jest jego rozwini¢cie 1 regulowanie.
Oczywiscie, jest takie ryzyko, ze jaki$ zaklad regionalny zablokuje rynek i doprowadzi
do powstania monopolu.

Ja tez mam pytanie dotyczace firm, ktore zajmuja si¢ instalacja technologii i ktore
sg umieszczane na listach prowadzonych przez zaktady regionalne. Czy jesli firma nie jest
na liscie, nie moze konkurowa¢ z innymi firmami w ramach przetargéw publicznych?
Chciatbym takze spyta¢, czy w Polsce istnieje rynek ushug zwigzanych z odpadami i czy
sa przeprowadzane wigksze przetargi publiczne? Jakie rozwigzania sg przyjmowane
w przypadku podmiotéw spoza danego regionu? Mysle, ze to jest istotne pytanie.

Wracajac do kwestii zaktadow odzysku energii z odpadow, chce powiedziec, ze
Norwegia zastosowata si¢ do wymogow dotyczacych dopuszczalnych pozioméw emi-
sji okreslonych w unijnej dyrektywie w sprawie spalarni. Powiedziatbym nawet, ze
przecigtni dostawcy technologii dla spalarni nie majg probleméw ze spetnieniem tych
wymagan. Naturalnie planowanie 1 wyznaczanie odpowiednich lokalizacji jest czaso-
chlonnym procesem, wiec wdrozenie takiego rozwigzania zajmuje zazwyczaj od pigciu
do dziesigciu lat.

Zastepca Dyrektora KLIF Norweskiej Agencji Rzadowej
do spraw Klimatu i Zanieczyszczen
Kari Aa:

Czy chcesz skomentowac takze kwestie stosowania si¢ do wymogdéw dotycza-
cych niskiego poziomu emisji zawartych w unijnej dyrektywie w sprawie spalarni?
Norwegia, podobnie jak Polska, ma obowigzek spelniania wymogoéw we wszystkich
spalarniach, a takze dopilnowania, by spalarnie niespetniajace tych wymogdéw zostaty
zamkniete. W zesztym roku przeprowadziliSmy inspekcje we wszystkich spalarniach.
Okazalo sig, ze wigkszo$¢ spetnia te wymagania. Spalarnie, ktore nie zapewnity odpo-
wiedniej zgodnos$ci z przepisami, muszg poprawi¢ swoj wynik. Istotne jest przeprowa-
dzanie inspekcji w tych spalarniach, aby zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami i zapobiec
wytwarzaniu zanieczyszczen. Jednym z zatozen naszej polityki jest przekonanie
mieszkancow, ze taka gospodarka odpadami jest bezpieczna.

Doradca Green Business Norway
Fredo Syversen:

Odpowiem jeszcze na pytanie dotyczace optaty. Wiem, ze zazwyczaj liczg pan-
stwo oplaty tygodniowe. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, miesieczne.

W Norwegii sytuacja w duzych miastach znacznie si¢ rdzni od sytuacji w ma-
tych gminach na pétnocy, mamy spore odlegtoéci. Srednia dla catego kraju wynosi
okoto 20 zt tygodniowo, moze migdzy 20 a 30 zt. Wydaje mi si¢, ze oplaty w duzych
miastach sg nizsze. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage ogolny poziom cen w Norwegii,
w Polsce jest to zapewne 6-10 zt tygodniowo. W ciggu ostatnich dziesigciu lat te opta-
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ty znacznie wzrosty. Wiele osob twierdzi, ze regulacja wprowadzajaca segregacje
u zrodia bedzie bardzo kosztowna. Mysle, ze wickszos¢ gmin ustanowita zintegrowane
systemy gospodarowania odpadami, ktore pozwalajg na utrzymanie kontroli nad kosz-
tami. W rezultacie segregacja u zrddta niekoniecznie generuje nowe koszty — wrecz
przeciwnie, prowadzi do obnizenia kosztow w innych obszarach.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich
Jozef Neterowicz:

Chcialbym spyta¢, czy sg to dane na osobg, czy na gospodarstwo domowe. To
bardzo istotne.

Doradca Green Business Norway
Fredo Syversen:

Prosze wybaczy¢, jesli wyrazilem si¢ niejasno. To s3 dane na gospodarstwo
domowe.

Odpowiem jeszcze na pytanie o firmy gminne i prywatne i o role, jakg odgrywa-
ja na rynku. Gminy w Norwegii zazwycza] oglaszaja publiczny przetarg na zbiorke
odpadow, ale moga zajmowac si¢ tym takze na wlasng rekg. W takim wypadku moga
konkurowa¢ z prywatnymi firmami, ale muszg wprowadzi¢ zmiany organizacyjne, to
znaczy, musza by¢ przygotowane na inne koszty i przygotowac inne budzety.

Padto tu tez pytanie dotyczace budowy, na przyklad, spalarni. Czy jesli jest si¢
wlascicielem spalarni, mozna kierowa¢ tam bezposrednio swoje odpady nie zwazajac
na konkurencje. W Polsce to jest, zdaje si¢, okreslane mianem koncesji. W Norwegii
taka mozliwo$¢ istnieje, niemniej czekamy na decyzje Wspolnoty Europejskiej
W sprawie prawa zezwalajacego na kierowanie odpadow do wiasnej firmy. Trzeba od-
powiedzie¢ na pytanie, jak zapewni¢ dobra konkurencj¢ oraz wydajny rynek z jednej
strony, a z drugiej — jak zabezpieczy¢ inwestycje poprzez zapewnienie wystarczajacej
ilosci odpadow. Jest to problem, z ktorym w Norwegii tez mamy do czynienia.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dziekuje panstwu bardzo.

Teraz poprosze przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska o udzielenie odpowie-
dzi na pytania, ktore zostaly skierowane wlasnie do przedstawicieli strony rzadowe;.

Proszg¢ uprzejmie.

Starszy Specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska
Emilia Kotlaczek:

Szanowni Panstwo, odpowiem kroétko, bo bedzie jeszcze okazja podyskutowac
na ten temat. Zaczng moze od konca. Jesli chodzi o te zwigzki migdzygminne, to zgod-
nie z naszym zatozeniem przedsi¢biorcy odbierajacy odpady komunalne powinni by¢
wylaniani w drodze przetargéw. Wszelkie podmioty, ktore teraz sg spotkami gminny-
mi, tez bedg musialy bra¢ udziat w tych przetargach. Regulujemy te kwesti¢ w taki
sposob po to, zeby zachowa¢ konkurencje.
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Jesli chodzi o regionalne instalacje, to faktycznie bedzie obowigzywat zakaz
przemieszczania odpadow miedzy wojewodztwami, a nie miedzy regionami — ja si¢
pomylitam, za co bardzo przepraszam.

Co do planow gospodarki odpadami powiem tyle, ze w tej ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminie zmieniamy w zakresie planow gospodarki odpadami
roOwniez obowigzujaca ustawe o odpadach. Jezeli nasze przewidywania si¢ sprawdzg, to
znaczy, jezeli ustawa zostanie uchwalona w okolicach czerwca, lipca, to, jak juz mowi-
tam, planujemy, ze te przepisy dotyczace planéw wejda od razu, zeby wojewodztwa
mogly ruszy¢ z aktualizacjg planow juz wedlug nowych przepisow. Mysle, ze trzeba po
prostu obserwowac, jak proces legislacyjny bedzie si¢ rozwijat, na razie nabrat tempa.

Jesli chodzi o definicje, te dwie ustawy — ustawa o utrzymaniu czystosci 1 usta-
wa 0 odpadach — miaty by¢ procedowane w jednym tempie, w tym samym czasie. Nie-
stety, to si¢ nie udato. Projekt ustawy transponujacej dyrektywe odpadow3 teraz jest na
etapie konsultacji miedzyresortowych i spotecznych. Mamy powazne watpliwosci, czy
uda nam si¢ w tej kadencji Seymu doprowadzi¢ do przyjecia tej ustawy. Bedziemy si¢
oczywiScie o to starali i robimy, co si¢ da, zeby jak najszybciej te ustawe uchwali.
| wtedy, wraz z tg ustawa, wejda w zycie takze te wszystkie definicje.

Nie wiem, moze kwesti¢ finansowania omdwi pani prezes.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie!

Pytanie, co zrobi¢, jezeli skoncza si¢ $rodki unijne. Bardzo zachgcaliSmy
wszystkich do startowania w ostatnim konkursie z drugiej osi Programu Operacyjnego
“Infrastruktura i sSrodowisko”. Ale, niestety, wnioskow o dofinansowanie jest tylko na
miliard. Zapraszamy wszystkich serdecznie do narodowego funduszu. Stwarzamy na-
prawde preferencyjne warunki dofinansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpa-
dami. Oczywiscie, te warunki nie sg az tak preferencyjne, jak, na przyklad, pomoc pan-
stwa przy realizacji inwestycji ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego
czy ze srodkow Unii Europejskiej, poniewaz my mozemy tylko pozyczy¢, za to na bar-
dzo preferencyjnych warunkach, z mozliwo$cig umorzenia, wpisanego juz do umowy.
Tak wigc zapraszamy, jezeli zgodnie z planami maja powstac jakie$ instalacje, to jeste-
$my chetni do ich wspdétinansowania. I czekamy na dobre projekty.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, dzigkuj¢ serdecznie naszym gosciom z Norwegii, ze ze-
chcieli przyjecha¢ i1 podzieli¢ si¢ z nami swoimi wieloletnimi dos$wiadczeniami.
W Norwegii ten system funkcjonuje bardzo dobrze. Mam nadzieje, ze dojdzie do
transponowania, mozna powiedzie¢, doswiadczen czy przyktadow przez rzad, przez
stron¢ polska, celem wlasciwego zagospodarowania odpadéw komunalnych i utrzyma-
nia czystosci w naszym kraju.
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Dzigkuje wszystkim szanownym gos$ciom, ktorzy przybyli na to spotkanie 1 wy-
stuchali, co majg do powiedzenia nasi szanowni goscie i przedstawiciele Ministerstwa
Srodowiska, a naszym gosciom dzigkuje réwniez za to, ze w sposob bardzo wyczerpu-
jacy udzielali odpowiedzi na postawione pytania.

Mam nadzieje, ze wspotpraca polsko-norweska bedzie si¢ uktada pomyslinie, ze
ta wymiana doswiadczen, jak réwniez dzielenie si¢ uwagami, beda przyczynia¢ si¢ do
tego, ze bedziemy te wspotprace coraz bardziej rozwijac.

Szanowni Panstwo, zamykam posiedzenie komisji.

Za chwileczke tu bedzie nastgpne posiedzenie, tak ze ta sala bedzie potrzebna,
bo rozpoczynajg si¢ obrady Sejmu i1 Senatu.

Dzigkuj¢ za obecno$¢. Mam nadzieje, ze ta dyskusja bedzie si¢ toczy¢ dalej, ale
juz poza komisja, celem wilasciwego przygotowania projektu ustawy dotyczacej zago-
spodarowania odpadow komunalnych.

Dziekuje serdecznie za przybycie i1 za udziat w posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 09)
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