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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ustawy o referendum ogdlnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do

Parlamentu Europejskiego (druk senacki nr 457, druki sejmowe nr 1391, do druku nr
1391, 1646, 1646-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem niecautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Witam bardzo serdecznie panstwa i pana ministra Czaplickiego z Panstwowe]
Komisji Wyborcze;j.

Szanowni Panstwo, juz po tym, jakiego zaprosiliSmy goscia, moga si¢ panstwo
domysla¢, ze musimy rozmawia¢ o prawie wyborczym, a konkretnie o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum ogoélnokrajo-
wym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Bardzo prosze¢ Biuro Legislacyjne — witam serdecznie jego pana dyrektora —
o kilka cieptych stow na temat tej ustawy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, legislator w Biurze Legislacyjnym.

Wysoka Komisjo, z uwagi na tempo prac nad rozpatrywana dzi$§ ustawa biuro
nie przygotowato szczegotowej pisemnej opinii 0 ustawie.

Ustawa sprowadza si¢ do zmian trzech ustaw: ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum ogolnokrajowym oraz ustawy — Ordy-
nacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

W ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zakladana jest
kompleksowa zmiana zasad finansowania kampanii wyborczej w tych wyborach.

Jesli chodzi o zmiany dotyczace ordynacji wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego, to ustawa wprowadza przede wszystkim mozliwo$¢ dwudniowych wyborow
oraz mozliwo$¢ glosowania przez petnomocnika.

W zakresie zmiany ustawy o referendum ustawa umozliwia przeprowadzenie re-
ferendum ogolnokrajowego jednoczesnie z wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Wedlug opinii Biura Legislacyjnego zasadnicze watpliwos$ci budzi termin wej-
Scia w zycie ustawy, a zwlaszcza przepisow wprowadzajacych zmiany w ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego, jako ze wybory do Parlamentu Europejskiego
maja si¢ odby¢ jeszcze w tym roku, 7 czerwca, 1 takie zakreSlenie vacatio legis tej
ustawy jest niezgodne z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
wyrazonym w wyroku z dnia 3 listopada 2006 r., o sygnaturze akt K 31/06. Zgodnie
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z tym wyrokiem uchwalenie istotnych zmian w prawie wyborczym powinno nastapi¢
co najmniej sze$¢ miesigcy przed kolejnymi wyborami, rozumianymi nie tylko jako
sam akt gtosowania, ale jako cato$¢ czynnosci objetych tak zwanym kalendarzem wy-
borczym, co w praktyce sprowadza si¢ do czasu wydania przez prezydenta postano-
wienia o zarzadzeniu wybordw. Zgodnie z opinia Trybunatu wyjatki dotyczace tak
okreslonego vacatio legis moga wynikac jedynie z nadzwyczajnych okoliczno$ci o cha-
rakterze obiektywnym. Wedtug opinii biura w tym wypadku takie nadzwyczajne oko-
licznosci nie zachodza, Wysoka Komisja musi wigc ocenié, czy zmiany wprowadzone
do ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego sa na tyle istotne, ze
uzasadniaja rezygnacj¢ z szesciomiesigcznego vacatio legis.

Ustawa budzi tez inne watpliwosci, natury praktycznej, zwiazane z samym pro-
cedowaniem nad nia. Wybory do Parlamentu Europejskiego powinny by¢ zarzadzone
przez pana prezydenta dziewigtdziesiat dni przed aktem glosowania, czyli dziewigcé-
dziesiat dni przed 7 czerwca 2009 r., postanowienie musiatoby wigc by¢ wydane
w pierwszych dniach marca. W takim wypadku Wysoka Izba nie ma juz czasu na wpro-
wadzenie poprawek, a pan prezydent nie moze skorzysta¢ ze swojego konstytucyjnego
uprawnienia do rozpatrzenia ustawy w ciagu dwudziestu jeden dni. Ewentualne pdzniej-
sze wejscie w zycie ustawy spowodowatoby tu duzy batagan. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Mecenasie.
Panie Ministrze, czy zechce pan doda¢ kilka stoéw?
Bardzo proszg.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Juz z obowiazku powiem, iz Panstwowa Komisja Wyborcza kwestie, ktore pod-
nosi pan mecenas, zgtaszala na etapie prac sejmowej Komisji Ustawodawczej nad dru-
kiem nr 1391, wskazujac na watpliwosci dotyczace terminu, w jakim powinny byc¢
uchwalane zwtlaszcza przepisy zmieniajace ustawg o wyborze do Parlamentu Europej-
skiego. Sejm, jak wida¢, nie podzielit watpliwosci Panstwowej Komisji Wyborczej
1 uchwalit ustawe tacznie z trybem jej wejsScia w zycie.

Moge jeszcze tylko dodac, ze prezydent Rzeczypospolitej Polskiej musi najpdz-
niej 9 marca zarzadzi¢ wybory do Parlamentu Europejskiego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskus;jg.
Czy sa pytania?

Bardzo proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, chciatlbym zglosi¢ wniosek o przesunigcie dyskusji
1 procedowania nad ta bardzo wazna ustawa, tym bardziej ze faktycznie budzi ona
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wiele watpliwosci. MySmy zostali zwotani w trybie naglym, ale mysle, ze jest czas,
zeby si¢ nad tym spokojnie zastanowi¢. Przede wszystkim nie ma materialow, a sprawa
jest zbyt powazna, zeby procedowac nad nia w tak gwaltownym trybie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ za ten glos. No, nie mogg...

(Gtos z sali: Wniosek...)

Jest to wniosek 1 bedziemy nad nim gltosowac. Nie tracac czasu, zarzadzam glo-
sowanie.

Kto jest za odtozeniem dyskusji na jakis, jak rozumiem, niekonkretny czas? (3)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, ja nie jestem wnioskodawca.

(Glos z sali: Do popotudnia.)

Do popotudnia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Propozycja nie uzyskata aprobaty.

W takim razie, Panie Senatorze, jezeli sa jakie$ pytania, to bardzo proszg.

Proszg, przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Mam pytanie do pana przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: czy
dobrze rozumiem, ze prezydent moglby teraz wyda¢ zarzadzenie o ogloszeniu wybo-
row do Parlamentu Europejskiego na podstawie dotychczasowej ustawy?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Trudno mi odpowiedzie¢, czy prezydent moglby... ale mogtby. To znaczy ja
odpowiem za pana prezydenta i jego kancelarig, ze moglby, bo jest obowiazujaca
ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego. Prezydent musialby zarzadzic¢ te
wybory najpdzniej 9 marca, nie ma wigc przeszkod, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpo6zniej 9 marca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziewigédziesiat dni przed dniem wyboréw, doktadnie 9 marca, musi by¢ wy-
dane zarzadzenie.

Senator Janusz Sepiol:

Chodzi mi o taka sytuacje, ze my tutaj procedujemy, uchwalamy, jest jeszcze
jakie$ vacatio legis, ale zanim to vacatio legis uptywa, jest data 9 marca 1 prezydent
wydaje zarzadzenie na podstawie dotychczasowej ustawy.
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Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Odpowiedziatem panu senatorowi, ze prezydent moze, poniewaz jest stan obo-
wiazujacy 1 prezydent moglby zarzadzi¢ te wybory na przyktad na poczatku stycznia,
a musi najpdzniej 9 marca.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Roman Kapelinski.

Szanowni Panstwo, ja jeszcze w nawigzaniu do pytania, ktore zadat pan senator.
Otoz prezydent, zarzadzajac wybory do Parlamentu Europejskiego, musi jednocze$nie
przedstawi¢ w tym zarzadzeniu kalendarz wyborczy, jak rozumiem, na podstawie do-
tychczasowych przepisow, zaktadajacych na przyktad glosowanie jednodniowe.
W zwiazku z tym po wejsciu w zycie tej ustawy, jezeli to nastapi juz po zarzadzeniu
wyboroéw, bedziemy mieli do czynienia z pewnym problemem, no bo w jakiej$§ czesci
postanowienie pana prezydenta przestanie by¢ aktualne. To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Nie ma wigcej zgltoszen. W takim razie przechodzimy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek?

7 gltosow za.

Kto jest przeciw?

3 glosy przeciw.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Zaden senator nie wstrzymat sie od glosu.

Komisja poparla ustawe.

A na sprawozdawce proponuj¢ senatora Jurcewicza.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 45)
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