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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dzialalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych 1 wy-
konania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2008 roku” (druk se-
nacki nr 595).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 22)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie komisji.
Zapraszam gosci...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, bedziemy si¢ zaymowac sprawozdaniem z dziatalnos$ci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2008 .

Bardzo serdecznie witam pana Ryszarda Krawczyka, przedstawiciela Krajowe;j
Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

Od razu pragng podkresli¢, ze wczesniej otrzymali§my sprawozdanie na piSmie
1 senatorowie cztonkowie komisji mieli okazje szczegoétowo si¢ z nim zapozna¢. Mam
wigc taka sugestig, by bardzo syntetycznie odnies¢ si¢ do kwestii, o ktorych méwitem,
1 nastawi¢ si¢ raczej na pytania, jezeli takie beda. My nie glosujemy nad tym dokumen-
tem, ale mamy obowiazek wystucha¢ sprawozdania, w zwiazku z tym, jak mysle, istot-
niejsza kwestia sa pytania czy watpliwosci cztonkéw Wysokiej Komisji, jezeli takowe
beda. Kazdy ma okazje przeczyta¢ ten dokument i zapoznac si¢ ze szczegodtami, tak ze
bardzo prosze¢ o skrotowe odniesienie si¢ do tej kwestii.

(Senator Janusz Sepiot: W kwestii formalne;...)

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Mam watpliwosci, czy jesteSmy w stanie dyskutowac¢ nad tym sprawozdaniem,
dlatego ze otrzymaliSmy egzemplarze catkowicie Zle posktadane, zawierajace po wie-
lekro¢ te same strony, bez kolejnej numeracji... No nie jesteSmy w stanie pracowac na
tych egzemplarzach.

(Brak nagrania)
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mimo tych defektow mozna tutaj zrekonstruowac¢ pewien obraz, ktory nas intere-
suje, wigc mysle, ze az tak Zle nie jest. Ale przyjmuje oczywiscie uwage pana przewod-
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niczacego 1 pytam panstwa, czy w takim razie dzisiaj jesteSmy w stanie na podstawie
tego dokumentu wystucha¢ sprawozdania. Jak najbardziej przyjmujemy te kwestie...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Pozwoli pan przewodniczacy? Bo wola jest taka, aby kontynuowac.
Bardzo prosze¢ o zabranie gtosu pana przewodniczacego.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Krawczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Panie Senatorze, przede wszystkim przepraszam za to niedopatrzenie. Mam na-
dzieje, ze posrod tych wszystkich egzemplarzy, ktore panstwu dostarczyliSmy, egzem-
plarz z takim defektem, z takimi wadami... Mam nadzieje, ze to tylko incydent, poje-
dynczy przypadek. W przysztym roku postaramy si¢ bardziej tego przypilnowac.

Prosz¢ panstwa, co do regionalnych izb obrachunkowych, to ich wydatki w ro-
ku 2008 zamykaly si¢ kwota 101 milionow 925 tysigcy zl. Wykonano je w 92,6%. Dy-
namika wydatkéw budzetowych nominalnie wynosita 108,9%, a realnie — 104,7%. Co
do tej kwoty, ktéra panstwu zaprezentowalem, to wydatki na wynagrodzenia w ro-
ku 2008 wynosily 67% ogétu wydatkow regionalnych izb obrachunkowych. Dla po-
roOwnania powiem, ze w roku 2007 byto to 64,9%. Jesli chodzi o wydatki na podroze
stuzbowe krajowe, to chcg t¢ kwestie szczegolnie podkresli¢, poniewaz dla funkcjono-
wania regionalnych izb obrachunkowych jest ona niezwykle istotna. Te wydatki na
podroze stuzbowe krajowe dotycza, migdzy innymi, optacania kosztéw podrozy zwia-
zanych z dziatalno$cia kontrolna. I tak w roku 2008 wynosity 3,5% budzetu, a w roku
poprzednim, to znaczy w roku 2007, 3,8%.

Proszg¢ panstwa, regionalne izby obrachunkowe sg chyba jedynymi instytucjami
w Polsce, ktora dodatkowo jeszcze zarabiaja na swoje funkcjonowanie. W wigkszos$ci
regionalnych izb obrachunkowych funkcjonowat rachunek dochodéw wtasnych.
W roku 2008 osiagnglismy dochody z tytutu prowadzonych szkolen w wysokosci
4 milionéw 150 tysigcy i te srodki w petnej wysokosci w zasadzie zostaty przeznaczo-
ne na funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to w roku 2008 w regionalnych izbach obrachun-
kowych zatrudnionych bylo tysiac trzysta trzydziestu pigciu pracownikow. 80,6%
z nich to osoby z wyksztatceniem wyzszym. Chce podkresli¢, ze w roku poprzednim
z 1zb odeszlo stu trzydziestu szesciu pracownikow, a w roku 2007 — stu czterdziestu
siedmiu. Ta, naszym zdaniem do$¢ duza, fluktuacja kadr, szczegodlnie pracownikdéw
wydzialow kontroli 1 wydziatow analiz, utrzymuje si¢ na poziomie niezmiennym od
kilku lat. Sposrdd tych stu trzydziestu sze$ciu pracownikdéw ponad 73% to osoby, ktore
byty inspektorami kontroli. Przypomng, ze sam proces przygotowania inspektora kon-
troli do pracy wynosi okoto dwoch lat.

Wynagrodzenie w izbach ksztattowato si¢ na poziomie 3 tysigcy 551 zi, bez na-
grod jubileuszowych i1 odpraw emerytalnych. Wynagrodzenie w wydziale kontroli
1 wydziale analiz ksztaltowato si¢ na poziomie 3 tysiecy 176 zt, bez nagréd jubile-
uszowych i odpraw emerytalnych, a jezeli wliczymy nagrody jubileuszowe, to beda to
3 tysiace 588 zt.
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Proszg¢ panstwa, izby dzialaja, ze tak powiem, na trzech ptaszczyznach: nadzor-
czej, kontrolnej 1 opiniodawczo-doradczej. W roku 2008 izby zbadaty ponad sto czter-
dziesci cztery tysiace uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego. Sposrod
nich 97,4% to byly uchwaly 1 zarzadzenia bez naruszenia prawa, a 2,6% to uchwaty
1 zarzadzenia z naruszeniem prawa. I tutaj chce podkresli¢, ze tylko w 0,8% przypad-
kow izby stwierdzity niewaznos¢ badanych uchwat 1 zarzadzen, a wigc zeszliSmy poni-
zej 1%. Ale z drugiej strony chciatbym zauwazy¢, ze jezeli chodzi o funkcjonowanie
samorzadow, to w roku poprzednim nie weszla w zycie zadna istotna nowelizacja
przepisOw prawa, ktéra mogltaby wptyna¢ na zwigkszenie liczby stwierdzonych nie-
waznos$ci uchwat 1 zarzadzen. ZauwazyliSmy, ze ten poziom procentowy, ktory osia-
gnelisSmy w tej chwili, utrzymuje si¢ od kilku lat. A wigc praktycznie liczba uchwat
1 zarzadzen, co do ktoérych stwierdzamy niewaznos$¢, waha si¢ w granicach 1%. Dla-
czego o tym moéwig? Dlatego, ze na przyklad w roku 1993, kiedy izby rozpoczynaty
swoja dzialalno$¢, tylko w stosunku do samych uchwat budzetowych liczba przypad-
kéw, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa, przekraczata 60%. W roku 2008, mieli-
Smy pewne watpliwosci co do 13,7% uchwal budzetowych.

Prosz¢ panstwa, w roku 2008 jednostki samorzadu terytorialnego zaskarzyty
trzydziesci rozstrzygni¢¢ nadzorczych do sadéw administracyjnych, przede wszystkim
do wojewodzkich sadéow administracyjnych. Tylko trzy sposroéd orzeczen sadow odno-
$nie do tych trzydziestu zaskarzonych rozstrzygni¢¢ byly dla nas niekorzystne. Z kolei
regionalne izby obrachunkowe zaskarzyly do sadu czternascie uchwat i zarzadzen.
Tylko w dwoch przypadkach sad odrzucit taka skargg.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ opiniodawcza, to w roku 2008 izby wydaly ponad
dwadziescia 1 pot tysiaca opinii. 86% sposrod nich to opinie pozytywne, bylo tylko sie-
demdziesiat jeden opinii negatywnych. Dos¢ duze zastrzezenia regionalnych izb obra-
chunkowych w dalszym ciagu budza tutaj przede wszystkim wnioski komisji rewizyj-
nych o nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Druga plaszczyzna dzialania to dziatalno$¢ kontrolna. Izby wykonuja kontrole
kompleksowe, kontrole problemowe, sprawdzajace 1 dorazne. W roku 2008 izby wy-
konaty lacznie tysiac dwiescie dziewigcdziesiat sze$¢ kontroli. Sposrod tej liczby sie-
demset szes¢dziesiat cztery, a wigc okoto 60%, to kontrole kompleksowe, podczas kto-
rych sprawdzamy w zasadzie cala gospodarke finansowa. Zakres kontroli komplekso-
wej zostal uchwalony uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
zroku 2001. Izby skierowaly siedemnascie tysigcy czterysta siedemdziesiat jeden
wnioskow pokontrolnych. Jednostki samorzadu terytorialnego zglosity zastrzezenia do
dwustu dwoch wnioskow. W czterdziestu trzech przypadkach uwzgledniono zastrzeze-
nia w catosci, w siedmiu przypadkach — w czgsci. W roku 2008 regionalne izby obra-
chunkowe skontrolowaty ponad sto trzynascie tysigecy sprawozdan z wykonania bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to dziatalno$¢, powiedziatbym, ustugo-
wa w stosunku do tego, co wczesniej wykonywato Ministerstwo Finansow. Na co
chciatbym zwroci¢ uwage? Prosze panstwa, w roku 2008 izby przekazaty o dwa tysia-
ce osiemset cztery korekty sprawozdan wigcej niz w roku 2007, a wigc mamy do czy-
nienia ze wzrostem o ponad 12%.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa, to w roku 2008 izby
przeprowadzily trzysta czterdziesci jeden szkolen, w ktorych uczestniczylo okoto dwu-
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dziestu pigciu tysigcy pracownikéw samorzadowych. Izby udzielity rowniez pigciuset
dwudziestu dziewigciu pisemnych odpowiedzi i interpelacji.

To tak w skrocie o tym, co dotyczy funkcjonowania regionalnych izb obrachun-
kowych. Jednak nasze sprawozdanie dotyczy rowniez funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jesli o to chodzi, to chciatbym przede wszystkim stwierdzi¢, ze
w roku poprzednim wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego planowaty deficyt.
Jest to pewne novum w stosunku do roku 2007. W roku 2008 tylko w powiatach udato
si¢ wygospodarowa¢ nadwyzke, podczas gdy w roku 2007 taka nadwyzka dyspono-
waly wszystkie trzy szczeble samorzadu terytorialnego. Jaka jest tego przyczyna? My-
slg, ze wyhamowanie tempa realizacji zadan finansowanych przy udziale srodkéw z
Unii Europejskiej czy tez uruchomienie nowej perspektywy finansowej Unii Europe;j-
skiej na lata 2007-2013.

Na koniec powiem, ze taczna kwota wliczonych do dtugu publicznego zobowia-
zan na rok 2008 wynosi 28 miliardow 774 miliony 694 tysiace, to jest 20,2%. W ro-
ku 2007 byto to 19,7%. W tej podanej przeze mnie kwocie 23,6% to zobowiazania zo-
zOw, ktore moze nie przyrastaja w taki sposob, jak w latach poprzednich, ale w dal-
szym ciagu stanowia do$¢ niepokojaca pozycje w budzetach samorzadow terytorial-
nych Chce tu powiedzie¢, ze samorzady uczestnicza w tworzeniu tylko 4,7% dtugu
publicznego panstwa. W pozostatej czgsci dtug publiczny tworza jednostki budzetowe
panstwa, a wigc nie samorzady. Gléwnymi wierzycielami jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w ponad siedemdziesigciu procentach, sa banki. Wzrasta rowniez zadtuzenie
samorzadoéw wobec innych podmiotow, szczegdlnie jezeli patrzymy na to w kontekscie
zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

I to tyle, w takim bardzo wielkim skrocie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkujg, Panie Prezesie. Wtasnie o tego typu prezentacje¢ pana prositem,
w takim zakresie 1 ksztalcie.

A teraz zapytuje panéw senatoroOw: czy chcecie zada¢ jakie$ pytania? Nie widzg
chetnych.

W takim razie pozostaje mi tylko podzigkowac panstwu.

Oddamy sig jeszcze lekturze materiatu. Jesli mozna poprawic te strony, tak zeby
mozna byto lepiej analizowac¢ panstwa sprawozdanie, to bedziemy wdzigczni.

Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Ryszard
Krawczyk: Dzigkuj¢ bardzo.)

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 40)
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