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Wprowadzenie

25 kwietnia 2008 roku odbyto sie specjalne posiedzenie Komisji Usta-
wodawczej Senatu, poswiecone problematyce statusu ustrojowego asesora
sadowego oraz reformy systemu naboru kadr organéw wymiaru sprawied|i-
wosci. Uczestniczyli w nim przedstawiciele administracji rzadowej, wta-
dzy sadowniczej, zawoddéw zaufania publicznego oraz organizacji
spotecznych.

Asumpt do spotkania dat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 paz-
dziernika 2007 roku, w ktérym sad konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z konstytucja. Rozstrzygnie-
cie zawarte we wspomnianym wyroku zaktualizowato konieczno$¢ dyskusji
o reformie polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat Konstytucyjny po-
zostawit ustawodawcy 18 miesiecy na wdrozenie podstawowych zmian
zwiazanych z derogacja niekonstytucyjnych regulacji. Okres ten miat by¢
przeznaczony na wypracowanie spojnej koncepcji legislacyjnej, ktéra z jed-
nej strony — czynitaby zado$¢ potrzebom polskiego sadownictwa, zas z dru-
giej — zapewniata przynajmniej minimalne gwarancje urzedujacym aseso-
rom sadowym.

Celem obrad Komisji Ustawodawczej byto zebranie i uporzadkowanie
wiedzy o projektach nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw powsze-
chnych oraz wymiana spostrzezen i doswiadczen r6znych $rodowisk i za-
wodow prawniczych.

Podczas obrad komisji dyskusja koncentrowata sie wokét nastepu-
jacych zagadnien:

1. docelowego statusu ustrojowego asesoréw sadowych w polskim systemie
wymiaru sprawiedliwosci;

2. kierunkéw zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego sposobu
ksztatcenia i powotywania oséb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci,
aby zagwarantowa¢ wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci i spra-
wne orzekanie przez sady;



3. roli organéw administracji rzadowej, zwtaszcza ministra sprawiedliwosci,

w procesie ksztatcenia i doboru os6b na funkcje w wymiarze sprawiedli-
wosci;

4. dopuszczalnosci przeptywu oséb miedzy zawodami prawniczym i kon-
cepcji urzedu sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej.

Piotr Radziewicz
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Minister Sprawiedliwosci

Docelowy status prawny asesoréw sadowych
w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

W orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. SK 7/06), opublikowa-
nym w dniu 5 listopada 2007 r. (Dz. U. Nr 204, poz. 1482), Trybunat Konstytu-
cyjny uznat powierzenie asesorom sadowym sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci za sprzeczne z normami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny unormowania straca
moc z dniem 5 maja 2009 r. Z dniem nastepnym asesorzy sadowi utraca tzw.
wotum, co oznacza, ze nie beda mogli petni¢ czynnosci sedziowskich.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie w obecnie
obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.) zmian, ktore za-
pewnia realizacje konstytucyjnych standardéw prawa do sadu, rozwiaza
problem wyboru najlepszego modelu kariery sedziowskiej, a jednoczesnie
w okresie przejSciowym zabezpiecza potrzeby kadrowe wymiaru sprawied-
liwosci, tak by nie doprowadzi¢ do jego niewydolnosci.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze obecnie w sadach rejonowych orzeka
1250 asesoréw sadowych. W dniu 6 maja 2009 r. sposrdd tej grupy 582 ase-
soréw sadowych nie bedzie spetnia¢ przestanki do powotania na stanowisko
sedziego sadu rejonowego, o ktérej mowa w art. 61 § 1 pkt 7 — co najmniej
trzy lata pracy w charakterze asesora sadowego.

Powotany przez ministra sprawiedliwosci zespot ekspertéw do spraw
zmian systemu ksztatcenia kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury,
przestanek powotywania i statusu sedziego oraz likwidacji instytucji asesora
sadowego opracowat projekt ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury. Projekt ten w dniu 23 kwietnia 2008 r. zostat przekazany do uzgo-
dnien wewnatrzresortowych. Zaktada on likwidacje instytucji asesury
sadowej, a w jej miejsce wprowadza nastepujace réwnorzednie traktowane
trzy drogi dochodzenia do stanowiska sedziego:



1) poprzez ukoriczenie aplikacji sadowej w Krajowym Szkole Sadownictwa
i Prokuratury lub prace w charakterze asesora prokuratorskiego przez
okres co najmniej trzech lat;

2) poprzez wykonywanie zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza
lub prokuratora;

3) poprzez ukonczenie aplikacji ogblnej, prace na stanowisku referendarza
sadowego lub asystenta sedziego przez okres — odpowiednio — pieciu lub
szesciu lat oraz ztozenie egzaminu sedziowskiego.

Projekt zachowuje tez dotychczasowa zasade, iz uprawnienie do ubie-
gania sie o stanowisko sedziego przystuguje osobom majacym tytut nauko-
wy profesora albo stopierr naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

Proponowane w tym projekcie przepisy zmieniajace, przejSciowe
i koncowe stanowia, ze w przypadku os6b mianowanych na stanowisko ase-
sora sadowego w okresie od 5 listopada 2005 roku do 4 listopada 2007 roku,
a wiec przed dniem opublikowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, mi-
nimalny okres pracy na stanowisku asesora sadowego, warunkujacy mozli-
wos$¢ ubiegania sie o powotanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego,
zostanie obnizony do 12 miesiecy, za$ wymagany wiek — do 28 lat.

Odstepstwo od obowiazujacej zasady, ze powotanie na stanowisko se-
dziego sadu rejonowego warunkowane jest ukoriczeniem 29 lat oraz co naj-
mniej trzyletnim okresem pracy na stanowisku asesora sadowego lub
prokuratorskiego, jest podyktowane z jednej strony dobrem wymiaru spra-
wiedliwosci, z drugiej za$ konieczno$cia ochrony praw oséb, ktérym przed
wydaniem ww. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powierzono wyko-
nywanie czynnos$ci orzeczniczych na stanowisku asesora sadowego.

Wymagania warunkujace powotanie na stanowisko sedziego sadu re-
jonowego, w zakresie dotyczacym minimalnego wieku sedziego oraz okresu
pracy na stanowisku asesora sadowego, pozostaja poza zakresem unormo-
warn ustawy zasadniczej. Wymagania te niejednokrotnie ulegaty zmianom.
Dla przyktadu, ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (tekst jednolity — Dz. U. z 1994 r., Nr 7, poz. 25) w art. 51
ustala minimalny wiek sedziego sadu rejonowego na 26 lat, za§ minimalny
okres pracy w charakterze asesora sadowego lub prokuratorskiego na jeden
rok. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 117, poz. 752), noweli-
zujaca powyzszy przepis, wydtuzono okres pracy w charakterze asesora
sadowego lub prokuratorskiego do dwéch lat.

Nalezy wskaza¢, ze brak takiego uregulowania w przepisach przejscio-
wych, zwazywszy liczbe spraw sadowych powierzonych asesorom, dopro-
wadzitby do powstania w sadach znaczacych zalegtosci, a w sprawach
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karnych, w ktérych zmiana sktadu sadu z zasady wymusza prowadzenie po-
stepowania od poczatku, w czesci spraw mdgtby skutkowac przedawnie-
niem karalnosci.

Kierunki zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego
sposobu ksztatcenia i powotywania oséb sprawujacych wymiar
sprawiedliwos$ci, tak aby zagwarantowac z jednej strony

— wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci,

a z drugiej strony — sprawne orzekanie przez sady

Powofanie ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1410
i Nr264, poz. 2204, oraz z 2007 r., Nr 64, poz.433) Krajowego Centrum Szko-
lenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, ktére rozpoczeto funkcjono-
wanie z dniem 1 wrze$nia 2006r., stanowito zwieniczenie kilkuletnich prac
nad reforma dostosowujaca system szkolenia polskich sedziéw, prokuratorow,
asesorow sadowych, referendarzy, asystentéw sedziéw, zawodowych kurato-
réw sadowych oraz urzednikéw sadéw powszechnych i prokuratury do stan-
dardéw obowiazujacych w tym zakresie nie tylko w krajach Unii Europejskiej.

W pierwotnym ksztalcie ustawa ta obejmowata jednak jedynie szko-
lenie ustawiczne i r6zne formy doskonalenia zawodowego wymienionych
grup zawodowych. Dostrzegajac potrzebe kompleksowego uregulowania
catego zakresu dziatalnosci szkoleniowej obejmujacej kadre wymiaru
sprawiedliwos$ci, ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o Krajo-
wym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury (Dz. U.
Nr 64, poz. 433) dokonano istotnej nowelizacji wymienionej ustawy, m.in.
poprzez wprowadzenie do niej nowego modelu aplikacji sadowo-pro-
kuratorskiej, prowadzonej przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury. Wspomniany wczesniej wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2007 r. dotyczacy asesora sadowego
stat sie jednak asumptem do ponownego przeanalizowania koncepcji drogi
do zawodu sedziego i prokuratora, a w tym takze aplikacji prowadzonych
przez Krajowe Centrum.

Przygotowany projekt zmiany ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury zdecydowanie opowiada sie za zachowaniem obowiazujace-
go od 1 stycznia 2008 r. scentralizowanego modelu aplikacji prowadzonej
przez Krajowe Centrum. Model taki pozwala na ujednolicenie sytemu szko-
lenia, wprowadzenie wysokich standardéw oraz prowadzenie szkoler przez
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najlepszych wyktadowcow. Takze wzgledy ekonomiczne w sposéb jedno-
znaczny przemawiaja za systemem centralnie prowadzonej aplikacji. Wska-
zuja na to jednoznacznie takze doswiadczenia krajow, w ktérych takie
systemy funkcjonuja efektywnie od wielu lat, np. Francji, Hiszpanii, Holandii
czy Portugalii.

Zapewnienie sprawnego systemu szkolenia wstepnego przysztych kadr
sedziowskich i prokuratorskich, gwarantujacego jednolity wysoki poziom
ich ksztatcenia, to jedno z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi obecnie
staje polski wymiar sprawiedliwosci.

Funkcjonujacego dotad w Polsce systemu naboru na aplikacje oraz
szkolenia aplikantéw sadowych i prokuratorskich nie sposéb uzna¢ za
spetniajacy w petni wymienione wyzej oczekiwania. Trudno tez méwic o je-
go efektywnosci i jednolitosci w sytuacji, gdy aplikanci (w zdecydowanej
wiekszosci pozaetatowi) sa szkoleni w kilkunastu sadowych i prokurator-
skich osrodkach szkoleniowych.

W mysl proponowanych zmian Krajowe Szkota bedzie prowadzi¢ apli-
kacje: ogb6lna, sadowa i prokuratorska, ktérych celem jest uzyskanie przez
prawnikéw niezbednej wiedzy i praktycznego przygotowania do zajmowa-
nia stanowiska sedziego i prokuratora, asesora prokuratorskiego, referenda-
rza sadowego, asystenta sedziego i asystenta prokuratora.

Projekt zaktada dwuetapowe szkolenia wstepne, ktére rozpoczynatby
etap aplikacji ogdlnej, trwajacej 12 miesiecy. Nabér na te aplikacje ogta-
szaltby minister sprawiedliwo$ci w zaleznosci od potrzeb kadrowych sadéw
powszechnych i prokuratury, rownoczesnie kazdorazowo okreslajac limit
przyjec.

Warunkiem przyjecia na aplikacje ogélna bytoby ztozenie dwuetapo-
wego egzaminu konkursowego sktadajacego sie z czesci testowej, majacej
na celu sprawdzenie wiedzy kandydata z poszczegélnych dziedzin prawa
i nauk pokrewnych, oraz pracy pisemnej, sprawdzajacej umiejetno$¢ stoso-
wania argumentacji prawniczej, zasad wyktadni, kwalifikowania stanéw fak-
tycznych, a takze trafnosci przyjetej koncepcji prezentacji tematu,
zwieztodci i logicznosci oraz poprawnosci jezykowej. Osiagniecie okreslo-
nego minimum punktowego z czesci testowej uprawniatoby do przystapie-
nia do drugiego etapu konkursu. Konkurs bylby przeprowadzany przez
komisje powotane przez ministra sprawiedliwo$ci na wniosek dyrektora Kra-
jowej Szkoty. Wyniki z obu etapéw konkursu przesadzatyby o miejscu kan-
dydata na liscie klasyfikacyjnej. Kolejnos¢ miejsc na tej liscie bytaby
wyznaczana na podstawie sumy punktéw uzyskanych przez kandydatow
z obu etap6éw konkursu. Kandydaci byliby przyjmowani na aplikacje ogélna
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wedtug kolejnosci zajetej na tej liscie, do wyczerpania okreslonego przez
ministra sprawiedliwosci limitu miejsc.

Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie, aplikacja ogoélna trwataby
12 miesiecy. W jej trakcie aplikanci odbywaliby zajecia w Krajowej Szkole
oraz praktyki w sadach, prokuraturze oraz innych instytucjach zwiazanych
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Wspomniane zajecia, przede
wszystkim o charakterze praktycznym, w formie warsztatéw, symulacji roz-
praw, przeprowadzania czynnos$ci procesowych, opracowywania decyzji
procesowych itp., w szczegblnosci przy wykorzystaniu kazuséw, bytyby rea-
lizowane w blokach przedmiotowo-tematycznych. Obejmowatyby one
przygotowanie do wykonywania czynnosci referendarza i asystenta, argu-
mentacje prawnicza, funkcjonowanie sadownictwa powszechnego i proku-
ratury oraz wstepne zagadnienia z zakresu poszczegélnych dyscyplin prawa
sadowego w perspektywie praktyki sadowej i prokuratorskiej. Poszczegblne
bloki tematyczne konczytyby sie zaliczeniem w formie praktycznego spraw-
dzianu zdobytej wiedzy. Praktyki bytby realizowane, zgodnie z programem
aplikacji, w wybranych sadach, prokuraturach i innych instytucjach zwiaza-
nych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Warunkiem ukoricze-
nia aplikacji ogoélnej byloby zaliczenie wszystkich sprawdzianéw oraz
praktyk. Te zaliczenia bytyby ujmowane w systemie punktowym.

Ukonczenie aplikacji ogélnej stanowitoby warunek ubiegania sie
o stanowisko referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta
prokuratora. Wyniki uzyskane w trakcie aplikacji z zaliczen oraz praktyk
decydowatyby o miejscu aplikanta na liscie klasyfikacyjnej sporzadzanej
po zakonczeniu aplikacji ogélnej.

Wedtug kolejnosci miejsca zajetego na wspomniane;j liscie absolwenci
aplikacji ogoélnej mogliby decydowac¢ sie na kontynuowanie szkolenia na
specjalistycznej aplikacji sadowej albo prokuratorskiej do wyczerpania limi-
tu miejsc na poszczegblne aplikacje. Ten limit bytby okreslany przez mini-
stra sprawiedliwosci na podstawie prognozy potrzeb kadrowych sadéw
i prokuratury. W terminie trzech lat od daty ukonczenia aplikacji ogdlnej
mozna bytoby ztozy¢ wniosek o umieszczenie na liscie klasyfikacyjnej apli-
kantéw konczacych nastepny rok szkoleniowy, z liczba punktéw uzyska-
nych w trakcie wczesniej ukoniczonej aplikacji ogélne;j.

Aplikacja sadowa trwataby 54 miesiace i rozpoczynataby sie miesiac
po ogtoszeniu listy oséb przyjetych na te aplikacje. W jej ramach aplikanci
odbywaliby w okresie 30 miesiecy zajecia w Krajowej Szkole i praktyki zgo-
dnie z programem aplikacji oraz w okresie 24 miesiecy staz na stanowiskach:

asystenta sedziego, a nastepnie referendarza sadowego. Okres aplikacji pro-
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kuratorskiej wynositby 30 miesiecy. W tym czasie aplikanci odbywaliby za-
jecia w Krajowej Szkole oraz praktyki wedtug programu aplikacji.

Aplikanci sadowi zdawaliby egzamin sedziowski, a aplikanci prokura-
torscy egzamin prokuratorski.

Wczesniej wspomniane zajecia beda realizowane w aktualnie budo-
wanej siedzibie Krajowej Szkoty w Krakowie. Powstajaca tam baza szkole-
niowa bedzie przystosowana do prowadzenia zaje¢ na najwyzszym
poziomie merytorycznym i dydaktycznym, z wykorzystaniem najnowszych
osiagnie¢ techniki. Powstaja np. sale do prowadzenia symulacji rozpraw
sadowych, pokoje przestuchan do symulacji przestuchan itp. Nowa aplika-
cja bedzie bowiem nastawiona przede wszystkim na zdobywanie praktycz-
nych umiejetnosci wykonywania zawodu.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w powyzszym projekcie, aplikant
bedzie moégt otrzymywac w czasie aplikacji stypendium, o ile ztozy stoso-
wny whniosek do dyrektora Krajowej Szkoty. Wysokos¢ stypendium aplikanta
sadowego oraz aplikanta prokuratorskiego w okresie szkoleniowym odpo-
wiadataby wynagrodzeniu zasadniczemu w stawce podstawowej referenda-
rza. W okresie stazu aplikant sadowy zamiast stypendium pobieratby
wynagrodzenie w wysokosci nie mniejszej niz wysoko$¢ ostatniego stypen-
dium, wedtug zasad dotyczacych wynagradzania asystentéw sedziéw i refe-
rendarzy sadowych.

Okres aplikacji zaliczatby sie aplikantowi do wszelkich uprawnien
pracowniczych zwiazanych ze stazem pracy, pod warunkiem ukoiiczenia
aplikacji.

Projekt zaktada takze, ze obecnie prowadzone szkolenia aplikantéw
sadowych i prokuratorskich beda kontynuowane az do ich zakonczenia na
starych zasadach. Na tych samych zasadach zostanie przeprowadzony egza-
min sedziowski i prokuratorski.

Proponowany nowy model wspomnianych aplikacji daje szanse nie
tylko na ujednolicenie samego procesu szkolenia aplikantéw przy zape-
whnieniu najwyzszych standardow merytoryczno-dydaktycznych, ale takze
réwnos¢ ich szans, od scentralizowanego naboru na aplikacje poczynajac,
na koricowym egzaminie sedziowskim lub prokuratorskim, zdawanym przez
wszystkich aplikantow danej aplikacji przed ta sama komisja, koficzac. Limit
przyje¢ na aplikacje bedzie okreslany prognoza potrzeb kadrowych sadéw
i prokuratury, a osoby, ktére ukoncza te aplikacje, beda miaty gwarancje pra-
cy we wspomnianych instytucjach.
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Rola organéw administracji rzadowej w procesie ksztatcenia
i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci

Przewiduje sie ustawiczne ksztatcenie os6b petniacych funkcje w wy-
miarze sprawiedliwosci w ramach szkolen organizowanych przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Szkolenia te beda obejmowac¢ w szcze-
gblnosci nowoczesne metody zarzadzania zasobami ludzkimi, co ma istotne
znaczenie dla prawidlowego sprawowania funkcji w wymiarze sprawiedli-
wosci. Sa przygotowywane takze odrebne cykle szkolen, w tym studia po-
dyplomowe, z zakresu wystapien publicznych, retoryki i erystyki oraz
komunikacji interpersonalnej. W ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat
Ludzki”, finansowanego ze Srodkéw pomocowych, ktérego beneficjentem
jest m.in. Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokura-
tury, w latach 2009-2013 bedzie realizowany cykl szkolen jezykowych dla
sedziéw, prokuratoréw oraz urzednikéw sadéw i prokuratury. Bedzie on
obejmowat zaréwno nauke gtéwnych jezykéw Unii Europejskiej na pozio-
mie podstawowym, jak i specjalistyczne kursy jezyka prawniczego adreso-
wane do o0séb wtadajacych juz jezykami: angielskim, francuskim lub
niemieckim. Krajowe Centrum prowadzi takze roczne studia zawodowe dla
urzednikéw sadéw i prokuratury podnoszacych swoje kwalifikacje zawodo-
we. Przy realizacji szkoler i innych form doskonalenia zawodowego tej gru-
py zawodowej wspotpracuje z krajowymi oraz miedzynarodowymi
instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie ksztatceniem urzednikéw pan-
stwowych, a takze ze swoimi odpowiednikami w innych krajach, szkolacymi
kadry sadownictwa i prokuratury. Zarbwno w ramach wspomnianego Pro-
gramu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”, jak i w ramach innych szkolenio-
wych programéw pomocowych, szczegblny nacisk bedzie potozony na
szkolenie i podnoszenie kwalifikacji oséb petniacych funkcje w wymiarze
sprawiedliwosci i prokuraturze. Ta problematyka w istotny sposéb jest uw-
zgledniana w corocznych harmonogramach pracy Krajowego Centrum.
Istotnym elementem tej dziatalno$ci sa réwniez wyjazdy studyjne i staze od-
bywane w krajach Unii Europejskie;j.

W zakresie doboru oséb do petnienia funkcji w wymiarze sprawiedli-
wosci nalezy wskazaé, ze obecny model ustrojowy sadownictwa powsze-
chnego powierza te kompetencje ministrowi sprawiedliwosci i prezesom
sadow. Nalezy podkresli¢, ze idea ministra sprawiedliwosci jest wprowadze-
nie unormowan, ktére pozwola na zwiekszenie roli samorzadu sedziowskie-
go w przedmiocie doboru o0séb na stanowiska funkcyjne w wymiarze
sprawiedliwosci.
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Dopuszczalno$¢ przeptywu oséb miedzy zawodami
prawniczymi; koncepcja urzedu sedziego jako ukoronowania
kariery prawniczej

Uwagi ogolne

Pilne stworzenie nowoczesnego i jednolitego modelu aplikacji przygo-
towujacej do zawodow prawniczych oraz wybér najlepszego modelu karie-
ry sedziowskiej to jedne z priorytetowych zadan panstwa, przedstawione
w exposé Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2007 r.

Realizujac to zadanie, Rada Ministréw w dniu 31 stycznia 2008 r. przy-
jeta zatozenia do ustaw wprowadzajacych nowe regulacje w zakresie doste-
pu do zawodobéw prawniczych oraz racjonalizacji i uelastycznienia struktury
organizacyjnej sadow powszechnych, jak tez wzmocnienia statusu sedziego
i kariery sedziowskie;j.

Projekt zatozen przewiduje daleko idaca swobode przeptywu kadr po-
miedzy zawodami prawniczymi i okresla drogi dochodzenia do powotania
na stanowisko sedziowskie. Najwtasciwsza z nich wydaje sie umozliwienie
dochodzenia do zawodu sedziego przedstawicielom innych zawodéw pra-
whniczych, legitymujacym sie egzaminem zawodowym (adwokackim, rad-
cowskim) oraz odpowiednia praktyka prawnicza wykonywana poza
korpusem sedziéw. Zatozenie to zmierza do takiego uksztattowania modelu
kariery prawniczej, w ktérym najwyzsza pozycje zajmowatby zawéd sedzie-
go. Jest to rozwiazanie pozadane, gdyz zapewnia sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez osoby doswiadczone, posiadajace odpowiednia wie-
dze zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna.

Niemniej przyjecie takiego rozwiazania wymaga podjecia odpowied-
nich dziatan, dzieki ktérym pozycja materialna i prestiz zawodowy sedziego
bytyby atrakcyjne dla przedstawicieli innych zawodéw prawniczych. Po-
nadto, konieczne jest wprowadzenie jasnych i obiektywnych kryteriéw do-
boru kandydatéw do zawodu sedziego. Stad docelowy model zaktada, ze
nabdr na stanowiska sedziowskie miatby charakter konkursu, do ktérego
przystepowaliby przedstawiciele wszystkich zawodoéw prawniczych. Tylko
bowiem taka forma naboru bedzie dawac¢ gwarancje, ze na stanowisko se-
dziowskie zostanie powotany kandydat o najwyzszych kwalifikacjach zawo-
dowych. Co wiecej, stanowi ona pewien ogdélny standard przeprowadzania
naboru na stanowiska w stuzbie publicznej.

Nalezy przypomnie¢, ze zasady dostepu obywateli do stuzby publicz-
nej zostaty wskazane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W orze-
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czeniu z dnia 29 listopada 2007 r. (SK 43/06) Trybunat podkreslit, ze dostep
do stanowisk w stuzbie publicznej w drodze konkursu przeprowadzanego
na podstawie jasnych, okre$lonych w ustawie kryteriow powinien stanowi¢
regute. Zdaniem Trybunatu, takie rozwiazanie odpowiada nie tylko wymo-
gom sprawiedliwosci, wykluczajac arbitralno$¢ rozstrzygnieé, ale ponadto
stuzy realizacji dobra wspélnego, umozliwiajac nabér najlepszych kandyda-
tébw na poszczegdlne stanowiska w stuzbie publicznej. W $wietle tego orze-
czenia nie moze ulega¢ watpliwosci, ze konstytucyjne zasady dostepu
obywateli do stuzby publicznej powinny by¢ respektowane w sposéb szcze-
gblnie skrupulatny przy obsadzaniu stanowisk sedziowskich. Warto ponadto
wskazaé, ze na obowiazek zachowania obiektywnych kryteriéw oceny kan-
dydatéw do zawodu sedziego zwrécit uwage Komitet Ministrow Rady Euro-
py w Zaleceniu Nr R(94)12, dotyczacym niezawistosci, sprawnosci i roli
sedziow. Odwotujac sie zatem do regulacji panstw-cztonkéw Rady Europy
w tym zakresie, nalezy podkresli¢, ze przeprowadzanie naboru na stanowis-
ko sedziego w drodze konkursu stanowi tendencje dominujaca.

Stanowisko sedziego sadu powszechnego

Przygotowywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekty zmian
ustawodawczych zaktadaja z jednej strony poszerzenie dostepu do zawo-
dow adwokata, radcy prawnego i notariusza, z drugiej za$ strony umozli-
wienie wiekszemu kregowi podmiotéw ubiegania sie o stanowisko
sedziego sadu rejonowego. Projekt ustawy o Krajowej Szkole Wymiaru
Sprawiedliwo$ci oraz o zmianie niektérych ustaw zawiera regulacje doty-
czace warunkéw, jakie powinien spetnia¢ kandydat na stanowisko sedzie-
go sadu rejonowego, a zatem wskazuje wszelkie mozliwe drogi dojécia do
urzedu sedziego.

Kazdy kandydat na stanowisko sedziego sadu powinien spetnia¢ ogél-
ne wymagania przewidziane w art. 61 § 1 pkt 1-5 ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, do ktérych naleza: posiadanie polskiego obywatel-
stwa i korzystanie z petni praw cywilnych i obywatelskich, nieskazitelny
charakter, ukoniczenie wyzszych studiéw prawniczych w Polsce i uzyskanie
tytutu magistra prawa lub ukonczenie zagranicznych studiéw prawniczych
uznanych w RP, zdolno$¢ ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obo-
wiazkéw sedziego oraz ukonczenie 29 lat.

Projekt ustawy o Krajowej Szkole Wymiaru Sprawiedliwosci zawiera
réwniez przepisy przej$ciowe. Dokonujac wyktadni tych przepiséw, mozna
wyodrebni¢ kolejne grupy podmiotéw uprawnione do ubiegania sie o stano-
wisko sedziego sadu rejonowego.
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1) osoby, ktére:
i) ztozyly egzamin sedziowski,
ii) pracowaty w charakterze asesora sadowego co najmniej 3 lata;
2) osoby, ktore:
i) ztozyty egzamin sedziowski,
ii) zostaty mianowane na stanowisko asesora sadowego w okresie od 5 li-
stopada 2005 r. do 4 listopada 2007 r.,
iii)pracowaty w charakterze asesora sadowego co najmniej 12 miesiecy,
iv)ukoniczyty 28 lat (wyjatkowo do tej grupy podmiotéw nie stosuje sie
wymogu ukonczenia 29 lat);
3) osoby, ktére:
i) ukonczyty trzyletnia aplikacje sadowa na dotychczasowych zasadach,
ii) ztozyt egzamin sedziowski,
iii)po ztozeniu egzaminu sedziowskiego pracowaty na stanowisku refe-
rendarza sadowego przez okres co najmniej 3 lata w pelnym wymiarze
czasu pracy,
iv)zajmowaly stanowisko referendarza sadowego w okresie 3 lat przed
zgtoszeniem na wolne stanowisko sedziowskie;
4) osoby ktére:
i) ukonczyly trzyletnia aplikacje sadowa na dotychczasowych zasadach,
ii) ztozyly egzamin sedziowski,
iii)po ztozeniu egzaminu sedziowskiego pracowaly na stanowisku asy-
stenta sedziego przez okres co najmniej 4 lat w petnym wymiarze czasu
pracy (do tego okresu wlicza sie okres pracy na stanowisku referenda-
rza sadowego w petnym wymiarze czasu pracy),
iv)zajmowaly stanowisko asystenta sedziego w okresie 3 lat przed zgto-
szeniem na wolne stanowisko sedziowskie;
5) osoby, ktore:
i) nie ukonczyty aplikacji sadowej lub prokuratorskie lub aplikacji ogél-
nej,
i) zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski,
iii)zajmowaly stanowisko referendarza sadowego przez okres co najmnie;j
6 lat w petnym wymiarze czasu pracy,
iv)zajmowaly stanowisko referendarza sadowego w okresie 3 lat przed
zgloszeniem na wolne stanowisko sedziowskie;
6) osoby, ktére:
i) nie ukonczyly aplikacji sadowej lub prokuratorskiej lub aplikacji ogol-
nej,
ii) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,
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iii)zajmowaty stanowisko asystenta sedziego co najmniej 7 lat w petnym
wymiarze czasu pracy (do tego okresu wlicza sie okres pracy na stano-
wisku referendarza sadowego w petnym wymiarze czasu pracy),
iv)zajmowaly stanowisko asystenta sedziego w okresie 3 lat przed zgto-
szeniem na wolne stanowisko sedziowskie;
7) osoby, ktére:
i) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,
ii) odbyty aplikacje referendarska i ztozyty egzamin referendarski,
iii)przez okres co najmniej 5 lat zajmowaty stanowisko referendarza sado-
wego w pefnym wymiarze czasu pracy,
iv)zajmowaly stanowisko referendarza sadowego w okresie 3 lat przed
zgtoszeniem na wolne stanowisko sedziowskie;
8) osoby, ktore:
i) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,
ii) odbyty aplikacje sadowa lub prokuratorska,
iii)przez okres co najmniej 5 lat zajmowaty stanowisko referendarza sado-
wego w petnym wymiarze czasu pracy,
iv)zajmowaly stanowisko referendarza sadowego w okresie 3 lat przed
zgtoszeniem na wolne stanowisko sedziowskie;

9) osoby ktore:
i) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,
i) ztozyly egzamin referendarski,
iii)przez okres co najmniej 5 lat zajmowaty stanowisko referendarza sado-
wego w petnym wymiarze czasu pracy,
iv)zajmowaly stanowisko referendarza sadowego w okresie 3 lat przed
zgloszeniem na wolne stanowisko sedziowskie;

10) osoby, ktére:
i) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,
ii) odbyty aplikacje referendarska i ztozyty egzamin referendarski,
iii)przez okres 6 lat zajmowat stanowisko asystenta sedziego w petnym
wymiarze czasu pracy,
iv) zajmowaly stanowisko asystenta sedziego w okresie 3 lat przed zgto-
szeniem na wolne stanowisko sedziowskie;

11) osoby, ktére:
i) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,
ii) odbyty aplikacje sadowa lub prokuratorska,
iii)przez okres 6 lat zajmowat stanowisko asystenta sedziego w petnym
wymiarze czasu pracy,

19



iv) zajmowaly stanowisko asystenta sedziego w okresie 3 lat przed zgto-

szeniem na wolne stanowisko sedziowskie;
12) osoby, ktore:

i) ztozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski,

ii) ztozyly egzamin referendarski,

iii)przez okres 6 lat zajmowat stanowisko asystenta sedziego w petnym
wymiarze czasu pracy,

iv)zajmowaly stanowisko asystenta sedziego w okresie 3 lat przed zgto-
szeniem na wolne stanowisko sedziowskie.

Zawéd adwokata, radcy prawnego

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy
—Prawo o notariacie zawé6d adwokata albo zawéd radcy prawnego, po uzys-
kaniu wpisu na odpowiednia liste, beda mogty wykonywa¢ nastepujace gru-
py podmiotow:

1) osoby, ktére odbyty w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje (odpowiednio
adwokacka lub radcowska) i ztozyty egzamin (adwokacki lub radcowski);

2) profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych;

3) osoby, ktére co najmniej 3 lata zajmowaty stanowisko radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa;

4) osoby, ktore zajmowaty stanowisko sedziego;

5) osoby, ktére zajmowaty stanowisko prokuratora;

6) osoby, ktére wykonywaty zawéd radcy prawnego (jesli chodzi o wpis na
liste adwokatow) lub adwokata (jesli chodzi o wpis na liste radcéw praw-
nych);

7) osoby, ktére wykonywaty zawéd notariusza;

8) osoby, ktore:

i) zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 .,

ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko asesora
sadowego;

9) osoby, ktére:

i) zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 .,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaly stanowisko asesora
prokuratorskiego;
10) osoby, ktére:
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i) zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r.,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko referenda-
rza sadowego;
11) osoby, ktére:
i) zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991r.,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko etatowego
aplikanta sadowego;
12) osoby, ktére:
i) zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 .,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko etatowego
aplikanta prokuratorskiego;
13) osoby, ktore:
i) zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r.,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko asystenta
sedziego;
14) osoby, ktére:
i) zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991r.,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko asystenta
prokuratora;
15) osoby, ktére:
i) zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 .,
ii) w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw
tacznie przez okres co najmniej 3 lat wykonywaly na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokac-
kiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, ko-
mandytowej wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio
zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub rad-
ce prawnego lub wykonywaty wskazane czynnosci jako komandytariu-
sze w spotce komandytowe;j;
16) osoby, ktére:
i) posiadaja stopierh naukowy doktora nauk prawnych,
ii) w okresie 5 lat przez ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko asesora
sadowego, asesora prokuratorskiego, referendarza sadowego, etatowe-
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go aplikanta sadowego, etatowego aplikanta prokuratorskiego, asysten-
ta sedziego lub asystenta prokuratora;
17) osoby, ktore:

i) posiadaja stopien naukowy doktora nauk prawnych,

ii) w okresie 5 lat przez ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow
tacznie przez okres co najmniej 3 lat wykonywaty na podstawie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub
kancelarii radcy prawnego wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwo-
kata lub radce prawnego lub wykonywaty wskazane czynnosci jako ko-
mandytariusze w spétce komandytowej.

Zawod notariusza

Zgodnie z projektowanymi unormowaniami, na stanowisko notariusza
beda mogty zosta¢ powotane osoby wchodzace w sktad nastepujacych kate-
gorii podmiotow:

1) osoby, ktore:
i) odbyly aplikacje notarialna,
i) ztozyly egzamin notarialny,
iii)pracowaty w charakterze asesora notarialnego przez okres co najmniej
3 lat;
2) profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych;
3) osoby, ktére zajmowaty stanowisko prokuratora;
4) osoby, ktore zajmowaty stanowisko sedziego;
5) osoby, ktére wykonywaty zawdd adwokata lub radcy prawnego przez
okres co najmniej 3 lat;
6) osoby, ktére zajmowaty stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa przez okres co najmniej 3 lat;
7) osoby, ktére:

i) ztozyly egzamin notarialny,

ii) posiadaja stopierh naukowy doktora nauk prawnych;
8) osoby, ktére:

i) ztozyly egzamin notarialny,

ii) przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat przed zto-
zeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu byty zatrudnione na sta-
nowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego lub asystenta
prokuratora;
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9) osoby, ktore:

i) ztozyly egzamin notarialny,

ii) po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez okres co naj-
mniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed ztozeniem wniosku
o dopuszczenie do egzaminu wykonywaty w kancelarii notarialnej, na
podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, wymagajace
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwiazane z czynno$ciami
wykonywanymi przez notariusza;

10) osoby, ktére:

i) ztozyly egzamin notarialny,

ii) zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki lub radcowski
w zakresie, w ktérym ustawowo okreslony przedmiot zdanego przez
nich egzaminu jest rézny od zakresu prawa wymaganego na egzami-
nie wstepnym na aplikacje notarialna.

Dostep do zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza — uzasadnienie

Nalezy wskazaé, ze otwarcie dostepu do zawodéw adwokata, radcy
prawnego i notariusza jest celowe nie tylko z uwagi na poprawe dostepnosci
$wiadczonych przez nich ustug, ale i z uwagi na praktyczne zamkniecie ryn-
ku pracy dla absolwentéw wydziatu prawa. Ten ostatni problem byt przed-
miotem oceny Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w pracy
pt. ,Analiza ograniczer konkurencji w sektorze wolnych zawodéw” (ktéra
objeto farmaceutéw, doradcow podatkowych, adwokatéw, radcéw praw-
nych, notariuszy i komornikéw sadowych) ustalit, iz najbardziej restrykcyjne
regulacje w zakresie ograniczen prowadzenia dziatalnosci dotyczyty wtas-
nie zawodow prawniczych. Te bariery zostaly ocenione dla radcéw praw-
nych i adwokatéw jako bardzo wysokie. W konsekwencji UOKiK
zarekomendowat zmiany w przepisach dotyczacych regulowanych zawo-
dow prawnych polegajace przede wszystkim na obnizeniu i zobiektywizo-
waniu barier wejécia do zawodu. W ocenie projektodawcy, niniejszy projekt
czyni zado$¢ powyzszym wnioskom zawartym w analizie UOKIK. Kolejnym
argumentem przemawiajacym za potrzeba otwarcia zawodow prawniczych
jest analiza sytuacji adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy na rynku pra-
cy. Z danych zawartych w zacytowanej wyzej ,Analizie ograniczen konku-
rencji w sektorze wolnych zawodéw” wynika, iz przedstawiciele wolnych
zawodoéw prawniczych w minimalnym stopniu sa dotknieci bezrobociem.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych przedstawicieli tych zawodéw,
utrzymujac sie na niskim poziomie, w ostatnich latach maleje. W catym kra-
ju liczba bezrobotnych notariuszy, komornikow sadowych lub adwokatéw
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nie przekracza kilkunastu oséb w roku. Relatywnie wieksze, cho¢ takze ma-
lejace problemy na rynku pracy, napotykaja radcowie prawni. Liczba zareje-
strowanych bezrobotnych radcéw prawnych wyniosta bowiem w korcu
2006 r. 105 0s6b (na koniec 2005 r. — 119, na koniec 2004 r. — 146). Nalezy
zwroci¢ takze uwage na niskie natezenie bezrobocia rejestrowanego wsréd
prawnikéw mierzone stopa bezrobocia. Wskazniki te na koniec 2006 r.
(okreslone szacunkowo) wyniosty: dla adwokatéw — 0,13 %, radcow praw-
nych — 0,52 % oraz notariuszy — 0,12 %.

Projekt przyznaje uprawnienie do zdawania egzaminu adwokackie-
go/radcowskiego bez obowiazku odbycia aplikacji takze osobom, ktére po
ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez okres co najmniej 5 lat
w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszcze-
nie do egzaminu na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawne;j
wykonywaty czynnosci bezposrednio zwiazane ze Swiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandyto-
wej, o ktérych mowa w art. 4a ustawy z dnia 26 lipca 1982 r. — Prawo o ad-
wokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Zakwestionowanie tego uprawnienia
przez Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z dnia 19 kwietnia oraz 8 listo-
pada 2006 r. zostato uzasadnione brakiem dostatecznej precyzyjnosci uzy-
tych w zakwestionowanych przepisach okreslen, jak i dowolno$cia rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub wykonywanego zawodu. Przy-
jecie zasady, iz warunkiem nabycia uprawnienia do przystapienia do egza-
minu zawodowego jest zatrudnienie lub wykonywanie na podstawie
umowy cywilnoprawnej czynnosci bezposrednio zwiazanych ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego wyfacznie
w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 4a ustawy z dnia 26 lip-
ca 1982 r. — Prawo o adwokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spotce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, wyklucza takie ryzyko.
Precyzyjne wskazanie w aktach wykonawczych dokumentéw wystawia-
nych przez kancelarie adwokackie, zespoty adwokackie, spotki cywilne,
jawne, partnerskie, komandytowe, o ktérych mowa w art. 4a ustawy z dnia
26 lipca 1982 r. — Prawo o adwokaturze, lub kancelarie radcow prawnych,
spotki cywilne, jawne, partnerskie, komandytowe, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, ktére uprawnienie
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to beda potwierdzaé, zapobiegnie w tym zakresie jakimkolwiek naduzy-
ciom czy btednej interpretacji.

W pkt 4 art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 25 ust. 2
ustawy o radcach prawnych wprowadzono takze uprawnienie do zdawania
egzaminu adwokackiego i radcowskiego dla oséb, ktére zdaty egzamin se-
dziowski, prokuratorski lub notarialny. Ustalenie uprawnienia do zdawania
egzaminéw adwokackich i radcowskich dla tej kategorii 0séb jest uzasa-
dnione odbywaniem aplikacji sadowej, prokuratorskiej lub notarialnej i zda-
niem odpowiednich egzaminéw, co przesadza o posiadaniu przez nie
praktyki (odpowiadajacej okresowi aplikacji) i wiedzy (co potwierdzit zdany
egzamin sedziowski, prokuratorski lub notarialny).

Do egzaminu adwokackiego lub radcowskiego beda mogty przystapi¢
rébwniez osoby posiadajace stopierh naukowy doktora nauk prawnych, a tak-
ze osoby, ktore przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat
przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu byty zatrudnione na
stanowisku referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta proku-
ratora.

Wskazane powyzej unormowania przewiduja mozliwo$¢ zmiany wy-
konywanego zawodu prawniczego i jednocze$nie gwarantuja, ze osoby do-
konujace takiej wihasnie zmiany beda go wykonywa¢ w sposéb w petni
profesjonalny.

Podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Czaja



Krajowa Rada Sadownictwa

Docelowy status ustrojowy asesoréw sadowych

Pilna konieczno$¢ zmian w zakresie statusu ustrojowego asesora
sadowego jest oczywista wobec tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt SK 7/06. W tym wyroku Trybu-
nat Konstytucyjny orzekt niezgodnos$¢ z konstytucjq art. 135 § 1 ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych, upowazniajacego do powierze-
nia asesorowi sadowemu petnienia czynnosci sedziowskich. Z chwila
utraty mocy obowiazujacej wymienionego przepisu asesor sadowy be-
dzie mogt wykonywac tylko te obowiazki, ktére obecnie wykonuja refe-
rendarze sadowi i asystenci sedziéw. W tej sytuacji nasuwa sie wniosek,
Ze instytucja asesora sadowego staje sie zbedna, wiec powinna zostac¢
zlikwidowana.

W trakcie rozpoznawania sprawy Trybunat Konstytucyjny postanowie-
niem z dnia 30 pazdziernika 2006 roku zasygnalizowat ,Sejmowi Rze-
czypospolitej Polskiej konieczno$¢ rozwazenia podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie unormowania systemu powotywania oséb spra-
wujacych wiladze sadownicza, tak aby zapewni¢ petna realizacje
konstytucyjnych standardéw prawa do sadu”. Waga problemu, a zwtaszcza
jego przetozenie na funkcjonowanie sadéw w demokratycznym panstwie
prawa przy ewentualnym stwierdzeniu niekonstytucyjnosci zaskarzonych
przepisbw dotyczacych statusu asesoréw sadowych, sktonita Trybunat Kon-
stytucyjny do wydania tegoz postanowienia w trybie art. 4 ust. 2 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.

Majac na uwadze powyzsze, prezydent wystapit z inicjatywa ustawo-
dawcza zmiany konstytucji oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powsze-
chnych. Projekt ten zawierat propozycje wprowadzenia instytucji sedziego
powotanego na czas oznaczony — w zwiazku z tym model proponowany
przez glowe panstwa zasadniczo zmienitby system sadownictwa w Polsce,
wprowadzajac ograniczenie czasowe w sprawowaniu przez sedziego urzedu.
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Takie ograniczenie w zwiazku z trescia art. 179 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej stwarzatoby konieczno$¢ zmiany tego przepisu i tym samym zrezyg-
nowanoby z waznego elementu zespotu gwarancji niezawistosci sedziow-
skiej, obnizajac tym samym standardy pierwotnie przyjete przez ustawo-
dawce konstytucyjnego. Tym samym odrebno$¢ wtadzy sadowniczej
w pewnym zakresie bytaby uzalezniona od przedstawiciela wtadzy wyko-
nawczej — prezydenta. Nadto nalezy nadmieni¢, iz oddzielenie witadzy
sadowniczej od pozostatych wiadz nie jest wartoscia sama w sobie, gdyz
z istoty prawa obywatela do sadu — zagwarantowanego przez art. 45 Konsty-
tucji —wynika, ze sad musi by¢ whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawis-
ly. Sedzia powotany na czas okreslony nie moze by¢ okreslany jako w petni
niezawisty i bytby swoistym sedzia drugiej kategorii. Z uwagi na powyzsze
mankamenty projektu przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita o nim negatywna opinie
w dniu 1 czerwca 2007 roku.

W zwiazku z treScia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 paz-
dziernika 2007 roku i 18-miesiecznym odroczeniem wejscia jego w zycie
Krajowa Rada Sadownictwa — mimo braku prawa inicjatywy ustawodawczej
— podjeta sie sformutowania projektu stanowiacego materiat dla przysztych
debat i konsultacji publicznych. W stanowisku z dnia 13 marca 2008 roku
Krajowa Rada Sadownictwa zaproponowata rozwiazanie wyzej przedsta-
wionego problemu niekonstytucyjnosci sprawowania wymiaru sprawied|i-
wosci przez asesora sadowego, a jej propozycja zostata wyrazona w formie
projektu ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo o ustroju sadéw powsze-
chnych. Trzon proponowanych rozwiazan opiera sie na wprowadzeniu do
polskiego systemu sadownictwa, obok dotychczasowego stanowiska sedzie-
go sadu rejonowego, nowego stanowiska sedziowskiego w sadzie rejono-
wym nazwanego sedzia grodzkim. W miejsce dotychczasowego stanowiska
asesora sadowego miatoby zosta¢ utworzone nowe stanowisko sedziowskie,
ktére —w przeciwienstwie do asesora sadowego — posiadatoby petnie atrybu-
tow predestynujacych do orzekania. Zaréwno sposéb powotywania sedzie-
go grodzkiego, jak i sposéb dalszej jego oceny oraz odpowiedzialnosci
bytyby tozsame ze statusem sedziego — tj. nowo proponowane stanowisko
cieszyloby sie niezawistoscia na poziomie réwnym innym sedziom. Sedzia
grodzki nie moégtby zosta¢ odwotany przez ministra za zgoda kolegium wia-
$ciwego sadu okregowego, a okres petnienia przez niego funkcji sedziego
grodzkiego nie bylby z géry okreslony. Jedyne, co bedzie wyrézniac tego se-
dziego od sedziego sadu rejonowego, to wiek, ktéry jest wymagany dla po-
wotania na to stanowisko (ukonczone 27 lat) oraz zakres spraw, ktére beda
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podlega¢ rozpoznawaniu przez niego (o wykroczenia w pierwszej instancji
itd. — zakres kognicji sedziego grodzkiego winien zosta¢ stosownie skrojony
na miare nowo tworzonego stanowiska sedziowskiego).

Incydentalnego uregulowania wymaga status obecnych asesoréow
sadowych. Niestety, nawet po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go minister sprawiedliwosci powotywat jeszcze nowych asesoréw sado-
wych. Wzgledy racjonalne i zasada ochrony praw nabytych przemawiaja za
wprowadzeniem mozliwosci przyspieszonego awansu dotychczasowych
asesorébw na stanowisko sedziego sadu rejonowego.

Kierunki zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego
sposobu ksztatcenia i powotywania 0s6b sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci, tak aby z jednej strony — zagwarantowac
wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwo$ci,

a z drugiej strony — sprawne orzekanie przez sady

oraz

Rola organéw administracji rzadowej w procesie ksztatcenia
i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci

Potrzeba zagwarantowania wysokiego poziomu kadr wymiaru spra-
wiedliwosci, a przede wszystkim wysokiego poziomu sedziéw wynika z tego,
ze osoba sprawujaca urzad sedziego dysponuje wtadza sadownicza, spoczy-
wa wiec na niej ogromny zakres wtadzy i odpowiedzialnosci. Wysoki poziom
kadr wymiaru sprawiedliwosci nie bedzie przeszkadzat sprawnemu orzekaniu
przez sady, wrecz przeciwnie, mozna oczekiwaé, ze bedzie wptywat korzy-
stnie takze na sprawno$¢ postepowania.

Odnosnie do regulacji wprowadzonych ustawa z dnia 1 lipca 2005 r.
o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury,
zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, rozwazenia wymaga dookreélenie
katalogu oséb, ktére moglyby uczestniczy¢ w szkoleniach prowadzonych
przez wyzej wskazane Krajowe Centrum. Odptatne umozliwienie zaintere-
sowanym obywatelom skorzystania z wiedzy wyktadowcéw Krajowego
Centrum wydaje sie uzasadnione. W szczegblnosci otwarcie szkolen dla ap-
likantéw innych zawodéw prawniczych — wspétpraca z korporacja adwo-
kacka, radcowska, notarialna, komornicza i innymi w przedmiotowym
zakresie, tj. zawieranie porozumieri co do szkolenia aplikantéw innych za-
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wodéw prawniczych niz sedzia i prokurator, mogtoby okaza¢ sie bardzo ko-
rzystne dla zainteresowanych.

Krajowa Rada Sadownictwa wielokrotnie wyrazata opinie, iz ze wzgle-
du na konstytucyjna zasade tr6jpodziatu wtadzy konieczna jest daleko idaca
separacja wiadzy sadowniczej od ustawodawczej i wykonawczej. Wprowa-
dzanie elementu administracyjnego w procesy ksztatcenia i naboru oséb na
funkcje w wymiarze sprawiedliwosci z tego punktu widzenia jest niedopusz-
czalne. Zaréwno przebieg rekrutacji na aplikacje sadowo-prokuratorska, jak
i przeprowadzanie szkolerh winny co do zasady by¢ powierzone sedziom
i prokuratorom. Fachowo$¢, niezawisto$¢ i Sciste zwiazanie z praktyka sado-
wa sedziéw i prokuratoréw — zaréwno tych aktywnych, jak i w stanie spo-
czynku — zagwarantuje wiasciwa ocene wiedzy i osobowosci aplikantow,
ktérzy winni cechowac sie wyjatkowo wysokim stopniem nieskazitelnosci
charakteru i poziomem wiedzy adekwatnym do wykonywania czynnosci se-
dziego czy prokuratora.

Dopuszczalno$¢ przeptywu oséb miedzy zawodami
prawniczymi; koncepcja urzedu sedziego
jako ukoronowania kariery prawniczej

Wspomniana rola sedziego jako dysponenta wtadzy sadowniczej po-
woduje, ze sprawowania urzedu sedziego nie mozna traktowac tylko jako
wykonywania jednego z licznych zawodéw prawniczych. Urzad sedziego
powinni obejmowac najlepsi przedstawiciele ré6znych zawodoéw prawni-
czych, najlepsi zaréwno pod wzgledem profesjonalnym, jak i etycznym.

Postulowane zmiany w zakresie ustalania wynagrodzen sedziow-
skich, a w szczegbélnosci oderwanie systemu ich ksztaltowania od woli
politycznej przedstawicieli wtadzy wykonawczej, z pewnoscia pozwola
na uatrakcyjnienie urzedu sedziego dla przedstawicieli pozostatych za-
wodéw prawniczych. Krajowa Rada Sadownictwa wyraza przekonanie,
iz wadliwym rozwiazaniem jest sztywne powiazanie wynagrodzen se-
dziowskich ze sztucznie ustalana w ustawie budzetowej kwota bazowa
i rozporzadzeniem wydawanym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej o stosownych mnoznikach dla poszczegélnych szczebli stanowisk
sedziowskich wymagajacym kontrasygnaty. Wtasciwa regulacja poziomu
wynagrodzen sedziowskich winna polega¢ na przyjeciu odpowiedniego,
obiektywnego kryterium. Krajowa Rada Sadownictwa jest zdania, iz naj-
wilasciwsze jest rynkowe kryterium pozwalajace urealni¢ wysoko$¢ za-
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robkow sedziego zgodnie z deklarowanym ich poziomem, tj.
odpowiadajacym godnosci urzedu (vide art. 178 ust. 2 konstytucji). Jest
nim wskaznik ogtaszany przez prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
np. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za dany rok (podstawa
prawna: art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) czy przecietne miesie-
czne wynagrodzenie za dany kwartat (podstawa prawna: art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych).

Pozyskanie dla odpowiedzialnej stuzby na stanowisku sedziego wybit-
nych jednostek z r6znych zawodéw prawniczych wymaga takze spostrzeze-
nia, iz aktualny zakres, w jakim orzekaja sedziowie, jest nad wyraz szeroki,
co w sytuacji wysokiego stopnia wyspecjalizowania innych prawnikéw (no-
tariusze, komornicy czy np. adwokaci i radcy prawni dziatajacy w profilowa-
nych kancelariach) stwarza przeszkode dla oséb aspirujacych do urzedu
sedziego.

Krajowa Rada Sadownictwa uwaza, iz koncepcja urzedu sedziego jako
ukoronowania kariery prawniczej jest stuszna, podobnie jak dazenia usta-
wodawcy w kierunku zwiekszenia prestizu urzedu sedziego w ptaszczyznie
materialnej, organizacyjnej i poprawy wizerunku. Nalezy zwréci¢ uwage na
dotychczasowa opieszatos$¢ w tym zakresie, a takze na publicznie wyrazane
poglady skierowane w strone podporzadkowania sedziéw ugrupowaniu ak-
tualnie sprawujacemu witadze czy tez budowania w spoteczenstwie skoja-
rzenia o arbitralnosci, nieprzewidywalno$ci sadéw oraz traktowania zasady
niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sadow jako reliktu przesztosci.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa
sedzia SN Stanistaw Dabrowski



Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA

I. W komentarzu do ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2002 r.) jest zawarty rys historyczny funkcji asesora
sadowego.

Funkcja ta ma swoje korzenie w prawie rzymskim. Doradcy prawni,
pomocnicy sedziego, pretora lub edyla kurulnego zwani byli asesorami i wy-
konywali proste czynnosci sadowe, asystowali, doradzali sedziom. W histo-
rii polskiego sadownictwa asesorzy sa obecni co najmniej od XlIl wieku. Ich
funkcje zmieniaty sie wraz z rozwojem organizacji sadéw, zazwyczaj je-
dnak uzupetniali komplety sadzace albo byli doradcami lub towarzyszami
sedziéw. Zwano ich niekiedy poradnikami lub przysadnikami, co dosadniej
oddawato ich role w ramach wtadzy sadowniczej. W okresie miedzywojen-
nym, po wejsciu w zycie prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.,
asesorom mozna byto powierza¢ petnienie czynnosci sedziowskich, w tym
czynnosci sedziego Sledczego. Po Il wojnie $wiatowej pozycja asesora zosta-
ta wzmocniona (art. 135 prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.
— tekst jednolity z 1950 r.). Minister sprawiedliwo$ci mégt powierza¢ aseso-
rom na okreslony czas petnienie czynnosci sedziowskich i w tym zakresie
asesor podlegat tylko ustawie.

Zgodnie z art. 115 prawa o ustroju sadéw powszechnych, wedhug tekstu
jednolitego z 1994 r. — minister sprawiedliwosci mogt, za zgoda kolegium sadu
okregowego, powierzy¢ asesorowi sadowemu na czas okreslony nieprzekra-
czajacy dwoéch lat petnienie czynnodci sedziowskich w sadzie rejonowym.
Mozliwe bylo takze ponowne powierzenie czynnosci sedziowskich asesorowi,
na okres jednak nie dtuzszy niz trzy lata. Asesorowi mogty by¢ tez powierzone
czynnoéci sedziowskie w sadzie okregowym jako sadzie odwotawczym.

Zgodnie z art. 135 prawa o ustroju sadéw powszechnych minister spra-
wiedliwosci moze, za zgoda kolegium sadu okregowego, powierzy¢ aseso-
rowi sadowemu petnienie funkcji sedziowskich na czas okreslony
nieprzekraczajacy czterech lat.
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Asesura zostata zaprojektowana jako etap posredni miedzy aplikacja
sadowa a stuzba sedziowska. Powierzenia asesorowi czynnosci sedziowskich,
czyli udzielenia wotum, dokonuje minister sprawiedliwosci za zgoda kole-
gium sadu okregowego.

W komentarzu podkre$lono, ze konstytucja oddaje wtadze sadownicza
w rece sedzidw. Stad istniejace od dawna watpliwosci, czy przyznanie wia-
dzy sadowniczej asesorowi, osobie niebedacej sedzia i niewyposazonej we
wszystkie atrybuty wtadzy sedziego, pozostaje w zgodnosci z konstytucja.

Watpliwosci te rozstrzygnat jednoznacznie Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2007 r. SK 7/06, orzekajac, iz art. 135 §
1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z tym
Ze przepis ten traci moc obowiazujaca z uptywem 18 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP, a czynnosci asesoréw sado-
wych, o ktérych mowa w art. 135 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, nie podlegaja wzruszeniu na podstawie art. 190 ust. 4
konstytucji. Tym orzeczeniem Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat ist-
niejacy od wielu lat dylemat dotyczacy zgodnosci z konstytucja powie-
rzenia asesorom wtadzy sadowniczej przystugujacej z mocy konstytucji
sedziom. Réwnoczesnie Trybunat Konstytucyjny zasygnalizowat Sejmo-
wi Rzeczypospolitej Polskiej konieczno$¢ rozwazenia podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej w przedmiocie unormowania systemu powotywania
0s6b sprawujacych wladze sadownicza, tak aby zapewni¢ petna realiza-
cje konstytucyjnych standardéw prawa do sadu.

Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nadat nowy impuls od da-
wna toczacej sie dyskusji dotyczacej drogi dochodzenia do stanowiska se-
dziego, impuls zakreslony ramami czasowymi. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. SK 7/06 Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze
,W rozpoznawanej sprawie przywrocenie stanu zgodnego z ustawa zasadni-
cza wymaga szerokiej reformy systemu ksztatcenia sedziow”.

Reforma ta stata sie przedmiotem rozwazan, a nastepnie rekomendacji
zespotu ekspertéw powotanego przez ministra sprawiedliwosci, dziatajace-
go pod kierownictwem prof. dr hab. W. Wrébla. Jest rzecza oczywista, ze
wobec wymienionego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego istnieje pil-
na potrzeba regulacji przejSciowej przede wszystkim obejmujacej obecnych
asesoréw. Asesorzy, ktérzy przed wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego spetnia aktualnie obowiazujace warunki powotania na stano-
wisko sedziego sadu rejonowego, powinni przede wszystkim ubiegaé sie
o nominacje sedziowska na dotychczasowych zasadach. Problem wymaga-
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jacy pilnej zmiany legislacyjnej dotyczy tych asesoréw, kt6érzy warunkéw co
do wieku i dlugosci asesury nie spetnia w wymaganym terminie, czyli do
6 maja 2009 r. — dnia wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Mozliwos¢ uzyskanie przez tych asesoréw nominacji sedziowskiej wy-
maga pilnej zmiany ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, polega-
jacej na skréceniu minimalnego okresu asesury do 12 miesiecy a takze na
obnizeniu wieku wymaganego do uzyskania nominacji na stanowisko se-
dziego z 29 do 28 lat.

Istotna dla rozwiazania tego problemu wydaje sie takze koncepcja Krajo-
wej Rady Sadownictwa, akceptowana przez Prezydenta RP, aby asesoréw, kt6-
rzy nie uzyskaja nominacji sedziowskiej do dnia 6 marca 2009 r., powotywac
na stanowisko sedziego grodzkiego. Propozycja ta jest zbiezna z propozycja ze-
spotu ekspertéw co do potrzeby obnizenia wieku wymaganego do powotania
na stanowisko sedziego obecnych asesoréw sadowych, jednakze jest propozy-
cja dalej idaca, gdyz jako dolna granice wieku sedziego grodzkiego proponuje
27 lat. Ponadto zawiera catkowicie nowa koncepcje, jaka jest powotanie se-
dziéw grodzkich w sadach rejonowych. Brak szczegbtéw dotyczacych zasad
powotywania tych sedziéw nie pozwala na glebsza analize projektu.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa w kwestii sedziéw grodzkich,
nawet bez szczegbétowej jego analizy, wydaje sie zbiezne z projektem zespotu
kierowanego przez prof. W. Wrébla w zakresie dotyczacym koniecznosci wye-
liminowania z ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych instytucji asesora
sadowego oraz pilnej potrzeby analizy spraw przekazywanych obecnie sadom
do postepowan jurysdykcyjnych.

W projekcie zespotu ekspertéw przyjeto koncepcje funkcjonowania
w ramach wymiaru sprawiedliwosci organu sadowego niemajacego charak-
teru sadu w znaczeniu konstytucyjnym, ktéry przejatby podejmowanie roz-
strzygnie¢ w sprawach, ktére w znaczeniu konstytucyjnym nie sa
zastrzezone do wytacznej kompetencji sadu. Za pierwowzér takiego organu
zesp6t uznat referendarzy sadowych. Wydaje sie, ze wprowadzenie stano-
wiska sedziego grodzkiego, w ramach struktury sadu rejonowego rozstrzyga-
jacego okreslony rodzaj spraw, rozwiazatoby problem asesoréw, ktérzy do
terminu zakre$lonego przez Trybunat Konstytucyjny nie uzyskaja nominacji
na stanowisko sedziego rejonowego, rownoczesnie zmniejszytoby to obec-
ne obciazenie sedziéw sadéw rejonowych przez przekazanie rozstrzyga-
nych dotad przez nich spraw sedziom grodzkim.

Bezsporna bowiem wydaje sie potrzeba ,wyprowadzenia” z kognicji
sedziow rejonowych szeregu spraw, ktére moga by¢ przedmiotem rozstrzyg-
niecia przez inny organ — sedziego grodzkiego.

33



Koncepcja powotania sedziéw grodzkich nie narusza art. 175 Kon-
stytucji RP, ktéry stanowi, ze wymiar sprawiedliwos$ci w Polsce sprawuja:
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady woj-
skowe.

Na stanowisko sedziego grodzkiego mogliby by¢ powotani, jak wspo-
mniano, obecni asesorzy sadowi, ktérzy do dnia wejscia w zycie wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego nie uzyskaja nominacji na stanowisko sedziego
sadu rejonowego, a takze referendarze, asystenci oraz osoby, ktére ukoricza
aplikacje sadowa i ztoza egzamin sedziowski.

Docelowo, mimo wielowiekowej tradycji asesora sadowego i r6znych
jego zadan na przestrzeni wiekéw, funkcja asesora powinna by¢ wyelimino-
wana z polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Il. Nabér kadr do organéw wymiaru sprawiedliwosci powinien odby-
wac sie dwoma drogami: poprzez aplikacje sadowa i prokuratorska prowa-
dzona przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury, ktére powinno takze organizowac¢ aplikacje dla referendarzy
sadowych i asystentéw, oraz droga przechodzenia do zawodu sedziego z in-
nych zawoddéw prawniczych po osiagnieciu w tych zawodach okre$lonego
stazu lub cenzusu naukowego.

Potrzeba scentralizowania aplikacji sadowej jest dyktowana wielolet-
nim doswiadczeniem, ktére wskazuje na brak w dotychczasowym, zdecen-
tralizowanym modelu szkolenia interdyscyplinarnego niezbednego dla
sedziéow XXI wieku, na brak czytelnych kryteriéw doboru oséb prowa-
dzacych szkolenia aplikantéw. Czesto jest to dob6r przypadkowy, nieoparty
ani na doswiadczeniu zawodowym, ani na umiejetnoéciach pedagogicz-
nych. Zbyt maty nacisk w dotychczasowym modelu szkolenia ktadzie sie na
kluczowy dla przysztego sedziego czy prokuratora problem etyki zawodo-
wej, na orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych, na metodyke pracy, na kultu-
re na sali sadowe;.

Niezbedne jest umozliwienie aplikantom stazy zagranicznych, a to
taczy sie z koniecznoscia znajomosci jezykéw obcych (co najmniej jedne-
go). Zdecentralizowane szkolenia tego nie umozliwiaja.

Ponadto aplikacja w jej obecnym ksztalcie ma charakter bierny, nie-
pozwalajacy na rozwijanie samodzielnosci przez aplikanta.

Te wszystkie niedociagniecia powinny by¢ usuniete po przejeciu szko-
lenia aplikantéw przez Krajowe Centrum Szkolenia. Krajowe Centrum ma
nieporéwnanie wieksze mozliwosci uzyskiwania dotacji z Unii Europejskiej
zaréwno na ksztatcenie aplikantéw, jak i na szkolenia ustawiczne sedziéw
niezbedne dla wiasciwego wykonywania przez nich obowiazkéw, z uwzgle-
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dnieniem orzecznictwa miedzynarodowych sadéw i trybunatéw oraz orga-
nizowania miedzynarodowej wymiany aplikantow.

Aplikacje sadowa lub prokuratorska koriczytby odpowiednio egzamin
sedziowski lub prokuratorski.

Wspblna, w poczatkowym okresie, aplikacja sadowo-prokuratorska,
zawierajaca elementy interdyscyplinarne, bytaby pomocna w przeptywie
miedzy tymi zawodami.

Po skonczeniu aplikacji, a przed ubieganiem sie o powotanie na sta-
nowisko sedziego sadu rejonowego, koniecznym byloby wykonywanie
przez kilka lat pracy w charakterze referendarza, asystenta sedziego czy
ewentualnie sedziego grodzkiego.

Ubieganie sie przez przedstawicieli innych zawodéw prawniczych
o urzad sedziego powinno zaleze¢ od dtugosci wykonywania zawodu lub
od posiadanego cenzusu naukowego. W przypadku starar o stanowisko se-
dziego sadu apelacyjnego czy Sadu Najwyzszego kandydaci ubiegajacy sie
o ten urzad powinni legitymowac sie, précz odpowiedniego stazu pracy, tak-
ze cenzusem naukowym — stopniem doktora habilitowanego lub profesora.

Ubieganie sie przez przedstawicieli innych zawodéw prawniczych
o stanowisko sedziego jako ukoronowanie kariery prawniczej stanie sie real-
ne przy odpowiednim uregulowaniu wynagrodzenia sedziéw oraz odpowie-
dniej organizacji pracy sadéw, tak aby bycie sedzia stato sie przedmiotem
zainteresowania najlepszych przedstawicieli tych zawodéw.

Organy administracji rzadowej nie powinny odgrywac roli w procesie
ksztatcenia kadr na stanowiska sedziéw czy prokuratoréw. Otwarta jest kwe-
stia roli ministra sprawiedliwos$ci w procesie powotywania na stanowisko
prezesa sadu. W kazdym jednak wypadku nalezy i w tej mierze pozostawic
znaczaca role samorzadowi sedziowskiemu.

Prezes Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich IUSTITIA
sedzia SN w stanie spoczynku
Maria Teresa Romer



Krajowa Rada Radcow Prawnych

I. Okreslenie docelowego statusu prawnego asesoréw sadowych w pol-
skim wymiarze sprawiedliwosci jest uzaleznione od przyjecia docelowego
systemu naboru kadr do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Docelowy system naboru kadr do organéw wymiaru sprawiedliwosci
mozna uksztattowa¢ dwojako. Mozna pozosta¢ przy obecnym systemie apli-
kacji sadowe;j i ta droga, przy jej doskonaleniu, pozyskiwa¢ kandydatéw na
urzad sedziego, mozna tez ksztattowac¢ system naboru sedziéw wytacznie
poprzez konkurs na wolne stanowiska sedziowskie sposréd innych zawo-
déw prawniczych: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i prokurato-
réw, traktujac urzad sedziego jako korone zawodéw prawniczych.

Przyjecie jako docelowej formuty dotychczasowego systemu naboru
kadr do zawodu sedziego mogtoby doprowadzi¢ do uksztattowania takiego
systemu, w ktérym asesor sadowy przygotowywatby sie do zawodu sedziego
pod nadzorem przydzielonego mu sedziego patrona w zakresie wszystkich
czynnosci sedziego, jednakze bez prawa orzekania. Po okresie takiej asesury
mogtby by¢ powotany na urzad sedziego.

Przyjecie docelowe drugiego systemu wydaje sie nie dawa¢ miejsca na
istnienie instytucji asesora sadowego w takim ksztatcie, jak obecnie, czyli ja-
ko etapu przygotowywania sie do zawodu sedziego, skoro przygotowanie
sie do zawodu sedziego odbywatoby sie przez praktykowanie jednego w wy-
zej wskazanych zawodéw. Pozostawienie instytucji asesora musiatoby za-
tem wiazaé sie ze zmiana jego statusu ustrojowego. W takim systemie
mogtoby by¢ dla niego miejsce, ale w innym charakterze, np. obecny refe-
rendarz sadowy mogtby by¢ przemianowany na asesora sadowego, z zacho-
waniem swojej dotychczasowej funkcji.

Il. Zdaniem Krajowej Rady Radcéw Prawnych, powinien by¢ przyjety
i uksztattowany docelowy system powotywania oséb sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci realizujacy zasade, ze zawdd sedziego jest korona zawodéw
prawniczych. W tym systemie powotanie na stanowisko sedziego nastepowato-
by poprzez konkurs kandydatéw wykonujacych jeden z zawodéw prawni-
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czych, a mianowicie adwokata, radcy prawnego, notariusza i prokuratora. To
zapewniatoby dobér najlepszych kandydatéw posiadajacych juz praktyczne
przygotowanie do samodzielnego wykonywania zawodu prawniczego. Kwestia
przysztego procesu legislacyjnego bytoby okreslenie wymogéw minimalnego
okresu wykonywania tych zawoddéw, sposobu dokonywania oceny dotychczas
wykonywanego zawodu, a moze nawet okreslenie preferencji zawodowych
w zaleznosci od tego, w jakim wydziale sadu wakuje stanowisko sedziego.

Ill. Rola organéw administracji rzadowej bedzie zdeterminowana
przyjetym docelowym rozwiazaniem systemowym. W przypadku pozosta-
wienia obecnego systemu funkcje organéw administracji rzadowej pozosta-
na bez zmian. W przypadku przyjecia jako docelowego systemu opartego na
zasadzie, ze zawdd sedziego jest korona zawodéw prawniczych, dotych-
czasowe funkcje administracji rzadowej w zakresie przygotowywania i pro-
wadzenia aplikacji sadowej w konsekwencji beda musiaty zaniknac.
Koniecznym bytoby rozwazenie takich rozwiazan, ktére zapewnityby prze-
ptyw 0séb z innych zawodéw prawniczych do zawodu sedziego, juz od naj-
nizszego szczebla sedziego — sedziego sadu rejonowego, bo nalezy sadzi¢,
ze na wyzsze szczeble nie istniataby obawa zbyt matej ilosci kandydatéw
w stosunku do potrzeb sadéw. Skoro jednak przyszli sedziowie mieliby wy-
wodzi¢ sie takze z grona adwokatéw i radcow prawnych, to warto zastano-
wi¢ sie nad takim rozwiazaniem, w ktérym chociaz przez krétki czas
aplikanci adwokaccy i radcowscy mieliby ustawowo zagwarantowana moz-
liwo$¢ poznania warsztatu sadowego w czasie swoich aplikacji. Obecny
projekt zmiany ustawy o radcach prawnych zaktada catkowite wyelimino-
wanie tego elementu ksztatcenia przysztego radcy prawnego, a w takim po-
stulowanym docelowym systemie, takze potencjalnego przysztego sedziego.

IV. Docelowe przyjecie takiego systemu, o ktérym mowa w pkt 3, za-
wiera w sobie zatozenie przeptywu os6b pomiedzy zawodami prawniczymi.
Nalezy zatozy¢, ze wykonywanie jednego z zawoddéw prawniczych ozna-
cza spetnienie przestanki merytorycznej wykonywania innego zawodu,
z uwzglednieniem tego, ze przeptyw do niektérych zawodéw moze nastapic
w razie wolnych stanowisk. W kazdym przypadku przeptywu zawodowego
konieczne bytoby badanie przestanki rekojmi nalezytego wykonywania za-
wodu.

Wiceprezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych
Jan tozinski



Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej

I. Argumenty, jakie legly u podstaw Wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sa nam doskonale znane i nie podlegaja
dyskusji. Niosa ze soba natomiast daleko idace skutki w postaci niekonstytu-
cyjnosci orzeczen sadowych wydawanych przez asesoréw. Tym samym
utrzymywanie po wyznaczonym przez Trybunat okresie instytucji asesora
sadowego jako tzw. sedziego na prébe, niekorzystajacego z konstytucyjnego
przymiotu niezawistosci, stato sie zbedne. Asesor sadowy musi odej$¢ z no-
menklatury polskiego sadownictwa. Jednocze$nie musimy wypracowa¢ wa-
riant satysfakcjonujacy spoteczenstwo, polskie sadownictwo oraz samych
zainteresowanych. Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej
proponuje dokorczenie aplikacji przez obecnych aplikantéw z mozliwoscia
uzyskania nominacji na stanowisko referendarza sadowego na okres dwéch
lat bez uprawnien orzeczniczych — wyrokowania i rozstrzygania w przed-
miocie aresztéw tymczasowych.

Il. Opowiadamy sie za prowadzeniem wspdlnego szkolenia aplikan-
tow prokuratorsko-sadowych przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury. Uszczeg6tawiajac nasza propozycje, postulu-
jemy wprowadzenie 4-letniego okresu szkolenia aplikantéw na wspélnej ap-
likacji sadowo-prokuratorskiej oraz kontynuacje praktyki zawodowe;j
w charakterze referendarza w sadzie przez okres dwéch lat przed uzyska-
niem uprawnief do nominacji na stanowisko sedziego grodzkiego lub se-
dziego ds. postepowania przygotowawczego (Sledczego). Jesli ta koncepcja
okaze sie nierealna i nie do zaakceptowania z uwagi na nieodpowiednia ter-
minologie, to proponujemy pozostanie przy dotychczasowym nazewnictwie
jedynie z gradacja stawek awansowych — nawet z wprowadzeniem ich w ta-
kiej ilosci dla sedziéw i prokuratoréw, aby ich szczeble kariery w zaleznosci
od wieku i do$wiadczenia zawodowego znajdowaty odpowiednie odzwier-
ciedlenie w motywacji finansowej.

Przy przyjeciu wariantu proponowanego nhazewnictwa optujemy za
okresleniem warunkéw do uzyskania nominacji na stanowisko sedziego:
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— przynajmniej 5 lat pracy na samodzielnym stanowisku sedziego grodzkie-
go (Sledczego), podprokuratora, radcy prawnego, adwokata, notariusza
oraz osiagniecie 35. roku zycia w przypadku sedziéw sadu rejonowego,

— przynajmniej 10 lat pracy i 40 lat zycia w przypadku kandydata na stano-
wisko sedziego sadu okregowego,

— wprowadzenie dodatkowych obwarowan dotyczy okresu praktyki w za-
wodzie sedziego w przypadku kandydatéw na stanowiska sedziéw sadu
apelacyjnego i Sadu Najwyzszego,

— okreslenie gornej granicy wieku kandydatéw na stanowiska sedziowskie:
e 50 lat — dla kandydata do sadu rejonowego
e 55 lat — dla kandydata do sadu okregowego
¢ 60 lat - dla kandydata do sadu apelacyjnego i Sadu Najwyzszego,

— wylanianie sedziéw w drodze konkurséw,

— wprowadzenie identycznych zasad przy powotywaniu prokuratorow,

— dokonywanie naboru na stanowiska sedziowskie i prokuratorskie w okre-
sie przejéciowym sposréd prawnikéw spetniajacych przedstawione kryte-
ria stazowo-wiekowe.

Il. JesteSmy za utworzeniem przynajmniej trzech statych osrodkéw
ksztatcenia aplikantéw. Zdajemy sobie sprawe z niktej realnosci tej opcji,
zwlaszcza w $wietle naszych ostatnich kontaktéw z Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, tym niemniej zawarlis-
my ten postulat, gdyz niewatpliwie w przysztoSci moga zaistnie¢ do tego
sprzyjajace warunki, wiec w trosce o przyblizenie aplikantom miejsc szkole-
nia pozostawiamy te kwestie otwarta. Wazne jest tez zagwarantowanie $rod-
kéw finansowych na pokrycie catoksztattu dziatalnosci szkoleniowej,
zapewnienie kadry szkoleniowej oraz powotywanie referendarzy sadowych
przez ministra sprawiedliwosci (odpowiednio asesoréw prokuratorskich
przez prokuratora generalnego).

IV. Zaistnienie przedstawionych warunkéw oraz spetnienie wskaza-
nych kryteriéw otworza droge do koncepcji sedziego jako ukoronowania ka-
riery prawniczej. Opowiadamy sie przy tym za podobna do sedziowskie]
droga awansowa dla prokuratoréw, co jednoczesnie bedzie stanowi¢ punkt
wyjscia do stworzenia korpusu prokuratorsko-sedziowskiego. Tym samym
optujemy za dotychczas przyjetymi zasadami paralelnos$ci wynagrodzen
prokuratorskich oraz sedziowskich.

Wiceprezes Stowarzyszenia
Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej
Edward Szafraniec



Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury

Wspoétpraca Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i Prokuratury z europejskimi osrodkami
szkoleniowymi w Europie w ramach zawartych porozumien

Wspobtpraca Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury z europejskimi oSrodkami szkoleniowymi w Europie, miedzy
innymi z hiszpanskimi szkotami ksztatcacymi prokuratoréw, sedziéw oraz
urzednikéw sadéw i prokuratury w Madrycie i w Barcelonie, ze szkotami
francuskimi — Ecole Nationale de la Magistrature w Boredaux i szkota urze-
dnikéw w Dijon, oraz z Europejska Akademia Prawa (ERA) w Trewirze, z Eu-
ropejska Akademia Patentowa przy Europejskim Biurze Patentowym (EPO)
w Monachium, z Ukrainska Akademia Sedziowska w Kijowie, a takze z 0§-
rodkami szkoleniowymi na Stowacji, Litwie oraz w Chorwacji w ramach za-
wartych porozumien obejmuje:
e wymiane informacji na temat wtasnej dziatalnosci szkoleniowej oraz
wspobtpracy miedzynarodowej w tym zakresie;
e organizowanie wspélnych szkoler oraz innych form doskonalenia zawo-
dowego kadr jednostek odpowiedzialnych za szkolenie;
e wymiane szkoleniowa kadr jednostek wymiaru sprawiedliwosci, w tym
wizyty studyjne i staze zawodowe;
e udziat kadr jednostek wymiaru sprawiedliwosci w organizowanych przez ka-
zda ze stron miedzynarodowych konferencjach, seminariach i warsztatach.

Udziat Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadoéw Powszechnych i Prokuratury w organizacjach
miedzynarodowych

Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury
od maja 2007 r. jest gtéwna instytucja reprezentujaca Ministerstwo Spra-
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wiedliwosci w Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(European Judicial Training Network, EJTN). EJTN zrzesza instytucje odpo-
wiedzialne za szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci na obszarze Unii Eu-
ropejskiej. Utworzona 13 pazdziernika 2000 r., jest miedzynarodowym
stowarzyszeniem z siedziba w Brukseli.

W ramach Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN) jest réwniez prowadzony program wymiany stazowej sedziéw i pro-
kuratoréw (Exchange Programme), ktéry umozliwia poznanie funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci w innych krajach europejskich.

Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury
dotaczyto do programu wymiany sedziéw i prokuratoréw EJTN w maju
2007 r. W rezultacie jesienia 2007 r. dwutygodniowe staze, m.in. we Wto-
szech, w Hiszpanii, Estonii, na Lotwie i w Niemczech, odbylo dziesieciu se-
dziéw i dwéch prokuratoréw z Polski.

Omoéwienie modeli ksztatcenia kadr
wymiaru sprawiedliwos$ci we Francji, Niemczech,
Hiszpanii, Portugalii i Rumunii

Dyrektor

Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i Prokuratury
Andrzej Leciak



Stowarzyszenie Fair Play

Docelowy status prawny asesoréw sadowych
w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

1. Uwagi wstepne

Wyrokiem z dnia z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt SK 7/06 Try-
bunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 135 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z powotanym przepisem ustawy minister sprawiedliwosci mo-
ze, za zgoda kolegium sadu okregowego, powierzy¢ asesorowi sadowemu
petnienie czynnosci sedziowskich w sadzie rejonowym na czas okreslony,
nieprzekraczajacy czterech lat. Mozliwe jest przedtuzenie tego okresu do
ukonczenia przez asesora sadowego 29 lat, a takze do czasu zakonczenia
postepowania, o ktérym mowa w art. 58 § 4-6.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu orzeczenia TK: ,Artykuty 178-181
Konstytucji tworza konstytucyjne granice statusu sedziego i przewiduja gwa-
rancje m.in. niezawistosci, nieusuwalnosci oraz stabilizacji zawodowe;j se-
dziego. Jednakze nie dotyczy to asesoréw. Jezeli zatem zar6wno sedziowie
(wyposazeni w konstytucyjne gwarancje niezawistosci i niezaleznosci), jak
i asesorzy (gwarancji tych pozbawieni) mieliby petni¢ w zakresie orzekania
identyczne role i wykonywa¢ identyczne zadania, podczas gdy atrybutem
konstytucyjnego ujecia prawa do sadu jest status arbitra wtasciwy dla statusu
sedziego, to powierzenie asesorom orzekania na réwni z sedziami — bytoby
niekonstytucyjne.”

,Trybunal Konstytucyjny, wyjasniajac znaczenie pojecia niezaleznego
sadu, przypominat, ze «niezalezno$¢ sadéw zaktada przede wszystkim od-
dzielenie organizacyjne i funkcjonalne sadownictwa od organéw innych
wiadz, tak aby zapewni¢ sadom petna samodzielno$¢ w zakresie rozpozna-
wania spraw i orzekania». Z kolei niezawisto$¢ polega na tym, ze «sedzia
dziata wylacznie w oparciu o prawo, zgodnie ze swoim sumieniem i wewne-
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trznym przekonaniem» (wyroki: z 14 kwietnia 1999 r., sygn. K. 8/99, OTK
ZU 3/1999, poz. 41, s. 255 i z 27 stycznia 1999 r., sygn. K. 1/98, OTK ZU nr
1/1999, poz. 3, s. 40); «(...) niezawisto$¢ obejmuje szereg elementéw: 1) bez-
stronno$¢ w stosunku do uczestnikdéw postepowania, 2) niezalezno$¢ wobec
organéw (instytucji) pozasadowych, 3) samodzielno$¢ sedziego wobec
wiadz i innych organéw sadowych, 4) niezalezno$¢ od wptywu czynnikéw
politycznych, zwiaszcza partii politycznych, 5) wewnetrzna niezaleznos$¢
sedziego. (...)» (...) Niezawisty sad tworza osoby, ktérym prawo nadaje ceche
niezawistosci, i to nie tylko werbalnie deklarujac istnienie tej cechy, lecz
ksztattujac tak system uwarunkowan dziatania sedziéw, aby te niezawisto$¢
realnie, efektywnie zagwarantowac.”

2. Dychotomiczny status asesoré6w na gruncie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych

W myél art. 2 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zada-
nia z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci wykonuja sedziowie. Z kolei zadania
z zakresu ochrony prawnej w sadach wykonuja takze referendarze sadowi
(art. 2 § 2). Ustawa w art. 135 § 1 upowaznia ponadto ministra sprawiedliwo-
$ci do powierzenia asesorowi petnienia czynnos$ci sedziowskich w sadzie re-
jonowym. Wobec powyzszego mozna wskaza¢ dwie grupy asesoréw
sadowych:

1) tych, ktérym powierzono petnienie funkcji sedziowskich w sadzie rejono-
wym;

2) tych, ktérzy z mocy ustawy sa upowaznieni do wykonywania czynnosci
referendarza sadowego.

3. Niekonstytucyjnos¢ przepiséw dotyczacych powierzenia asesorom czyn-
nosci sedziowskich (analiza funkcjonalna)

Trybunat Konstytucyjny wskazat na nastepujace kwestie odnosnie do
niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw (w tym art. 135 § 1 u.s.p.)
zwiazanych z pozycja ustrojowa asesora w kontekscie powierzenia mu
czynnosci sedziowskich (cyt. fragmenty tez uzasadnienia orzeczenia TK):
a. ,Problem niezaleznosci od Ministra Sprawiedliwoéci widzie¢ nalezy

przez pryzmat powotywania, powierzania petnienia funkcji sedziowskich
oraz odwotywania asesora. Jesli chodzi o powotywanie, a w szczegdlno-
Sci powierzanie petnienia czynnosci sedziowskich, to ustawa nie precy-
zuje doktadnie ram czasowych, w jakich to powotanie ma sie realizowac.
(...) Mozna tu wskaza¢, iz prébujac blizej okresli¢ pewien minimalny
okres, ktéry dawatby poczucie stabilizacji zawodowej, Europejski Trybu-
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nat Praw Cztowieka uznat 3 lata za wystarczajace (wyrok ETPC z 28 czer-
wca 1984 r. w sprawie Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, sygn. 7819/77, 7878/77 oraz wyrok ETPC (petny sktad) z 22 paz-
dziernika 1984 r. w sprawie Sramek przeciwko Austrii, sygn. 8790/79). Regu-
lacja statusu asesora takich gwarancji nie zawiera, poniewaz nie ma
minimalnego okresu, na ktéry zatrudnia sie te osobe, ani minimalnego okresu
powierzenia jej funkcji sedziowskich. Jest to z pewnoscia sytuacja, ktéra bu-
dzi daleko idace zastrzezenia co do zgodnosci z zasada niezawistosci. Sytua-
cja wygladataby z tego punktu widzenia w sposéb jednoznaczny, gdyby
w samej ustawie okreslony byt wprost okres asesury i okres, na ktéry nastepu-
je powierzenie petnienia funkcji sedziowskiej.”;

. ,Obowiazujaca regulacja, zaktadajaca swobode ministra i kolegium sadu

okregowego, przynajmniej jesli chodzi o «pierwsze» powierzenie czyn-
nosci (przy przedtuzeniu sytuacja wyglada inaczej), oznacza przeto je-
dnostronne uzaleznienie statusu zawodowego asesora od tych organéw.”
Sedziowie —w mysl art. 179 Konstytucji RP — powotywani sa na stanowis-
ko w szczegblny sposéb przez prezydenta, na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa, na czas nieoznaczony. Stosunek pracy asesora sadowego —
w Swietle art. 134 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych —
nawiazuje sie za$ na wniosek osoby zainteresowanej na czas okreslony,

na podstawie mianowania przez ministra sprawiedliwosci;

. »(...) procedura powierzania asesorom petnienia czynnosci sedziowskich

nie podlega zadnej kontroli ze strony Krajowej Rady Sadownictwa”, ktéra
,stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw, to biorac pod
uwage tre$¢ art. 179 Konstytucji, mozna stwierdzi¢, iz w Swietle Konstytu-
cji celem udziatu KRS w procedurze powotywania sedziéw jest whasnie
analiza, czy kandydat przedstawiony Radzie nie budzi zastrzezen z pun-
ktu widzenia przestrzegania w przysztym petnieniu funkcji sedziego zasa-
dy niezawistosci sedziowskiej.”;

. ,Najwazniejszym jednak argumentem przemawiajacym za niezgodno-

$cia z Konstytucja powierzenia asesorowi wykonywania czynnosci se-
dziowskich jest dopuszczalno$¢ jego odwotania i to rowniez w okresie
tzw. wotum.” (art. 134 § 5 u.s.p.) ,Nawet jezeli przyja¢ konstytucyjna do-
puszczalnos$¢ instytucji tymczasowego powierzenia mu petnienia tych
czynnosci w okre$lonych przez ustawe granicach rzeczowych i czaso-
wych, to elementarny wymiar zasady niezawistosci, od ktérej nie mozna
réowniez w tym wypadku odstapi¢, wymaga, aby woéwczas, asesor mogt
by¢ odwotany ze stanowiska wytacznie w takich wypadkach jak sedzio-
wie albo nawet tylko w niektérych z nich. Obowiazujaca regulacja nie za-



wiera po pierwsze zastrzezenia, iz zwolnienie asesora (przynajmniej
takiego, ktéremu powierzono petnienie czynnosci sedziowskich) mozli-
we jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty. Po drugie, w ustawie nie ma
doktadnie okre$lonych okolicznosci faktycznych stanowiacych uzasa-
dnienie odwotania z funkcji. Po trzecie, o zwolnieniu decyduje nie sad,
ale Minister Sprawiedliwosci. To znaczy, ze niezaleznie od tego, czy
zwolnienie z funkcji asesora podlega kontroli sadowej, nie sa spetnione is-
totne warunki niezaleznosci od organéw pozasadowych wynikajace z art.
180 ust. 1 Konstytucji. Konieczno$¢ zgody kolegium sadu okregowego nie
stanowi tutaj okolicznosci istotnej, poniewaz nie jest to sad, ale organ ad-
ministracji sadowej, a rozstrzygniecie to (zgoda) ma réwniez charakter
«uznaniowy», skoro nie ma precyzyjnych norm prawnych, ktére wskazy-
waly, czy zwolnienie jest w danej sytuacji uzasadnione, czy nie. Tak wiec
nie ma zadnych gwarancji materialnoprawnych i dostatecznych gwaran-
cji proceduralnych, ktére wskazywaltyby, iz wykluczone jest zwolnienie
asesora z uwagi na tre$¢ wydawanych przez niego orzeczen. Z drugiej
strony mozliwa jest rbwniez sytuacja, gdy osoba, co do ktérej wystepuja
uzasadnione zastrzezenia (przede wszystkim w postaci oceny przez sady
wyzszej instancji zgodnosci z prawem wydanych przez nia orzeczen), nie
zostanie zwolniona ze wzgledu na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci,
ktory jednak bedzie uwazat, iz dziatata prawidtowo, mylit sie natomiast
sad wyzszej instancji.”;

. »Asesor sadowy jest zalezny od kolegium sadu okregowego nie tylko
przez to, ze kolegium udziela zgody na powierzenie mu czynnosci se-
dziowskich oraz ewentualnej zgody na jego zwolnienie. Zalezno$¢ ta wy-
raza sie rowniez w tym, ze kolegium sadu okregowego przedstawia
zgromadzeniu ogdlnemu sedziéw okregu swoja opinie o kandydatach na
stanowiska sedziowskie (art. 31 § 1 pkt 2 prawa o ustroju sadéw powsze-
chnych), w tym réwniez o pracujacym w okregu sadowym asesorze. Cato-
ksztalt tych rozwiazan (mechanizm wytworzony przez przepisy
regulujace w rozwazanym zakresie status asesora) rodzi watpliwosci co
do mozliwosci zachowania przez asesora wewnetrznej niezawistosci.”;

. ,(...) dokonujac wyktadni przepiséw prawa o ustroju sadéw powsze-
chnych w zgodzie z Konstytucja, nalezy przyja¢, ze w stosunku do aseso-
ra nie obowiazuje zakaz przynaleznosci do partii politycznych, bo
odestanie zawarte w art. 136 § 2 dotyczy tylko norm rangi ustawowej.
Tym samym w stosunku do asesora brak réwniez tego wymagania,
zwiazanego z zasadq niezawistosci sedziowskiej. Jest to argument, ktory
z praktycznego punktu widzenia nie ma moze najistotniejszego znacze-
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nia, ale w potaczeniu z wczesniejszymi stwierdzeniami utwierdza w prze-
konaniu o niekonstytucyjnosci rozwiazan przyjetych w art. 135 § 1 prawa
o ustroju sadéw powszechnych.” ,Ochrona wewnetrznej niezawistosci
arbitra asesora przed wptywem zewnetrznym, w tym politycznym, jest
szczegblnie trudna, gdy —tak jak w wypadku asesoréw — wptyw na kariere
i awans zawodowy ma Minister Sprawiedliwosci, a wiec podmiot zalicza-
ny do egzekutywy i obsadzany w wyniku klucza politycznego.”;

. socjologiczno-prawna strona problemu — ,Wazny jest w tym kontekscie

spoteczny odbiér pewnych regulacji i zachowan. Sprawiedliwos$¢ powin-
na by¢ wymierzana w sposob, ktéry usuwa potencjalne zastrzezenia
uczestnikow postepowania co do bezstronnosci i niezawistosci sktadu
orzekajacego, cho¢by nawet w konkretnym wypadku byty one nieuzasa-
dnione, ale sprawiaty rowniez dla postronnych wrazenie uzasadnionych
lub cze$ciowo uzasadnionych.”;

. uwarunkowania historyczne — asesorzy w Il RP ,mogli uczestniczy¢ w wy-

konywaniu czynno$ci sadowych nieorzeczniczych, i tylko z mocy powie-
rzenia im tych funkcji przez prezeséw sadéw.” Obecna konstytucja,
w sensie ustrojowym tej grupy zawodowej, wpisuje sie w zasady Konsty-
tucji Marcowej, przewidujacej taki wtasni model asesury.

Trybunat Konstytucyjny nie uznat za niekonstytucyjne nastepu-
jacych zagadnierh zwiazanych z petnieniem czynnosci orzeczniczych
przez asesoréw (cyt. fragmenty tez uzasadnienia orzeczenia TK):

. ,kwestia wynagrodzenia asesoréw (...) nie wydaje sie konstytucyjnie zna-

czaca, bo (...) nie gwarantuje réwnego uposazenia zasadniczego sedziéw
sadéw odpowiednich typéw. Moze to by¢ co najwyzej zasada rangi usta-
wowe,].”;

. kwestia sedziow konsultantéw w Swietle art. 135 § 5 6 u.s.p. odnosi sie

do sfery metodycznej, a nie merytorycznej pracy orzeczniczej asesorow,
nie wptywa na ich niezawisto$¢;

. kwestia delegacji asesorow — ,Asesorzy moga by¢ delegowani do innego

sadu jedynie na podstawie (...) zgody kolegium sadu okregowego, moze
delegowac asesora do petnienia obowiazkéw sedziego na obszarze wta-
$ciwosci tego samego sadu okregowego, jednakze na czas nie dtuzszy niz
miesiac w ciagu roku.” W $wietle art. 77 § 6 jezeli delegowanie nastepuje
do innej miejscowosci niz miejscowosé, w ktorej znajduje sie miejsce
stuzbowe asesora, niebedacej miejscem jego statego zamieszkania, aseso-
rowi delegowanemu przystuguje prawo do nieodptatnego zakwaterowa-
nia, w warunkach odpowiadajacych godnosci urzedu, albo zwrot
kosztéw zamieszkania w miejscu delegowania oraz $wiadczenia dodat-



kowe, rekompensujace niedogodnosci wynikajace z delegowania poza
state miejsce stuzbowe.”

4. Celowosc istnienia asesury w ksztalcie proponowanym przez przepisy
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych w kontekscie dychotono-
miczno$ci ustrojowej tego zawodu (vide pkt 2) w powiazaniu z tezami
orzeczenia TK odnos$nie niekonstytucyjnosci przepiséw dotyczacych po-
wierzenia asesorom czynnosci sedziowskich (vide pkt 3)

Zwazyc nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wprost nie zakwestionowat
mozliwosci petnienia czynnosci orzeczniczych przez asesoréw sadowych.
,Orzekajac o niekonstytucyjnosci art. 135 prawa o ustroju sadéw powsze-
chnych, Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyt mozliwosci istnienia instytu-
cji asesoréw. Zakwestionowat natomiast jej normatywny ksztalt, majac na
uwadze okoliczno$¢ powierzania (przez ministra sprawiedliwosci, a wiec
przedstawiciela egzekutywy) asesorom orzekania, tj. wykonywania konsty-
tucyjnej funkcji wymiaru sprawiedliwoéci, bez niezbednych takze konstytu-
cyjnie gwarancji niezawistosci i niezaleznosci, ktérymi ciesza sie sedziowie.
Nie nalezy takze rozumie¢ orzeczenia Trybunatu jako wykluczenia co do
zasady mozliwosci dopuszczenia do orzekania oséb innych niz sedziowie
w znaczeniu konstytucyjnym”. Jednakowoz obwarowat istnienie tej instytu-
cji wieloma przestankami, o ktérych wspomniano w pkt 2. Spetnienie tych
przestanek (kumulatywnie) wymagatoby dokonania istotnych zmian legisla-
cyjnych zaréwno na poziomie ustawowym, jak i w konstytucji (ktére z uwagi
na wieloaspektowa skale oraz ztozono$¢ problemu i tak z pewnoscia bytyby
kwestionowane).

Stawia to pod znakiem zapytania sens funkcjonowania asesoréw jako
orzecznikéw w kontekscie ustrojowym (zawodowym). Jednoczesnie, z uwa-
gi na brzmienie przepisu art. 135 § 3 u.s.p. (,Asesor sadowy, ktéremu nie po-
wierzono pefnienia czynnosci sedziowskich, jest upowazniony do
wykonywania czynnosci referendarza sadowego”), wobec funkcjonowania
instytucji referendarzy sadowych (majacych swoje kompleksowe odbicie
w przepisach u.s.p.), takze ratio legis istnienia asesoréw sadowych nieposia-
dajacych wotum budzi watpliwosci, bytoby to bowiem zbedne dublowanie
funkcji nieorzeczniczych. W tym zakresie obowiazki asesoréw nieorzeczni-
kéw mogtyby by¢ wykonywane przez referendarzy sadowych lub asysten-
tow sedzidw.
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5. Konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazan legislacyjnych przewidujacych
utworzenie dodatkowego stanowiska ,sedziego grodzkiego” art. 55 § 2
u.s.p. jako alternatywy dla funkcji asesora petniacego czynnosci orze-
cznicze (co do zasady zgadzamy sie z modelem wynikajacym ze stano-
wiska Krajowej Rady Sadownictwa).
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. Praktyczne walory takiego rozwiazania to:
1.

Niezaleznos¢ statusu zawodowego od wtadzy wykonawczej (ministra
sprawiedliwosci) oraz Kolegium Sadu Okregowego (vide pkt 3 lit. a i b,
e); sedziowie grodzcy byliby powotywani do petnienia urzedu na sta-
nowisku sedziowskim przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na
whniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art. 55 § 1 u.s.p.). Na marginesie
nalezy zaznaczy¢, iz ten przepis powinien by¢ zmieniony w taki spo-
séb, by decyzja o powotaniu przez prezydenta nie byta decyzja uzna-
niowa, tj. prezydent zwiazany bytby wnioskiem KRS i nie mégtby
odmoéwié podpisania aktu powotania);

. Zapewnienie wtasciwej konstytucyjnej roli Krajowej Rady Sadowni-

ctwa jako straznika niezawistosci sedziowskiej w akcie powotania na
stanowisko sedziego (vide pkt 3 lit. c);

. Powotanie na czas nieokreslony jako czynnik stanowiacy rekojmie nie-

zawistosci sedziowskiej i poczucia stabilizacji zawodowej, takze w kon-
tekscie przestanek odwotania ze stanowiska (vide pkt 3 lit. a, b i d);

. Jednoznaczny zakaz angazowania sie w dziatalnoé¢ polityczna oraz

uniezaleznienie sie od czynnika politycznego, jakim jest minister spra-
wiedliwosci (vide pkt 3 lit. f);

. Wtadciwy odbiér spoteczny (brak zastrzezer uczestnikéw postepowa-

nia co do bezstronnos$ci i niezawistosci sktadu orzekajacego) z uwagi
na fakt, ze zawsze czynnosci orzecznicze sprawowatby sedzia, nie za$
sedzia lub/i asesor (vide pkt 3 lit. g);

. Zado$¢uczynienie tradycji ustrojowej wynikajacej z historycznych roz-

wiazan legislacyjnych, ducha prawa (vide pkt 3 lit. h);

. Mozliwoé¢ dokonania zmian legislacyjnych bez zmiany Konstytucji

RP; Konstytucja stanowi o sedziach ,w ogblnosci”, bez wskazywania
stanowisk czy szczebli, przewidujac wykonywanie przez nich czynno-
$ci orzeczniczych m.in. w sadach powszechnych art. 175, art. 177,
art. 178. Status sedziego grodzkiego mdgtby wiec by¢ uregulowany
w drodze ustawodawstwa zwyktego;

. Zrbwnanie zarobkéw oséb orzekajacych na tym samym szczeblu,

w tym samym sadzie; dotychczas zarobki sedziego sadu rejonowego
byty o okoto jedna czwarta wyzsze niz asesora petniacego czynno-



$ci sedziowskie mimo identycznego zakresu obowiazkéw (vide pkt 3
lit. i).
Warto w tym miejscu wskaza¢ fragment tezy z powotanego wczesnie;j

orzeczenia TK; ,Nalezy tu ponadto podkresli¢, ze — jesli chodzi o status se-
dziéw i wymaganie niezawistosci — konstytucja jednolicie traktuje wszyst-
kich sedziéw i wszystkie sady. Konstytucja nie daje zadnych podstaw do
stwierdzenia, ze z uwagi na to, iz okre$lone sady rozpatruja sprawy o ,mniej-
szym znaczeniu” niz sady wyzszego szczebla, mozna obnizy¢ w nich stan-
dardy wskazane w art. 45 ust. 1 konstytucji. Standardy te obejmuja
w réwnym stopniu sady wszystkich szczebli i wszystkich instancji”.

1.

Status ustrojowy i zawodowy sedziego grodzkiego:

Na stanowisko sedziego grodzkiego mogtyby by¢ powotywane (na
czas nieoznaczony) osoby, ktore ukonczyty 27 lat (projekt KRS), co jest
skorelowane z wiekiem (po uwzglednieniu etapéw wyksztatcenia
— studiéw prawniczych, i praktyki — aplikacji sadowej lub prokurator-
skiej); pozostate przestanki pozostawatyby niezmienne w kontekscie
brzmienia art. 61 § 1 pkt 1-4 i 6 oraz § 2-4 u.s.p.;

. Zakres kognicji sedziéw grodzkich obejmowatby sprawy pozostajace

w zakresie whasciwosci rzeczowej sadéw grodzkich (art. 13 § 2 u.s.p.),
tj. rozpoznawanie spraw: o wykroczenia w pierwszej instancji, o wy-
kroczenia skarbowe oraz o przestepstwa skarbowe, z wyjatkiem spraw
podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu zwyczajnym, o prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, przestepstwa podlegajace
rozpoznawaniu w postepowaniu przyspieszonym, o pozostate prze-
stepstwa podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym,
cywilnych podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczo-
nym oraz dotyczacych depozytéw sadowych i przepadku rzeczy.
Z uwagi na wage rozpoznawanych spraw, stanowisko sedziego grodz-
kiego stanowitoby poczatek drogi zawodowej sedziego, minimalizujac
skutki ewentualnych uchybien procesowych, i tak weryfikowanych
w toku instancji. Wartym rozwazenia bytoby pozostawienie sedziego
konsultanta jako metodycznego patrona przez pierwszy rok orzekania
— TK nie zakwestionowat konstytucyjnosci tego rozwiazania z punktu
widzenia niezawistosci sedziowskiej (vide pkt 3 lit. j);

. Kolejnym etapem kariery sedziowskiej bytoby stanowisko sedziego

sadu rejonowego, o ktére mozna bytoby sie ubiega¢, majac 4-letni staz
pracy na stanowisku sedziego sadu grodzkiego; w tym zakresie odpo-
wiednie zastosowanie — po znowelizowaniu jego brzmienia — znalaz-
by art. 63 u.s.p., ustalajacy przestanki ubiegania sie o stanowisko
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sedziego sadu okregowego; wydtuzona bytaby droga awansu zawodo-

wego sedzidéw o szczebel (stanowisko) sedziego sadu grodzkiego.

B. Przeksztatcenie statusu asesoréw sadowych wykonujacych czynnosci
orzecznicze zwiazane z wejéciem w zycie nowych rozwiazan legislacyj-
nych:

1. Asesorzy, ktérzy w dniu wejScia w zycie ustawy petnili czynnosci se-
dziowskie (bez wzgledu na okres ich petnienia lub przyjmujac np.
okres jednego roku) ex lege uzyskaliby status sedziego grodzkiego, za$
dotychczasowy czas asesury (ale jedynie w ramach powierzenia czyn-
nosci sedziowskich) bytby brany pod uwage przy 4-letnim okresie nie-
zbednym do uzyskania stanowiska sedziego sadu rejonowego;

2. Istniataby mozliwo$¢ delegowania sedziego grodzkiego (gtéwnie cho-
dzi o bytych asesoréw wykonujacych czynnosci sedziowskie) do sadu
rejonowego (art. 77 § 1 pkt 1 i § 4 u.s.p.), co umozliwiatoby ciagtos¢
pracy orzeczniczej. Ma to istotne znaczenie zwtaszcza w sprawach
karnych oraz ograniczytoby koniecznos¢ rotacji zwiazanej z orzeka-
niem w ramach przyznanych kompetencji i zgodnie z wtasciwoscia
rzeczowa (np. asesor sadu rejonowego jako sedzia grodzki bytby dele-
gowany do sadu rejonowego, co de facto pozwolitby mu orzekaé
w wydziatach sadu rejonowego, jesli zajmowat tam poprzednie stano-
wisko stuzbowe);

3. Asesorzy niepetniacy czynnosci sedziowskich w dniu wejscia w zycie
ustawy ex lege uzyskaliby status referendarza sadowego.

C. Zagadnienie asesoréw prokuratorskich (sygnalizacja problemu)

Mimo Zze omawiane zagadnienie nie dotyczy asesoréw prokurator-
skich, nalezy zasygnalizowa¢ konieczno$¢ stosownych zmian legislacyj-
nych zwiazanych z uzyskaniem przez te grupe zawodowa wigksze]
niezaleznosci w ramach jednostek organizacyjnych prokuratury (uzyskanie
statusu, przy zachowaniu uwarunkowan ustrojowych i zawodowych fun-
kcjonowania prokuratury, na ksztatt sedziéw grodzkich).

W powyzszych zatozeniach przyblizono jedynie pewien model roz-
wiazan ustrojowych (zawodowych), szczegdétowe uregulowania wymagaja
natomiast gtebszej analizy i dokonania stosownych prac legislacyjnych.
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Kierunki zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego
sposobu ksztatcenia i powotywania oséb sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci, tak aby z jednej strony — zagwarantowac
wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci,

a z drugiej strony — sprawne orzekanie przez sady

Za punkt wyjscia do tych rozwazan chciatbym postawic¢ nie tylko obo-
wiazujacy stan prawny w tej materii, ale rbwniez propozycje Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére od dtuzszego czasu stanowia przedmiot rozwazan
i publicznej debaty w tym zakresie.

Odnoszac sie do przedstawionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
modelu aplikacji sadowej, zgodnie z ktérym egzaminowany aplikant | stop-
nia bedzie mogt sie stara¢ o etat referendarza sadowego lub etat asystenta se-
dziego, za$ aplikant Il stopnia po zdanym egzaminie sedziowskim bedzie
musiat odby¢ poéttoraroczny staz jako referendarz sadowy lub asystent se-
dziego, proponujemy rozwazenie mozliwosci wprowadzenia nastepujacej
$ciezki rozwoju kariery prawnikéw sadowych.

1. Poczatkiem kariery mfodego prawnika sadowego i prokuratorskiego
powinien by¢ etat asystenta sedziego, najlepiej aby byt on potaczony jedno-
czes$nie z mozliwoscia odbywania aplikacji sadowe;j.

Skoro w obecnym ksztatcie instytucji asystenta sedziego kandydaci do
tego zawodu rekrutuja sie sposréd absolwentéw wydziatow prawa, zdaniem
Stowarzyszenia Fair Play, nic nie stoi na przeszkodzie, aby ci ludzie mogli
pogtebiac swoja wiedze teoretyczna w oparciu o aplikacje, ktéra jednoczes-
nie stwarzataby im realna szanse na awans zawodowy.

Z drugiej strony, zwraca uwage marnotrawienie sit i znacznych $rod-
kéw przez panstwo, ktére — ksztatcac aplikantéw — zezwala na wykorzysty-
wanie ich wiedzy do czesto bardzo prostych czynnosci sekretarskich (pro-
tokotowanie rozpraw), gdy w tym samym czasie ich koledzy na
komercyjnych aplikacjach moga juz samodzielnie szlifowa¢ swoja wiedze
na salach sadowych. Kompletnie niezrozumiatym jest, iz zdobywanej
przez aplikantéw wiedzy nikt nie chce wykorzysta¢ do realnego wsparcia
nadmiernie obciazonej kadry sedziowskiej. Absolutnie koniecznym wyda-
je sie potaczenie aplikacji z mozliwoscia pracy na stanowisku asystenta se-
dziego.

Jest to tym bardziej pozadane, ze:

— pozwala odczu¢ mtodemu cztowiekowi nawat pracy i odpowiedzialnosci
stojacy przed nim jako przysztym sedzia,
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— pozwala na samoksztatcenie pod okiem do$wiadczonego praktyka,
— stanowi dla sedziego rzeczywista pomoc.

Tak zdobyte doswiadczenie moze by¢ réwniez niezwykle pomocne
w trakcie trudnego egzaminu sedziowskiego. Poza tym, praca pofaczona
z odbywana aplikacja stanowitaby najbardziej naturalny sprawdzian dla wy-
kazania nieskazitelnosci charakteru, majacej cechowac¢ sedziéw.

2. Nastepnym etapem na Sciezce kariery sadowej winno by¢ stanowis-
ko referendarza sadowego. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym
przez Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, ze aby okres
piastowania tego urzedu spetnit poktadane w nim nadzieje, potrzebna jest
zmiana postrzegania funkcji referendarza sadowego: z urzednika spetnia-
jacego zadania pomocnicze w kierunku urzedu odpowiedzialnego za reali-
zacje zadan z zakresu ochrony prawnej.

Oczywisty sukces instytucji referendarza sadowego, dzieki ktéremu
wieloletnie zatory w ksiegach wieczystych i rejestrach sadowych zostaty roz-
tadowane, nie powinien zosta¢ zmarnotrawiony. Niestety, brak komplekso-
wej regulacji dotyczacej statusu tej grupy zawodowej — jak réwniez zmiany
przepisbw, ktére nastapity w ubiegtym roku, dotyczace niezaleznos$ci orze-
czniczej referendarzy — nalezy uznac za zagrazajace temu $rodowisku, a tym
samym takze obywatelom. To wtasnie w kategoriach spraw przekazanych
referendarzom sadowym najszybciej nastepuje widoczna poprawa szybko-
$ci zakonczonych postepowan.

Aby jednak uatrakcyjni¢ ten zawdd, nalezy nakresli¢ jasna Sciezke ka-
riery zawodowej. Na pewno nie moze to by¢ tworzenie sztucznych tworéw
w postaci starszych referendarzy sadowych. Nalezy jasno przedstawi¢ prosta
i czytelna droge do osiagniecia stanowiska sedziego, bo tylko to stanowisko
jest postrzegane jako realny awans. Aktualne regulacje stwarzaja jedynie ilu-
zoryczna mozliwos$¢ ubiegania sie przez referendarzy sadowych o stanowis-
ko sedziego.

Nalezy w tym miejscu rbwniez zaznaczy¢, iz mozliwo$¢ pracy na sta-
nowisku referendarza sadowego jest doskonalym sprawdzianem tego, czy
kto$ radzi sobie pod presja czasu, czy umie podejmowac decyzje i przeko-
nujaco je uzasadniaé. Nalezy bowiem pamietaé, iz wszystkie orzeczenia re-
ferendarzy podlegaja kontroli instancyjne;j.

52



Dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych

Z uwagi na konieczno$¢ dalszego dostosowania polskiego sadowni-
ctwa do wymogdbw unijnych i ograniczenia spraw rozpoznawanych przez
sedziéw, nalezy zgodzi¢ sie z postulatem Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych, iz koniecznym jest dalsze rozszerzenie kompeten-
cji referendarzy sadowych, ktérym powierzono istotna role w systemie pol-
skiego sadownictwa.

Naturalnym wydaje sie, iz w $lad za uregulowaniami w innych kra-
jach europejskich, w Polsce réwniez powinno sie przekaza¢ referenda-
rzom sadowym kolejne kategorie spraw z zakresu ochrony prawnej, takie
jak:

1. Ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego;

2. Sprawy z zakresu uznania za zmartego i stwierdzenia zgonu;

3. Czynnosci w zakresie postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego
(ale tylko te czynnosci, ktére nie sa zwiazane z rozpoznaniem powodztw
przeciwegzekucyjnych, skarg na czynnosci komornika oraz spraw, w kt6-
rych zachodzi potrzeba wyznaczenia rozprawy);

4. Czynnosci w sprawach o udzielenie zabezpieczenia:

a) zabezpieczenie roszczen pienieznych,

b) zabezpieczenie roszczen niepienieznych,

c) nadanie postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia podlegajacemu
wykonaniu w drodze egzekucji klauzuli wykonalnosci;

5. Postepowanie akcesoryjne (aktualnie jednym z postepowar pomocni-
czych, w ktérych juz orzekaja referendarze sadowi, jest postepowanie
o zwolnienie od kosztéw):

— postepowania pojednawczego (art. 184-186 k.p.c.),
— postepowania o zabezpieczenie dowodu (art. 310-315 k.p.c.);

6. Prawo karne wykonawcze; Stowarzyszenie Fair Play podziela poglad pre-
zentowany przez Ogblnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sado-
wych, iz mozliwe jest przekazanie referendarzom sadowym niektérych
kompetencji w tym postepowaniu, takich jak wydawanie:

— zarzadzeh wykonawczych
— decyzji dotyczacych ogdélnie pojetego wykonania kary grzywny:

e odraczanie ptatnosci kary grzywny
rozktadanie na raty kary grzywny
kierowanie do egzekucji kary grzywny
e umarzanie kary grzywny
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e zamiana kary grzywny w kare zastepcza w postaci pracy spotecznie
uzytecznej (za wyjatkiem zamiany kary grzywny na kare pozbawia-
nia wolnosci)

— decyzji dotyczacych ogoélnie pojetego wykonania kary ograniczenia

wolnosci:

e odraczanie wykonania kary ograniczenia wolnosci

e udzielanie przerwy w odbywaniu kary ograniczenia wolnosci do
czasu ustania przeszkody

e zamiana kary ograniczenia wolnosci na kare grzywny

e zawieszanie kary ograniczenia wolnosci

e umarzanie kary ograniczenia wolnosci

¢ zmiana okres$lonego przez ten sad rodzaju pracy lub miejsca jej wy-
konywania

e zmniejszanie ze wzgledéw wychowawczych zakresu kary ograni-
czenia wolnosci (orzeczonej liczby godzin wykonywanej pracy
w stosunku miesiecznym lub wysokosci miesiecznych potracen z wy-
nagrodzenia za prace)

— orzeczeh w przedmiocie ustanowienia obroncy dla skazanego w sytua-

cji okreslonej art. 8 § 2 k.k.w.

— zarzadzen zebrania informacji dotyczacych skazanego, w szczegdlno-

$ci w drodze wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez ku-
ratora sadowego

— orzeczeh w przedmiocie dowodéw rzeczowych.

7. Rozszerzenia kompetencji w zakresie procedury karnej:
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— Postepowanie nakazowe i wydanie wyroku nakazowego — co prawda

wskazany zakres dotyczy wymierzania sprawiedliwosci, to jednak
ograniczatby sie tylko do drobnych i pospolitych spraw, w ktérych
orzekana kara bytaby grzywna badZ ograniczenie wolnosci. Sprawy,
ktére moga by¢ rozpatrywane w postepowaniu nakazowym, nie sa me-
rytorycznie skomplikowane (okolicznosci czynu i wina oskarzonego
nie budza watpliwosci). Skoro za wykroczenia drogowe kara¢ moze
funkcjonariusz policji, to tym samym brak jest uzasadnienia, by w spra-
wach o wykroczenia inne niz drogowe nie mogt orzec referendarz.
Instytucja skazania bez rozprawy — mogtaby réwniez zosta¢ przekaza-
na do zakresu kompetencji referendarza sadowego, albowiem jej za-
stosowanie mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy okolicznosci
popetnienia czynu nie budza watpliwosci, a kara badz $rodek karny sa
ustalane w toku postepowania przygotowawczego, tzn. sam oskarzony
dobrowolnie wnosi o ich zastosowanie.



Kolejnym krokiem w karierze powinno by¢ stanowisko sedziego grodz-
kiego. Wymaga ono jednak kompleksowej regulacji i jasnego dookres-
lenia ewentualnych kompetencji tej instytucji.

Wydaje sie jednak, ze przekazanie sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci w drobnych sprawach nalezacych do wtasciwosci sadéw grodzkich
niezawistym powotywanym dozywotnio sedziom wywodzacym sie z kadry
referendarskiej jest pomystem zastugujacym na aprobate.

Nalezy jasno powiedzie¢, ze szczytem marzen doskonatego adwokata
czy radcy prawnego na pewno nie bedzie orzekanie w sprawach np. o wy-
kroczenia drogowe. Na razie nalezy skoriczy¢ z teoriami o zawodzie sedzie-
go jako szczycie prawniczej kariery. Dopéki znacznie nie wzrosng
wynagrodzenia sedziéw, tego typu pomystéw nie nalezy traktowaé powaz-
nie. Obecnie naszego panstwa nie sta¢, ani zapewne w dajacej sie przewi-
dzie¢ przysztosci nie bedzie sta¢ na tak znaczace podwyzki, co zdaniem
Stowarzyszenia Fair Play koficzy wszelkie dyskusje na ten temat. W przeciw-
nym wypadku wymiar sprawiedliwosci stanie sie pewnym skansenem dla
0s6b, ktére nie sprawdzity sie na rynku, aw pracy w sadzie szukaja mozliwo-
Sci statego i pewnego zarobkowania, ale chyba nie o takie kadry chodzi.

Zdaniem Stowarzyszenia Fair Play, nalezy raczej pracowac nad takimi
rozwiazaniami, ktére otwierajac dostep do zawodéw zwiazanych z wymia-
rem sprawiedliwosci, zapewnia wysoki ich poziom merytoryczny. Takie
mozliwosci stwarza (przynajmniej cze$ciowo) koncepcja prezentowana
m.in. przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych. Uwien-
czeniem kariery powinno by¢ stanowisko sedziego.

Koncepcja urzedu sedziego jako ukoronowania
kariery prawniczej

Proponowana przed chwila $ciezka kariery prawniczej dotyczy de fa-
cto tej grupy zawodow, ktére sa $ciSle zwiazane z orzekaniem czy przygoto-
waniem do zawodu sedziego. Oczywiscie, w przedstawionym modelu
nalezy wzia¢ pod uwage odbycie aplikacji sadowej. Uwazamy, ze wdrazany
model aplikacji polegajacy na centralnym szkoleniu, na wzér rozwiazan za-
chodnioeuropejskich, jest wtasciwa droga. Otrzymujemy bardzo wiele kry-
tycznych uwag dotyczacych obecnego modelu szkolenia, dotyczacych
przede wszystkim zasad naboru, ktore daja mozliwo$¢ duzej swobody inter-
pretacyjnej wiedzy kandydata, co czesto rodzi podejrzenia o stronniczo$¢.
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Roéwniez funkcjonowanie aplikacji pozaetatowych nalezy oceni¢ krytycz-
nie. Uwazamy je za marnowanie potencjatu mtodych profesjonalistow. We-
dtug obowiazujacych przepiséw, ukonczenie trudnej aplikacji sedziowskiej
czy prokuratorskiej nie daje uprawnienia do wykonywania zadnego z rynko-
wych zawodéw prawniczych mimo ponado$mioletniego przygotowania
prawniczego.

Pokusitbym sie o stwierdzenie, ze przedstawiona powyzej propozycja
stanowi model zawodu sedziego jako korony zawodbéw prawniczych we-
wnatrz sadu. Ukoronowanie kariery prawniczej funkcja sedziego, poprze-
dzone wieloletnia praktyka w zawodach niezwiazanych stricte
z orzekaniem, a wystepowaniem w imieniu stron, niesie za soba pewne za-
grozenia, zarbwno te zwiazane z mozliwym przeniesieniem pewnych nawy-
kéw, mentalno$ci zwiazanej z poprzednio wykonywanym zawodem, jak tez
co do jakos$ci. Trudno mi wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej znakomity ad-
wokat z wieloletnia praktyka rezygnuje ze swojej kancelarii przynoszacej
bardzo wysoki dochéd na rzecz funkcji sedziego. Moga sie jednak zdarzy¢
adwokaci i radcowie prawni, ktérzy na kilka lat przed odejSciem na emerytu-
re przejda do zawodu sedziego lub prokuratora po to, aby uzyskac przejscie
w stan spoczynku, co wiaze sie z pobieraniem znacznie wyzszej emerytury
anizeli zostata przez nich wypracowana.

Dla przypomnienia nalezy przywota¢, iz sedzia Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, czyli swoistej najwyzszej whadzy sadowniczej w Unii
Europejskiej, zarabia trzykrotnie wiecej anizeli eurodeputowany do Parlamen-
tu Europejskiego, do tego dysponuje odpowiednim aparatem administracyj-
nym w postaci sekretariatu i asystentéw. W Polsce zarobki sedziego Sadu
Najwyzszego i parlamentarzysty sa na poréwnywalnym poziomie. Zarobki se-
dziego sadu rejonowego czy prokuratora rejonowego sa zblizone do zarob-
kéw radnych wiekszych miast. Nalezy jednak pamietaé, aby nie doszto do
nadmiernych dysproporcji miedzy zarobkami sedziéw i prokuratoréw, gdyz
moze to spowodowac zapas¢ prokuratury. Mozna rozwazy¢ np. te sama pod-
stawe wynagrodzenia oraz wieksze dodatki specjalne dla sedziéw.

Oczywiscie mozna rozwazy¢ rowniez model, w ktérym urzad sedzie-
go bedzie ukoronowaniem kariery prawniczej. Podstawowym argumentem
zwolennikéw tego rozwiazania jest konieczno$¢ dysponowania przez se-
dziego odpowiednim zakresem wiedzy i bagazem do$wiadczen, ktéry moz-
na uzyska¢, wykonujac przez wiele lat inne zawody prawnicze. Takie
rozwiazanie miatoby gwarantowac¢, iz wymiar sprawiedliwosci bedzie fun-
kcjonowat sprawnie, a sedziowie beda cieszyli sie nalezytym prestizem spo-
tecznym.
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Doprowadzenie do takiej reformy wymiaru sprawiedliwosci, aby za-
woéd sedziego byt ukoronowaniem zawodéw prawniczych, wymagatoby
czasu i musiatoby nastepowac stopniowo, cho¢by z uwagi na fakt, iz obec-
nie w Polsce jest wielu mtodych sedziéw, asesoréw oraz os6b odbywajacych
aplikacje sadowa. W zwiazku z powyzszym proponujemy nastepujaca dro-
ge dojscia do tego rozwiazania:

— stopniowa rezygnacja z przeprowadzania aplikacji sadowej bezposrednio
po zakonczeniu studiéw,

— wprowadzenie dla sedziéw sadéw okregowych i apelacyjnych cenzusu
wieku i praktyki zawodowej (np. minimum 40 lat i 10 lat praktyki), z cza-
sem wprowadzenie tego cenzusu takze dla sedziéw sadéw rejonowych,

— zwiekszenie kompetencji sedziéw grodzkich, ktérymi przez najblizszy
czas bytyby osoby konczace aplikacje sadowa,

— po definitywnym zrezygnowaniu z aplikacji sadowej wprowadzenie np.
poétrocznych szkolen dla przysztych sedziéw,

— zagwarantowanie odpowiedniego statusu zarobkowego sedziéw (nalezy
jednak pamieta¢, aby nie doszto do nadmiernych dysproporcji miedzy za-
robkami sedziéw i prokuratoréw),

— wprowadzenie zasady stanowiacej, aby osoby chcace w petni korzystaé
z uposazenia emerytalnego sedziéw i prokuratoréw, przepracowaty w za-
wodzie facznie minimum 15 lat.

Biorac pod uwage przedstawiona powyzej argumentacje i mozliwe
rozwiazania, Stowarzyszenie Fair Play stoi na stanowisku, ze wtasciwym
modelem ksztatcenia i powotywania 0s6b sprawujacych wymiar sprawiedli-
wosci, tak aby z jednej strony zagwarantowac¢ wysoki poziom kadr wymiaru
sprawiedliwosci, a z drugiej strony sprawne orzekanie przez sady jest przed-
stawiona koncepcja urzedu sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej,
ale wewnatrz sadu. Dobrym rozwiazaniem przej$ciowym jest nabywanie
uprawnien sedziego bezposrednio po odbyciu aplikacji, oczywiscie zgodnie
z zasadami okre$lonymi w pierwszej czesci wystapienia i jasno sprecyzowa-
na $ciezka kariery sedziego, oparta o jasne i przejrzyste kryteria.

Na realizacje koncepcji takiej, aby urzad sedziego byt ukoronowaniem
kariery prawniczej w odniesieniu do wszystkich zawodéw prawniczych,
w naszej ocenie zdecydowanie jest za wcze$nie. Z jednej strony, mamy sto-
sunkowo duza, w poréwnaniu z innymi krajami UE, liczbe sedziéw, znacz-
na grupe asesorébw, a jeszcze liczniejsza grupe oséb, ktére ukonczyly
aplikacje sadowa — czyli osoby praktykujace lub przygotowane stricte do za-
wodu sedziego. Z drugiej strony, inne profesje prawnicze wymagaja grun-
townej reformy. Bez zdecydowanego i trwatego zwiekszenia liczby adwoka-
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tow, radcoéw prawnych, notariuszy, bez rynkowych zasad konkurencji,

z uwzglednieniem pewnej odrebnosci tychze profesji, bez wzrostu zaufania
spotecznego obecnie taka zmiana mogtaby jedynie zaszkodzi¢ wymiarowi
sprawiedliwosci.

Dopuszczalno$¢ przeptywu oséb
miedzy zawodami prawniczymi

Zatozeniem jest mozliwo$¢ swobodnego przechodzenia pomiedzy

zawodami prawniczymi, ale wedtug zasady, ze swoboda obejmuje zawo-

dy

rynkowe, tj. adwokata, radcy prawnego czy notariusza, przy zapewnie-

niu mozliwosci wykonywania tychze zawodbéw przez osoby, ktére
ukonczyty aplikacje sadowa, prokuratorska.

1.
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Podstawa powyzszej tezy jest gruntowne przygotowanie prawnikéw
w okresie studiéw i odbywanych aplikacji, ktére co prawda réznia sie
miedzy soba, ale zakres szkolenia jest tu stosunkowo zblizony (moze
z wytaczeniem zawodu notariusza) i opiera sie na praktycznym stosowa-
niu prawa (praktyki w sadzie, prokuraturze, w przypadku aplikantéw ad-
wokackich i radcowskich takze mozliwo$¢ wystepowania przed sadami
i organami administracji). Ponadto w przypadku wykonywania zawodéw
prawniczych de facto nastepuje specjalizacja, np. w zakresie prawa kar-
nego, administracyjnego, cywilnego itp.

. Pomijajac fakt, ze swobodne przechodzenie miedzy zawodami prawni-

czym powinno by¢ czyms$ oczywistym, takie rozwiazanie ma tez konkret-

ne zalety:

a. podnosi jako$¢ $wiadczonych ustug, gdyz zawody te zostaja rozherme-
tyzowane, co powoduje zwiekszenie konkurencji,

b. w przypadku zwiekszonego zapotrzebowania na jeden z zawodéw
mozliwe jest swobodne przejécie do niego, co daje gwarancje swobo-
dy ksztattowania popytu i podazy na ustugi prawnicze i obnizanie ich
cen,

c. osoby konczace jedna z aplikacji, w przypadku gdy nie moga znalez¢
zatrudnienia w swoim zawodzie (w szczeg6lnosSci moze to dotyczy¢
pozaetatowych aplikantéw sadowych i prokuratorskich), znajda za-
trudnienie w pozostatych zawodach prawniczych. W innym przypad-
ku osoby te — mimo odbycia 3-letniej aplikacji oraz zdobytej duzej
wiedzy praktycznej i teoretycznej — nie beda mogty znalez¢ zatrudnie-



nia odpowiadajacego ich wyksztatceniu, a blisko 30-letnia osoba star-

tujaca na rynku pracy moze mie¢ problemy z rozpoczeciem innej

kariery zawodowe;.

Swobodne przechodzenie miedzy zawodami prawniczymi moze nies¢
tez pewne zagrozenia. Przy obecnym stanie prawnym, w przypadku niezag-
warantowania sedziom i prokuratorom nalezytego statusu materialnego i od-
powiednich warunkéw pracy, beda oni odchodzili do innych zawodéw
prawniczych (obecnie czesto spotykamy sie z taka sytuacja).

Na koniec chciatbym zwréci¢ uwage na wazna kwestie dotyczaca
rynku ustug prawniczych, mianowicie propozycje potaczenia zawodow
adwokata i radcy prawnego. Od samego poczatku pomyst potaczenia za-
wodéw radcy prawnego i adwokata budzit i budzi kontrowersje. Whadze
adwokatury, od momentu kiedy propozycja unifikacji zawodéw prawni-
czych ujrzata $wiatto dzienne, wypowiadaty sie na ten temat sceptycznie,
byty nawet niechetnie temu pomystowi. Radcowie prawni natomiast wi-
dzieli i widza, jak sie zdaje (w kontekscie ostatniego stanowiska zajetego
przez Krajowa lzbe Radcéw Prawnych), w reformie zwodéw prawniczych
szanse na nadanie nowej formuty zawodom prawniczym i przyblizenia ich
do spoteczenstwa.

Mimo istniejacych réznic pomiedzy zawodem radcy prawnego i adwo-
kata pozycja fuzji tych zawodéw winna spotkac sie z poparciem i akcepta-
cja. Warto zauwazy¢, ze Polska jest w tej kwestii outsiderem na tle
pozostatych panstw europejskich. Nadal utrzymuje ona sztuczny i niema-
jacy racjonalnego, czy nawet historycznego uzasadnienia podziat na te dwa
zawody prawnicze.

Trudno nawet broni¢ pogladu, iz podziat na te dwa zawody jest po-
dyktowany specjalizacja tych dwéch grup zawodowych. Wprowadzone
w ostatnich latach zmiany w kodeksie postepowania cywilnego zna-
czaco rozszerzyty uprawnienia radcy prawnego. Obecnie, poza pewny-
mi obszarami spraw karnych, zawé6d radcy prawnego praktycznie nie
rozni sie, pod katem uprawnieh zawodowych, od zawodu adwokata.
O ile adwokaci moga wystepowa¢ w dowolnym procesie, o tyle radco-
wie nie we wszystkich sprawach karnych moga wystepowac, co niewat-
pliwie ma réwniez wydzwiek ekonomiczny (obywatel musi ponie$é
dodatkowe koszty pomocy adwokackiej, gdy okaze sie, iz radca prawny
nie moze prowadzi¢ czesci jego spraw z powodu irracjonalnych zaka-
z6w ustawowych).

Projekt nowej adwokatury — opracowany przez znakomitych prawni-
kéw Adama Bodnara, tukasza Bojarskiego i Filipa Wejmana - zaktada, ze
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adwokaci pozostana przy swoich uprawnieniach, za$ radcowie prawni zys-
kaja dodatkowe kompetencje zawodowe. Ta propozycja zastuguje na petne
uznanie i, w naszej ocenie, powinna stanowi¢ punkt wyjscia do konkretnych
prac legislacyjnych.

Prezes Stowarzyszenia Fair Play
Grzegorz Maj



Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych

Propozycje w zakresie aplikacji sadowej
i $ciezki kariery zawodowej referendarza sadowego

Odnoszac sie do nakreslonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
modelu aplikacji sadowej, zgodnie z ktérym egzaminowany aplikant | stop-
nia bedzie starat sie o etat referendarza sadowego lub etat asystenta sedzie-
go, aplikant Il stopnia za$ po zdanym egzaminie sedziowskim bedzie
musiat odby¢ poéttoraroczny staz jako referendarz sadowy lub asystent se-
dziego, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych proponuje
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia etapéw rozwoju kariery prawni-
kéw sadowych.

Nie powinno by¢ bowiem tak, ze o urzad sedziego, majacy by¢ ukoro-
nowaniem zawoddéw prawniczych, stara sie np. adwokat z trzyletnim do-
$wiadczeniem i aplikant z zaledwie pottorarocznym stazem — co istotne
— odbytym w warunkach specyficznych, bo szkoleniowych. Panstwo, ktére
odpowiedzialnie traktuje swoich obywateli, nie powinno bowiem powierza¢
decydowania o ich wolnosci i innych najistotniejszych sprawach zyciowych
osobom niedysponujacym niezbednym doswiadczeniem.

Wskazujac na powyzsze, wypadatoby zacza¢ od tego, ze w opinii sto-
warzyszenia do elitarno$ci kadr sedziowskich powinien prowadzi¢ egalita-
ryzm przy naborze kandydatéw na aplikacje. JeSli natomiast chodzi
o zakfadana konkurencyjnos¢, to akcent powinien ulec przesunieciu z etapu
szkolenia aplikantéw na prace 0s6b juz egzaminowanych w sadach.

Elitarno$¢ polegajaca na redukcji liczby oséb przyjmowanych na apli-
kacje nie spetni poktadanych w niej nadziei po prostu dlatego, ze wbrew de-
klaracjom nie jest nastawiona na rzeczywiste wytonienie odpowiednich
kandydatéw do objecia urzedu sedziego, lecz koncentruje sie na preselekcji.
Pomijajac w tym miejscu kwestie zwiazane ze spotecznym odbieraniem ta-
kiej redukcji jako swoistej hermetyzacji rodowiska, wypada zwréci¢ uwage
nato, co jest o wiele istotniejsze. Mianowicie, ta droga sadowy wymiar spra-
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wiedliwosci w sposob najzupetniej niezrozumiaty sam odcina sobie szeroki
doptyw kadr i to w sytuacji, gdy z uwagi na znaczny wzrost zadan sadéw po-
trzeba jak najwiekszej liczby wysoko wykwalifikowanych prawnikéw. Podo-
bnie rzecz sie przedstawia z akcentowanym zatozeniem konkurencyjnosci.

Z zasad doswiadczenia zyciowego wynika, ze niekoniecznie umiejet-
no$¢ fatwego przyswajania wiedzy, skutkujaca dobrymi czy wrecz bardzo
dobrymi wynikami w nauce, pokrywa sie z umiejetnoscia dyskursywnego ro-
zumowania. To na dobra sprawe wychodzi bowiem dopiero przy normalnej
pracy, gdy na tle rozwazanych rzeczywistych stanéw faktycznych pojawiaja
sie donioste dla rozstrzygniecia pytania, na ktére nalezy poszukiwa¢ odpo-
wiedzi.

Ponadto stowarzyszenie zwraca uwage, ze w przypadku prawnikéw
sadowych nalezatoby zachowa¢ kolejnos¢ w przechodzeniu ze stanowiska
na stanowisko w szeroko rozumianym ustroju organéw ochrony prawne;j,
ktérych wymiar sprawiedliwosci jest kwintesencja.

Poczatkiem kariery mlodego prawnika sadowego po aplikacji powi-
nien by¢ zawsze etat asystenta sedziego. Jest to pozadane z trzech zasadni-
czych powodéw. Po pierwsze, pozwala odczu¢ miodemu cztowiekowi
nawat pracy i odpowiedzialnosci stojacy przed sedzia. Po drugie, dozwala
na samoksztatcenie pod okiem doswiadczonego praktyka. W sprzezeniu
zwrotnym dla tego ostatniego jest za$ zapowiedzia rzeczywistej pomocy. Po
egzaminie mtody adept Temidy posiada bowiem naprawde rozlegta wiedze
we wszystkich dziedzinach prawa. Wreszcie etat asystenta sedziego stanowi
najbardziej naturalny sprawdzian dla wykazania nieskazitelnosci charakte-
ru, majacej cechowac sedziéw i referendarzy sadowych.

Kolejnym etapem rozwoju zawodowego prawnika sadowego powinno
by¢ stanowisko referendarza sadowego. Aby okres piastowania tego urzedu
spetnit poktadane w nim nadzieje, potrzebna jest jednak zmiana postrzega-
nia funkcji referendarza sadowego — z urzednika spetniajacego zadania po-
mocnicze w kierunku urzedu odpowiedzialnego za realizacje zadan
z zakresu ochrony prawne;j.

Wiekszos$¢ obywateli postrzega sadownictwo, a raczej jego zadania,
w kategoriach poszukiwania ochrony prawnej. W powszechnym odczuciu
jest tak, ze cztowiek idacy do sadu chce zatatwic sprawe. Zarazem oczekuje,
ze sedzia wyjasni mu, jak powinien pokierowac swoim postepowaniem, aby
do tego doprowadzi¢. Ta prawidtowosc jest zauwazalna dla kazdego, kto ma
blizszy kontakt z sadownictwem. Problem w tym, ze na przeszkodzie
spetnienia tych oczekiwan staja naczelne zasady procesu, z dominujaca za-
sada kontradyktoryjnosci.
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Nie ma jednak przeciwwskazan, aby w tym zakresie wyreczy¢ sie refe-
rendarzami sadowymi, a etap postepowania stricte sadowego — opartego na
autorytatywnych formach rozstrzygania konfliktéw — poprzedzi¢ etapem sto-
sowania prawa opartym na modelu dyskursywnym, oferujacym stronom po-
moc w zrozumieniu wzajemnych stanowisk i wypracowaniu prospektywne-
go rozwiazania problemu. Model ten jest zblizony do obecnej mediacji, z ta
réznica, ze taki przedsad referendarski odbywatby sie zawsze przed zaini-
cjowaniem postepowania sadowego. Czynnosci te powinny zostac
przyznane referendarzom na zasadach wyfacznosci.

Jest kilka zalet proponowanego zatozenia. Najwazniejsza z nich jest to,
ze przedsad referendarski w sposéb naturalny zapewni referendarzom zdo-
bycie potrzebnej praktyki w stosunkach ze stronami, co wazne, opartej bar-
dziej na kulturze dialogu anizeli wtadczych decyzjach. Zarazem wymusi
state poszerzanie wiedzy i umiejetnosci. Tym sposobem zlikwiduje sie tez
zauwazalny brak wymogéw odpowiedniej wiedzy w stosunku do dotych-
czasowych mediator6w. Proponowany model wykonywania przez referen-
darzy tak nakreslonych zadan z zakresu ochrony prawnej nie naruszy przy
tym w najmniejszym stopniu gwarantowanej sadom niezaleznosci od in-
nych wtadz.

Prawo do sadu zapewnia dotychczasowy system zaskarzania orzeczen
referendarskich. Sprzeciw czy skarga na orzeczenie referendarza sa bodajze
najpotezniejszymi srodkami zaskarzenia, jakie istnieja w systemie prawnym.
Woystarcza proste weto, aby orzeczenie upadto. To daje stronom poczucie
pewnosci. Ponadto wzmacnia szeroko rozumiana kontrole spoteczna orze-
czenh sadowych, w naturalny sposéb hamujac ewentualng arbitralno$¢.

Zasady funkcjonowania przedsadu referendarskiego

Przedsad referendarski polegatby na uzaleznieniu dopuszczalnosci
drogi sadowej od obligatoryjnego wyczerpania postepowania przed urzedu-
jacym przy sadzie (rejonowym) referendarzem. Dla sadu zasadnicza funkcja
postepowania prowadzonego w ramach przedsadu referendarskiego obja-
wiataby sie jako funkcja przygotowawcza polegajaca na zebraniu i utrwale-
niu przez referendarza materialu dowodowego na uzytek sadu i przysztej
rozprawy sadowej oraz zreferowaniu mu w uzasadnieniu stanu sprawy.

W swojej istocie przedsad referendarski powinien stanowi¢ kombina-
cje rokowan z udziatem mediatora oraz postepowania sadowego, oczywi-
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§cie poza stricte rejestrowym postepowaniem, ktére rzadzitoby sie
dotychczasowymi prawami.

Podstawowym celem przedsadu referendarskiego powinna by¢ likwi-
dacja bariery niepewnosci stron co do prawdopodobnego werdyktu sadowe-
go, a co za tym idzie naklonienie stron do racjonalnej oceny swych szans
w ewentualnym procesie sadowym poprzez otwarto$¢ na racje i argumenty
adwersarza.

Poniewaz do zadan referendarza sadowego powinno naleze¢ kontrolo-
wanie, pod katem zgodnosci z prawem, realnosci oraz wykonalnosci propo-
zycji stron, wiec w zakresie sprawowanego urzedu podlegatby on tylko
przepisom powszechnie obowiazujacego prawa. Z tego wzgledu dla kon-
cepcji przedsadu referendarskiego kluczowy jest wiec takze warunek profe-
sjonalizmu referendarza.

W wyniku zastosowania procedury przedsadu referendarskiego strony
powinny sobie uswiadomi¢ realnoé¢ swoich szans w postepowaniu przed
sadem, takze przez pryzmat aspektéw zwiazanych z trudno$ciami dowodo-
wymi oraz innymi ograniczeniami formalnymi i kosztami. Procedura przed-
sadu referendarskiego powinna mie¢ charakter jawny i odzwierciedla¢
przebieg rozprawy sadowe;.

Nalezy jednak zrezygnowa¢ z wiekszosci obostrzehr znanych np.
w procedurze cywilnej, co do prekluzji dowodowej w sprawach gospodar-
czych, mozliwosci iloSciowego rozszerzenia powddztwa, rozszerzy¢ zna-
czenie w postepowaniu przez referendarzem zasady prawdy materialnej,
mozliwosci rozszerzenia obowiazkéw informacyjnych referendarza.

W rachube powinny wchodzi¢ nastepujace sposoby zakoniczenia po-
stepowania prowadzonego w ramach przedsadu referendarskiego. Po pier-
wsze, zawarcie przez strony ugody i jej zatwierdzenie przez referendarza. Po
drugie, umorzenie postepowania. Po trzecie, jesli strony nie dojda do poro-
zumienia, referendarz bylby uprawniony do merytorycznego zakoriczenia
postepowanie poprzez wydanie orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Uzasa-
dnienie orzeczenia referendarskiego powinno zawiera¢ doktadne zrefero-
wanie sprawy, ze szczegblnym uwzglednieniem zaprezentowanych przez
strony stanowisk, przeprowadzonych dowodéw.

Orzeczenie nie miatoby charakteru wiazacego, jesli w przepisanym
ustawowo terminie zostatoby zaskarzone sprzeciwem. W przypadku ztoze-
nia sprzeciwu od orzeczenia referendarskiego orzeczenie referendarskie tra-
citoby moc, a sprawa zostawataby poddana do rozpatrzenia sadowi.

Przedstawione zasady przedsadu referendarskiego ustrojowo nawiazuja
zaréwno do historycznych tradycji instytucji referendarza w dawnej Polsce (zre-
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ferowanie stanu sprawy sadowi w uzasadnieniu orzeczenia, zebranie dlar do-
woddéw) i do modelu urzedu, jaki jest znany w Niemczech (pogranicze
dziatalnosci sedziego, jesli chodzi o zakonczenie postepowania w przypadku
koniecznosci wydania orzeczenia).

Propozycje rozszerzenia kompetencji referendarzy sadowych

Z uwagi na konieczno$¢ dalszego dostosowania polskiego sadowni-
ctwa do wymogéw unijnych i ograniczenia spraw rozpoznawanych przez
sedziow wydaje sie catkowicie uzasadnione dalsze rozszerzenie kompeten-
cji referendarzy sadowych, ktérym powierzono istotna role w systemie pol-
skiego sadownictwa.

W obecnie obowiazujacych przepisach sa uregulowane dwa obszary
kompetencji sadéw powszechnych, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedli-
wosci i zadan z zakresu ochrony prawnej, ktére nie stanowia wymierzania
prawa, ale tradycyjnie sa przekazane w Polsce z mocy ustaw sadom powsze-
chnym. Sa to przede wszystkim zadania z zakresu prowadzenia rejestrow
sadowych, ksiag wieczystych, postepowania egzekucyjnego i wykonawcze-
go, przy ktérych nie zachodzi potrzeba rozstrzygniecia sporu (konfliktu), co
do prawa. Wskazany podziat pozwala na lepsze okreslenie pozycji referen-
darza sadowego jako funkcjonariusza sadowego uprawnionego do wykony-
wania zadan z zakresu ochrony prawne;.

Kolejnym krokiem w realizacji powierzonych referendarzowi zadan,
majacym swoje podstawy w podziale obszaréw kompetencji, jest przekaza-
nie mu konkretnych czynnosci w procedurze cywilnej w sprawach, ktére ze
wzgledu na swoéj charakter nie stanowia wymierzania sprawiedliwosci, oraz
w postepowaniu niespornym (czesto nieprocesowym), postepowaniu w ra-
zie zaginiecia lub zniszczenia akt, postepowaniu zabezpieczajacym i egze-
kucyjnym oraz w procedurze karnej i karnej wykonawczej.

1. Postepowanie nieprocesowe

Ochrona prawna - jak juz wcze$niej wspomniano — jest elementem
dziatalnosci sadoéw, ktéra nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
éci, czyli nie polega na rozstrzyganiu sporéw i konfliktéw prawnych.

W kodeksie postepowania cywilnego te dziatalno$¢ sadéw uregulowa-
no przede wszystkim w ksiedze drugiej zawierajacej przepisy dotyczace po-
stepowania nieprocesowego. Jak sama nazwa wskazuje, w postepowaniu
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nieprocesowym co do zasady nie wystepuje spér o prawo, ktéry stanowi isto-

te procesu sadowego.

W postepowaniu nieprocesowym funkcje sadu sa nastepujace (,Poste-
powanie cywilne” —J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
Warszawa 1997, ss. 33-34):

1. ochrona praw osobistych i majatkowych (ustanowienie opieki nad mato-
letnim, nadzér nad nia, ustanowienie kurateli dla podmiotéw prawnych
nie mogacych wykonywa¢ swoich praw, ubezwtasnowolnienie, zabez-
pieczenie spadku, ustanowienie kuratora spadku nie objetego, przyj-
mowanie $wiadczen do depozytu sadowego, zobowiazanie alkoholika
do leczenia w zaktadzie odwykowym),

2. ustalenie faktéw majacych znaczenie dla stosunkéw prawnych (uznanie
za zmarlego, stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaznienie i ustale-
nie tredci aktu stanu cywilnego, odtworzenie dyplomu is$wiadectwa na-
ukowego, umorzenie utraconego dokumentu, umorzenie weksla i czeku,
ustalenie tredci testamentu ustnego),

3. ustalenie praw i stosunkéw prawnych (stwierdzenie nabycia spadku,
stwierdzenie zasiedzenia),

4. rejestracja zdarzen iprzyjmowanie o$wiadczerh rodzacych skutki pra-
wne (prowadzenie rejestru handlowego iinnych rejestrow, ksiag wie-
czystych, odrzucenie i przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza,
przyjmowanie o$wiadczen o uznaniu dziecka).

Z uwagi na efekty w zakresie zmniejszenia zalegtosci i szybkosci roz-
poznawania spraw w sadach rejestrowych, do ktérych wprowadzono insty-
tucje referendarza sadowego, oraz zgodnie z wymaganiami stawianymi
przez ustawodawstwo Unii Europejskiej systematycznie zwieksza sie za-
kres spraw powierzanych referendarzom sadowym poprzez przekazanie
orzekania w zakresie postepowania spadkowego, kosztéw sadowych oraz
wydawania nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Kryterium wystepowania sporu o prawo w procesie i jego braku w spra-
wach, dla ktérych wtasciwy jest tryb postepowania nieprocesowego, nie jest
jednak przestrzegane $cisle i konsekwentnie, na skutek czego w postepowa-
niu nieprocesowym sa rozpoznawane pewne sprawy, ktére ze swej istoty
maja charakter sporny (np. spory w zakresie roszczerh pomiedzy wspotwia-
Scicielami, spory co do dziatu spadku). Z tego wzgledu istotne znaczenie ma
analiza funkcji, jakie sad realizuje w obu postepowaniach.

Biorac wiec pod uwage sprawy, jakie sa rozpoznawane w postepowa-
niu nieprocesowym i jakie mogliby, z uwagi na ich charakter, wykonywa¢
referendarze sadowi, mozna dokona¢ nastepujacego podziatu:
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1. W postepowaniu spadkowym — nalezatoby, wzorem funkcjonowania in-

stytucji referendarza w innych krajach, przekaza¢ referendarzom sado-
wym najbardziej typowe sprawy z zakresu ochrony prawnej polegajace
na: stwierdzaniu praw do spadku, za$ ewentualne ograniczenie mogtoby
dotyczy¢ sporéw mogacych powsta¢ na tym tle, zwiazanych np. z dzia-
tem spadku. Brak przyznania referendarzom analogicznych kompetencji
co notariuszom nalezy uzna¢ za niezrozumiaty i nieuzasadniony.
Poszerzenie kompetencji referendarzy jest oczywiste zarébwno na gruncie
analizy konstytucyjnej pozycji ustrojowej referendarza sadowego — ze
wzgledu na jego bezstronno$¢ i niezalezno$¢, jak i prawnoporéwnaw-
czej. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz konstrukcja taka istnieje i sprawdza
sie w systemie niemieckim, gdzie prawa do spadku poswiadcza referen-
darz jako organ sadu spadku.
Podkreslenia wymaga, ze kompetencja rozpoznawania spraw w zakresie
praw do spadku na rozprawie zostata powierzona notariuszowi, a nie musi
to by¢ reguta, gdyz zatatwienie tychze spraw z cata pewnoscia bytoby moz-
liwe na posiedzeniu jawnym, gdyby rozprawa miata by¢ w tym wzgledzie
jakas cezura, ktéra faktycznie nie ma uzasadnienia merytorycznego.

2. Postepowania klauzulowe — w innych krajach europejskich, miedzy inny-
mi w Niemczech, w bardzo szerokim zakresie nalezg one do referenda-
rzy, albowiem nadawanie prostych klauzul po sprawdzeniu warunkéw
formalnych dokonywane jest przez sekretarzy sadowych, a dopiero
w skomplikowanych sprawach, dotyczacych np. rozszerzenia klauzuli na
inna osobe, kompetencja ta zostata przyznana referendarzom. Takie roz-
wiazanie pozwala na petne merytoryczne wykorzystanie kadr.

3. Sprawy z zakresu ochrony praw osobistych i majatkowych — ustanowienie
opieki nad matoletnim i nadzér nad nia, ustanowienie kurateli dla pod-
miotéw niemogacych wykonywac swych praw, przyjmowanie $wiadcze-
nia do depozytu, zobowiazanie alkoholika do leczenia w zaktadzie
odwykowym.

4. W postepowaniu cywilnym — ustalenie faktéw prawotwoérczych, w tym
uznanie za zmarfego, stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaznienie
i ustalenie tresci aktu stanu cywilnego, odtworzenie dyplomu i $wiade-
ctwa naukowego, umorzenie utraconego dokumentu.

5. Rejestracja zdarzen i przyjmowanie o$wiadczen rodzacych skutki prawne
— przyjmowanie o$wiadczen o uznaniu dziecka pozamatzenskiego,

6. Inne sprawy przekazane przez przepisy szczegblne — sprawy dotyczace
spisu wyborcow, udzielenie zezwolenia na zawarcie matzenstwa w wy-
padkach przewidzianych w kro.
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2. Propozycje zmian w ustawie z 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 21964 r., Nr 43, poz. 296 ze p6zn. zmianami):

1. Ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego — po art. 692
dodaje sie art. 692! w brzmieniu:

art. 692'. Sprawy w postepowaniu o ztozenie przedmiotu §wiadczenia

do depozytu sadowego moze rozpoznawac referendarz sadowy.

Postepowanie ,depozytowe” stuzy prawnemu potwierdzeniu zasadno-
$ci ztozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego oraz sprawo-
waniu dozoru nad przedmiotami przechowywanymi. Postepowanie to
obejmuje potwierdzenie dokonania czterech czynnosci: potwierdzenia zto-
Zenia i zwrotu $wiadczenia do depozytu sadowego, wydania przedmiotu
oraz przejscia depozytu na wtasno$¢ panstwa.

Ze wzgledu na charakter spraw depozytowych w petni uzasadnione jest
powierzenie czynnosci, polegajacych na potwierdzaniu zasadnosci ztozenia
przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego, referendarzom sadowym.

2. Sprawy z zakresu uznania za zmartego i stwierdzenia zgonu - po art. 526
dodaje sie art. 526! w brzmieniu:

art. 526'. Czynnosci w sprawach o uznanie za zmartego moga wyko-

nywac referendarze sadowi.

Celem postepowania uznania za zmartego jest usuniecie niepewnosci
otoczenia osoby zaginionej poprzez uznanie jej za zmarta. Natomiast po-
stepowanie o stwierdzenie zgonu ma miejsce, gdy $mierc jest niewatpliwa,
a tylko nie znajduje odzwierciedlenia w aktach stanu cywilnego z powodu
braku sporzadzenia aktu zgonu.

Poszerzenie kompetencji w tym zakresie mozliwe jest rbwniez poprzez
dodanie wskazanych powyzej zapiséw do art. 509" kpc lub wykreslenie tego
artykutu i przeniesienie zapiséw do poszczegélnych dziatéw, tj. art. 626!
kpc: dodaje sie art. 626! w brzmieniu:

art. 626" § 1. Sprawy w postepowaniu wieczystoksiegowym rozpozna-

wane s na posiedzeniu niejawnym.

§ 2. Uczestnikami postepowania oprécz wnioskodawcy sa tylko te

osoby, ktérych prawa zostaty wykreslone lub obciazone, badz na

rzecz ktérych wpis ma nastapic.

§ 3. Czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym moga wykony-

wac referendarze sadowi.

§ 4. Nie stanowi przeszkody do wpisu okoliczno$¢, ze po ztozeniu

whniosku wnioskodawca badz inny uczestnik postepowania zmart lub
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zostal pozbawiony albo ograniczony w mozliwo$ci rozporzadzania

prawem albo w zdolnosci do czynnosci prawnych.

§ 5. Jezeli wpis do ksiegi wieczystej ma nastapi¢ na wniosek zawarty

w akcie notarialnym, za warto$¢ prawa podlegajacego ujawnieniu

przyjmuje si¢, zawarta w akcie notarialnym, warto$¢ przedmiotu po-

dana przez strony. W takim przypadku przepisu art. 25 nie stosuije sie.
art. 6942 otrzymuje brzmienie:

art. 6942 § 1. W sprawach rejestrowych wylacznie wihasciwy jest sad

rejonowy (sad gospodarczy) whasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-

kania lub siedzibe podmiotu, ktérego wpis dotyczy (sad rejestrowy).

§ 2. Czynnosci w postepowaniu rejestrowym moga wykonywac refe-

rendarze sadowi z wylaczeniem prowadzenia rozpraw.
dodaje sie art. 507! w brzmieniu:

art. 5071'. Czynnosci w sprawach nalezacych do postepowania niepro-

cesowego, z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wiasci-

wos¢ sadow okregowych, moga wykonywac referendarze sadowi.
3. Czynno$ci w zakresie postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego
- po art. 758 dodaje sie¢ art. 758! w brzmieniu:

art. 7581. Czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym moze wykony-

wac referendarz sadowy, z wyjatkiem spraw zwiazanych z rozpozna-

niem powoddztw przeciwegzekucyjnych, skarg na czynnosci
komornika oraz spraw, w ktérych zachodzi potrzeba wyznaczenia
rozprawy.

Egzekucja sadowa stuzy przymusowemu wykonaniu orzeczer i innych
aktéw prawnych wydanych w postepowaniu cywilnym.

W postepowaniu egzekucyjnym zasada spornosci i kontradyktoryjno-
$ci wchodzi w rachube w tym sensie, ze ma w nim miejsce przeciwstawnosc¢
intereséw stanowisk i stron —wierzyciela i dtuznika. Postepowanie to nie toczy
sie w formie kontradyktoryjnosci, lecz w formach dostosowanych do cha-
rakteru czynnosci egzekucyjnych. W szerszym zakresie ta zasada wchodzi
w gre przy rozpoznawaniu srodkéw zaskarzenia na czynnosci organéw egze-
kucyjnych (,Postepowanie cywilne” — J. Jodtowski, Z. Resich, ). Lapierre,
T. Misiuk-Jodlowska, Warszawa 1997, s. 122).

Podejmowane czynnosci egzekucyjne sa w szczegblnosci zwiazane
z zapewnieniem nadzoru nad postepowaniem egzekucyjnym prowadzonym
przez komornika i potwierdzaniem pewnych stanéw prawnych, bedacych
wynikiem tego postepowania. Trudno wiec nie zaliczy¢ postepowania egze-
kucyjnego do tych postepowan, w ktérych sa realizowane zadania z zakresu
ochrony prawa, majac w szczegélnosci na uwadze, ze istota sporu zostata
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juz uprzednio rozstrzygnieta, a na etapie egzekucyjnym dochodzi jedynie
do urzeczywistnienia tego, o czym zdecydowat sad. Wyjatek stanowia spra-
wy z zakresu powédztw przeciwegzekucyjnych (art. 840-843 kpc), ktére
maja w istocie sporny charakter.

W postepowaniu egzekucyjnym sad jako organ egzekucyjny wykonuje
czynnosci wskazane w ustawie, w tym w przypadkach Scisle okreslonych
— po przeprowadzeniu rozprawy.

Powierzenie referendarzom sadowym czynnosci egzekucyjnych, z wy-
taczeniem rozpoznawania skarg na czynnosci komornika, powédztw prze-
ciwegzekucyjnych oraz spraw, w ktérych wystepuje obligatoryjnos¢
przeprowadzenia rozprawy, w znacznej mierze przyczyni sie do usprawnie-
nia postepowanie wykonawczego, jakim jest postepowanie egzekucyjne.

4. Czynno$ci w sprawach o udzielenie zabezpieczenia po art. 734 dodaje
sie art. 734" w brzmieniu:

art. 7347 § 1. Czynno$ci w sprawach z zakresu udzielenia zabezpie-

czenia moze wykonywac referendarz sadowy.

§ 2. Do czynnosci, o ktérych mowa w § 1, naleza:

1) zabezpieczenie roszczen pieniegznych w sposéb okreslony

w art. 747,
2) zabezpieczenie roszczen niepienigznych w sposéb okreslony w art.
755§ 1 pkt2,3i5,

3) nadanie postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia podlegajace-

mu wykonaniu w drodze egzekucji klauzuli wykonalnosci.

Postepowanie zabezpieczajace stuzy udzieleniu tymczasowej ochrony
prawnej poprzez zapewnienie skutecznosci i wykonalnosci majacego za-
pas¢ lub zapadtego orzeczenia sadu. Realizacji tego celu moze stuzy¢ po-
wierzenie referendarzom sadowym $cisle okreslonych czynnosci z zakresu
tego postepowania, zwilaszcza w Swietle zapewnienia jego sprawnosci
i szybkosci.

Do czynno$ci wykonywanych przez referendarzy moga naleze¢
w szczegblnosci: wydanie postanowienia o udzieleniu lub odmowie udzie-
lenia zabezpieczenia oraz postanowienia w przedmiocie uchylenia lub
ograniczenia zabezpieczenia (dwa ostatnie rozstrzygniecia z uwagi na zna-
jomos¢ sprawy, co wymagac bedzie zmiany zapisu ustawowego w zakresie
obligatoryjnosci przeprowadzenia rozprawy). Nadanie postanowieniu
o udzieleniu zabezpieczenia podlegajacemu wykonaniu w drodze egzeku-
cji klauzuli wykonalnosci w trybie art. 743 kpc jest czynnoscia z zakresu za-
pewnienia wykonania zarzadzenia tymczasowego.
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3. Postepowanie akcesoryjne

Postepowanie akcesoryjne spetnia funkcje pomocnicza w stosunku do
postepowania gtbwnego w procedurze cywilnej, stuzy bowiem realizowaniu
celow postepowania gtéwnego poprzez jego przygotowanie, uzupetnienie
lub zabezpieczenie.

Kompetencja w powyzszym zakresie jest niezbedna dla prawidtowego
wykonywania czynno$ci merytorycznych zwiazanych z konkretnymi zada-
niami i dlatego nieporozumieniem jest przypisywanie na tej podstawie refe-
rendarzom wykonywania gtéwnie czynnosci pomocniczych. W tym sensie
wstepna analiza pism procesowych i ich dekretacja przez przewodniczacych
wydziatéw bardziej odpowiada tej definicji.

Jednym z postepowart pomocniczych, w ktérych juz orzekaja referenda-
rze sadowi, jest postepowanie o zwolnienie od kosztéw. Zdaniem stowarzysze-
nia, mozliwe jest kompetencyjne przekazanie referendarzom sadowym
postepowania pojednawczego (art. 184—186 kpc) oraz postepowania o zabez-
pieczenie dowodu (art. 310-315 kpc).

Postepowania akcesoryjne sa postepowaniami samodzielnymi i tocza
sie poza sprawa gtéwna. Ponadto sa to postepowania stricte niesporne,
a wiec niestanowiace wymiaru sprawiedliwosci.

4. Prawo karne wykonawcze

Propozycja rozszerzenia kompetencji referendarza sadowego w poste-
powaniu karnym wykonawczym, jako organu samodzielnie podejmujacego
decyzje, obejmuje wydawanie:

a. zarzadzen wykonawczych
b. decyzji dotyczacych ogblnie pojetego wykonania kary grzywny:
— odraczanie ptatnosci kary grzywny
— rozktadanie na raty kary grzywny
— kierowanie do egzekucji kary grzywny
— umorzenie kary grzywny
— zamiana kary grzywny na kare zastepcza w postaci pracy spotecznie
uzytecznej (z wyjatkiem zamiany kary grzywny na kare pozbawiania
wolnosci)
c. decyzje dotyczace ogblnie pojetego wykonania kary ograniczenia wol-
nosci:
— odraczanie wykonania kary ograniczenia wolnosci
— udzielanie przerwy w odbywaniu kary ograniczenia wolnosci do czasu
ustania przeszkody
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— zamiana kary ograniczenia wolnosci na kare grzywny
— zawieszenie kary ograniczenia wolnosci
— umorzenie kary ograniczenia wolnosci
— zmiana okres$lonego przez ten sad rodzaju pracy lub miejsca jej wyko-
nywania
— zmniejszanie ze wzgledéw wychowawczych zakresu kary ogranicze-
nia wolnosci (orzeczonej liczby godzin wykonywanej pracy w stosun-
ku miesiecznym lub wysokosci miesiecznych potracen z wynagrodze-
nia za prace)
d. orzeczen w przedmiocie ustanowienia obroncy dla skazanego w sytuacji
okreslonej art. 8 § 2 kkw
e. zarzadzen zebrania informacji dotyczacych skazanego, w szczeg6lnosci
w drodze wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez kuratora
sadowego
f. orzeczeh w przedmiocie dowodéw rzeczowych.

Postepowanie karne wykonawcze okresla sposéb realizacji orzeczen
wydanych przez sady w postepowaniu karnym, przede wszystkim wyrokéw
dotyczacych przedmiotu procesu karnego, a wiec kar i innych srodkéw pe-
nalnych.

Oprocz tego przepisy postepowania karnego wykonawczego reguluja
wykonywanie $rodkéw orzeczonych incydentalnie w trakcie wczesniej-
szych stadiéw procesu (kara grzywny, tymczasowe aresztowanie).

Wreszcie kodeks karny wykonawczy reguluje wykonywanie orzeczen
zapadtych w postepowaniach incydentalnych juz w stadium wykonaw-
czym.

W szeroko rozumianym postepowaniu wykonawczym sad co do zasa-
dy nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, ktéry jest sprawowany w poprze-
dzajacym etapie postepowania, a zatem w postepowaniu rozpoznawczym
do momentu wydania wyroku. Czynnosci sadu w postepowaniu wykonaw-
czym zmierzaja do prawidlowej realizacji juz wymierzonej kary, ewentual-
nie zmierzaja do modyfikacji tej kary ze wzgledu na cel, jaki ona ma
spetniac.

Wydaje sie, iz referendarz sadowy w postepowaniu karnym wykonaw-
czym mogtby przeja¢ niektére kompetencje przypisane sadowi, ktére zmie-
rzaja do egzekucji orzeczonych przez sad kar, tj. kary grzywny, kary
ograniczenia wolnosci.

Jedynie podejmowanie przez referendarza czynnosci w zakresie orze-
czonej kary pozbawienia wolnosci, z uwagi na jej izolacyjny i najsurowszy
charakter, nie wydaje sie zasadne. W tej mierze w dalszym ciagu sad winien
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czuwac nad prawidtowym wykonaniem kary oraz orzeka¢ w przedmiocie
zamiany innych kar na kare pozbawienia wolnosci.

W zakresie kary grzywny referendarz sadowy mégtby w szczegélnosci
kierowa¢ do egzekucji kary grzywny, odracza¢ ptatnosci kary grzywny, roz-
ktada¢ na raty kary grzywny, umarzac¢ kary grzywny, zamienia¢ kare grzy-
wny na kare zastepcza w postaci pracy spotecznie uzytecznej.

W zakresie wykonania kary ograniczenia wolnosci referendarz mégtby
z kolei odracza¢ wykonanie kary ograniczenia wolnosci, udziela¢ przerwy
w odbywaniu kary ograniczenia wolnosci do czasu ustania przeszkody, za-
mienia¢ kare ograniczenia wolnosci na kare grzywny, zawiesza¢ kare ogra-
niczenia wolnosci, umarza¢ kare ograniczenia wolnosci, zmieniac
okreslony przez sad rodzaj pracy lub miejsca jej wykonywania, zmniejszaé
ze wzgledéw wychowawczych orzeczona liczbe godzin wykonywanej pra-
cy w stosunku miesiecznym lub wysoko$¢ miesiecznych potracen z wyna-
grodzenia za prace, zarzadza¢ zebranie informacji dotyczacych skazanego,
w szczegblnosci w drodze wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego
przez kuratora sadowego.

Niewatpliwie w postepowaniu wykonawczym referendarz mogtby
orzeka¢ w zakresie ustanowienia petnomocnika z urzedu, szczegélnie ze ta
kompetencja zostata mu juz powierzona w postepowaniu cywilnym.

5. Propozycje rozszerzenia kompetencji w zakresie procedury karnej

1. Postepowanie nakazowe i wydanie wyroku nakazowego — co prawda
wskazany zakres dotyczy wymierzania sprawiedliwosci, to jednak ograni-
czatby sie tylko do drobnych i pospolitych spraw, w ktérych orzekana ka-
ra bytaby grzywna badz ograniczenie wolnosci. Sprawy, ktére moga by¢
rozpatrywane w postepowaniu nakazowym, nie sa merytorycznie skom-
plikowane (okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwo-
Sci). Skoro za wykroczenia drogowe kara¢ moze funkcjonariusz policji, to
tym samym brak jest uzasadnienia, by w sprawach o wykroczenia inne niz
drogowe nie mégt orzec referendarz. Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie
mandatowe nie przewiduje nawet zwyktego trybu zaskarzenia, ajedynie
mozliwo$¢ formalnego zakwestionowania prawomocnego mandatu
ograniczonego jedynie do badania, czy mandat zostal wystawiony za
czyn niedozwolony, bez wnikania w kwestie zawinienia.

2. Instytucja skazania bez rozprawy — mogtaby réwniez zosta¢ przekazana do
zakresu kompetenciji referendarza sadowego, albowiem jej zastosowanie

mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy okolicznosci popetnienia czynu nie
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budza watpliwosci, a kara badzZ $rodek karny sa ustalane w toku postepo-
wania przygotowawczego, tzn. sam oskarzony dobrowolnie wnosi o ich
zastosowanie.

Proponowane przez stowarzyszenie rozszerzenie kompetencji referen-
darza sadowego we wskazanej materii spraw nie stanowi katalogu zamknie-
tego. W miare rozwoju instytucji oraz w $wietle rosnacych potrzeb sadéw
niewykluczone jest stopniowe, sukcesywne zwiekszanie obszaru uprawnien
referendarza. Zapoczatkowany proces bedzie stuzy¢ realizacji pryncypial-
nego zatozenia odciazenia sadow w zakresie drobnych i niespornych spraw
sadowych.

Przewodniczacy
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych

Maciej Neusser



Helsinska Fundacja Praw Czfowieka

— Punktem wyjscia do dyskusji powinno by¢ rozwazenie przysztoéci zawo-
du sedziego, a nie jedynie proste wykonanie wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie asesoréw sadowych. Zdaniem przedstawicieli
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, wyrok TK stwarza okazje do stwo-
rzenia zupetnie nowego podejécia do zawodu sedziego oraz do konstytu-
cyjnych gwarancji prawa do sadu. Podobna okazja do publicznej dyskusji
moze sie nie powtorzy¢ przez kolejne 10-20 lat. Okazje nalezy w petni wy-
korzysta¢, a nie zastanawiac sie nad potowicznymi rozwiazaniami.

— Wymiar sprawiedliwosci jest w ztym stanie. Cze$ciowo jest to wynikiem sy-
stemu edukacji sedziéw, ich doboru, braku wystarczajacego doswiadcze-
nia zyciowego czy braku umiejetnosci konstytucyjnego warto$ciowania
swoich decyzji. Sprawa $mierci obywatela Rumunii najlepiej pokazuje, na
jak powazne btedy ludzkie (pochopne i zbyt dtugie stosowanie tymczaso-
wego aresztowania) narazony jest nasz wymiar sprawiedliwosci.

— Wyznacznikiem wszelkich zmian w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci po-
winno by¢ konstytucyjne prawo do sadu. Wszelkie dziatania reformatorskie
powinny odnosi¢ sie do tego prawa — ustawodawca powinien na kazdym
kroku rozwaza¢, jak zapewnié¢, aby prawo do sadu byto w mozliwie naj-
szerszym stopniu szanowane. Wszelkie inne kwestie sq w istocie wtdrne.

— Dotychczasowy model ksztatcenia sedziéw nie sprawdza sie z r6znych
wzgledbw. Jest to model oparty na zasadzie kariery sedziowskiej. Poczaw-
szy od aplikacji, przez asesure, po sady kolejnych instancji (w tym przewo-
dniczenie wydziatom, sadom), zawdéd sedziego opiera sie na ciagtym
awansie. Ten model ma wiele negatywnych konsekwencji. Po pierwsze, se-
dziowie rzadko pochodza spoza $rodowiska sedziowskiego. Nie ma dopty-
wu 0séb z innych zawodéw prawniczych, a tym samym nie tworzy sie
intelektualny klimat dla lepszej czy bardziej twérczej pracy. Po drugie, mo-
del ten powoduje niejednolito$¢ orzecznictwa w poszczegblnych okregach
apelacyjnych (ze wzgledu na awans zawodowy wedtug kryteriéw przyje-
tych w danej apelacji). Po trzecie, model kariery odciaga sedzioéw od sadze-
nia na rzecz pracy administracyjnej (bo to jest jednym z kryteriéw awansu).
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Po czwarte, sedziowie bedacy przez wiekszo$¢ Zzycia zawodowego
zwiazani tylko z tym $rodowiskiem, sita rzeczy nie maja doswiadczenia zy-
ciowego potrzebnego do rozstrzygania wielu spraw (chociazby specjalisty-
cznych spraw gospodarczych). W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na
dos¢ ubogi system uzupetniania wiedzy sedziéw, w tym wiedzy interdys-
cyplinarnej (ekonomia, psychologia). Po piate, ten model kariery sedziow-
skiej prowadzi do stopniowego tworzenia sie czego$ na ksztalt korporacji
zawodowej sedzibéw, a nie zbioru wybitnych indywidualistow, ktérych zy-
ciowa misja (i stuzba spoteczenstwu) jest rozstrzyganie sporéw.

Model proponowany przez Krajowa Rade Sadownictwa (sedzia grodzki) ni-
czego w istocie nie zmienia. Po pierwsze, jest to model wpisujacy sie w do-
tychczasowy system naboru do zawodu sedziego. Osoby po aplikacji beda
sedziami grodzkimi, aby potem stac¢ sie sedziami sadéw rejonowych itd. Po
drugie, koncepcja ta jest mato przekonujaca w zwiazku z postulowanym
odciazeniem sadéw (w zwiazku ze zwiekszeniem kompetencji referenda-
rzy czy elektronicznym rozstrzyganiem niektérych sporéw). Po trzecie, se-
dzia grodzki nie bedzie sedzia w rozumieniu wartosci wynikajacych
z konstytucji, bo bedzie mu brakowato chociazby doswiadczenia zyciowe-
go. Nie nalezy zapomina¢, ze drobne sprawy tak samo zastuguja na roz-
strzygniecie przez rzetelny i niezawisty sad, jak i sprawy powazne.
Negatywne rozstrzygniecie nawet w drobnej sprawie moze bowiem prowa-
dzi¢ do szeregu negatywnych konsekwencji (np. utraty pracy). Po czwarte,
powstaje pytanie, jak w przypadku stworzenia modelu sedziego grodzkiego
zapewni¢ sedziemu odpowiednie wynagrodzenie i warunki materialne do
jego pracy (skoro niektérzy z tych sedziéw maja nigdy nie awansowac).
Dlatego tez nalezy znie$¢ dotychczasowy system ksztatcenia sedziow
i w pewnym sensie dokona¢ nowego otwarcia w wymiarze sprawiedliwo-
Sci. Co ciekawe, nie wymaga to wielu zmian legislacyjnych, lecz zasadni-
czo odwaznego podejscia do reformy oraz zdania sie na umiejetnosci
menedzerskie prezeséw sadéw (o czym ponizej).

Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego powinno, naszym zda-
niem, polegac tylko i wytacznie na uregulowaniu statusu obecnych aseso-
row sadowych. W szczegbélnosci powinni oni zosta¢ poddani skréconej
procedurze naboru do zawodu sedziego — w drodze odpowiedniego sto-
sowania ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. W ten sposéb
najlepsi asesorzy sadowi zostaliby sedziami sadéw rejonowych.
Instytucji asesora sadowego nie nalezy zastepowac zadna inna instytucja
prawna. Paradoksalnie zablokowanie (dla sedziéw grodzkich czy aseso-
réw) mozliwosci awansu do zawodu sedziego spowoduje, ze wreszcie ot-



worzy sie dostep do zawodu sedziego dla oséb z innych zawodow
prawniczych. Dotychczas istniata taka mozliwos¢. W praktyce jednak
kandydaci z innych zawodéw (adwokata, radcy prawnego, prokuratora,
notariusza, referendarza) przegrywali w konkursach z asesorami sadowy-
mi (na stanowisko sedziego sadu rejonowego) lub z sedziami (na stano-
wisko sedziego sadoéw wyzszych instancji). Wyjatki sa nieliczne. Z tego
powodu wielu adwokatéw czy radcéw prawnych nawet nie prébowato
w tych konkursach startowac.

Zamkniecie drogi awansu spowoduje, ze zawdd sedziego stanie sie fakty-
cznie korona zawodéw prawniczych. Prezesi sadéw beda musieli ogtasza¢
konkursy na stanowiska sedziéw, a do konkurséw zaczna sie zgtaszac
przedstawiciele innych zawodéw prawniczych — z duza szansa na sukces.
Co wiecej —to wiasnie rola prezesow sadéw powinno by¢ zachecanie wy-
bitnych prawnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych, prokuratoréw, nau-
kowcoéw, notariuszy, referendarzy) do zgtaszania sie do tych konkurséw.
W tym kontekscie oczywiscie bedzie konieczne rozwiazanie kwestii wy-
nagrodzen sedziowskich. Jest na to jeden sposéb — oderwanie tych wyna-
grodzen od wynagrodzen prokuratoréw i innych zawodéw, ktérych
wynagrodzenia opieraja sie na tzw. mnozniku sedziowskim. W ten spo-
séb podwyzka wynagrodzen dotyczy¢ bedzie 8 tys. oséb w skali kraju,
a nie 30 tys., co ma istotne znaczenie dla budzetu panstwa. Warto jednak
pamietaé, ze podwyzka powinna przede wszystkim dotyczy¢ sedziéw
sadow rejonowych, oraz rozwazy¢ zr6znicowanie wynagrodzeh w r6z-
nych czesciach kraju (albo wprowadzi¢ odpowiednie dodatki, np. dla se-
dziéw zamieszkujacych w Warszawie).

Aby zawéd sedziego stat sie dtugofalowo korona zawodéw prawniczych,
warto rozwazy¢ wprowadzenie ewolucyjnego modelu dochodzenia do
tej kariery. Obecnie konieczne sa 3 lata do$wiadczenia w innym zawo-
dzie, aby ubiega¢ sie o stanowisko sedziego. Warto co roku rozszerza¢
ten wymog o 1 rok, tak aby za 7 lat konieczne byto posiadanie doswiad-
czenia 10-letniego. W ten spos6b osoby z coraz wiekszym doswiadcze-
niem beda zostawaty sedziami.

Nasz model zaktada zrezygnowanie z pomystu specjalnej szkoty dla se-
dziéw, po ktérej skoriczeniu mozna zosta¢ sedzia. Szkota dla sedziéw
powinna istnie¢, ale musi zajmowac sie dwoma zagadnieniami: (i) prowa-
dzeniem 3-6 miesiecznych intensywnych kurséw dla $wiezo powotanych
sedziéw, po nominacji, ale przed objeciem przez nich stanowiska (uzu-
petnianie ich dotychczasowej wiedzy w zwiazku ze specyfika pracy w da-
nym sadzie, trening psychologiczny itd.), (ii) prowadzeniem kurséw dla
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sedziow i prokuratorow uzupetniajacych ich wiedze (tak, jak odbywa sie
to obecnie).

Nasz model zaktada mozliwos¢ dostepu do zawodu sedziego takze dla
mtodych ludzi, jednakze z odpowiednim do$wiadczeniem. Dla nich taka
mozliwoscia powinien by¢ egzamin referendarza sadowego, a nastepnie co
najmniej 5-letnia praktyka w tym zawodzie. Warto pamieta¢, ze kompeten-
cje referendarza beda zwiekszone, w zwiazku z czym bedzie on odgrywac
wazna role w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Referendarz po
spetnieniu tych kryteriéow formalnych bedzie mégt startowa¢ w konkursie
na stanowisko sedziego. Jezeli natomiast asystent sedziego chciatby zosta¢
sedzia, bedzie musiat odby¢ podobna droge zawodowa — zda¢ egzamin re-
ferendarski oraz odby¢ praktyke w zawodzie referendarza i dopiero wtedy
ubiegac sie w konkursie o zostanie sedzia.

W5sréd asesorow sadowych zauwazalna jest ekspektatywa, ze po odbyciu
aplikacji i asesury otrzymaja oni nominacje sedziowska. W zwiazku z tym
nalezy przypomnie¢, ze nie moze istnie¢ cos takiego jak roszczenie o zo-
stanie sedzia. Sedzia to jest jeden z nielicznych zawodéw regulowanych
bezposrednio w konstytucji. Parstwo powierza wybranym przez siebie
osobom sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez painstwo ma
bardzo duza swobode w okresleniu kryteriow, kogo chce dopusci¢ do wy-
konywania tej funkcji. Stad tez kariera w zawodzie sedziego nie moze by¢
rozpatrywana przy uzyciu tych samych argumentéw, co kariera w zawo-
dzie adwokata czy radcy prawnego. W sytuacji kiedy panstwo nie bedzie
przewidywato bezposredniej Sciezki dostepu do zawodu sedziego dla ab-
solwentéw prawa, konstytucja wcale nie zostanie naruszona.

Powyzszy projekt jest potrzebny polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci. Je-
go zrealizowanie moze by¢ nowym otwarciem i da¢ powazny impuls do re-
formy wymiaru sprawiedliwosci. Bedzie krokiem w kierunku stworzenia
nowoczesnego sadownictwa, w ktérym zawdd sedziego stanie sie korona
innych zawodéw prawniczych. Dzieki temu prawo do sadu nabierze swo-
jej konstytucyjnej wartosci. Obywatele RP i Rzeczpospolita Polska — aspiru-
jaca do bycia demokratycznym parnstwem prawa — zastuguja na $wietne
sady i dobrych sedziéw. Odwazmy sie tego dokona¢. Nie mozemy zado-
wala¢ sie potsrodkami.

prof. Zbigniew Hofda,
dr Adam Bodnar,

dr Piotr Ktadoczny,
mec. Mikoftaj Pietrzak



Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych

Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych proponuje, aby uksztattowany
model ukoronowania kariery prawniczej czynit zado$¢ ponizszym zatoze-
niom w celu usprawnienia procesu orzekania oraz zapewnienia prawidto-
wosci wydawanych decyzji:

1. Kandydaci winni zosta¢ poddani weryfikacji, wykonujac czynnosci naj-
bardziej zblizone do czynnosci sedziego, w identycznych warunkach;

2. Kontrola predyspozycji do objecia urzedu sedziego winna dotyczy¢ wy-
mienionych czynnosci i by¢ przeprowadzana w oparciu o jasne kryteria
ustawowe (obiektywne, raczej nie oparte na ocenie), a jej wynik powinien
stanowi¢ gtéwna przestanke mozliwosci objecia przez kandydata urzedu
sedziego (ewentualnie awansu).

3. Stworzony model winien zosta¢ poddany ocenie z punktu widzenia moz-
liwosci tworzenia sie patologii (sytuacje przechodzenia z wolnego za-
wodu w $wietle powiazan biznesowych czy osobistych, kwestia kontroli
poziomu wiedzy prawniczej i praktycznej oséb, ktére wykonywaty wol-
ny zawod, w tym w szczegblnosci badanie dawania przez nie rekojmi
nalezytego wykonywania czynnosci sedziego — znajomo$¢ przepiséw
o sadach, etyki i metodologii pracy sedziego, kontrola merytoryczna do-
tychczasowej pracy kandydata dokonywana przez wizytatorow itp.).

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych stoi na stanowisku, iz nabér na
stanowiska sedziowskie winien by¢ przede wszystkim przeprowadzany
sposrod osob, ktére wykonywaty zawéd referendarza lub asystenta sedziego.

Nalezy podkresli¢, iz osoby wykonujace zawod asystenta sedziego i re-
ferendarza wykonuja czynnosci najbardziej zblizone do czynnosci sedziego
i w identycznych jak sedzia warunkach (praca w sadzie). Grupy te sa prakty-
cznie pozbawione mozliwosci jakiegokolwiek awansu, co nie wptywa moty-
wujaco na ich cztonkéw.

W zwiazku z powyzszym nalezy stworzy¢ klarowne regulacje, w kt6-
rych winny by¢ zawarte jasne kryteria awansowe oraz obiektywne przestan-
ki, od ktérych spetnienia bedzie uzalezniona mozliwo$¢ ubiegania sie
0 awans, a nastepnie powotanie na stanowisko sedziego os6b wykonujacych
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zawdd asystenta sedziego lub referendarza. Te regulacje winny precyzowaé
zakres czynnosci tych grup zawodowych oraz wskazywaé¢ na mechanizm
oceny wykonanych czynnosci. Ocena ta winna stanowi¢ gtéwne kryterium
umozliwiajace awans (takze na stanowisko sedziowskie).

Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych stoi na stanowisku, iz najzdol-
niejsi przedstawiciele powyzszych grup zawodowych winni by¢ awansowa-
ni najpierw w ramach wykonywanego zawodu (odpowiednio: starszy
referendarz, starszy asystent). Po awansie zakres czynnosci i obowiazkéw
winien ulec poszerzeniu, czemu powinna réwniez towarzyszy¢ gratyfikacja
finansowa w postaci zwiekszonych zarobkéw.

Awans nie powinien by¢ w zaden sposéb uzalezniony od dtugosci pra-
cy na okre$lonym stanowisku ani od ukoriczonych uprzednio aplikacji. Przy-
datno$¢ bowiem do pracy na konkretnym stanowisku winna by¢ oceniana
poprzez ocene samodzielnego wykonywania przez kandydata czynnosci
najbardziej zblizonych do sedziowskich. Taka ocena — w sposéb najlepszy
z mozliwych — odzwierciedla przydatno$¢ prawnika do wykonywania kon-
kretnych czynnosci, wskazujac jego zdolnosci i predyspozycje w tym zakre-
sie w sposéb w petni obiektywny i klarowny, pozwalajacy uniknaé btedu
powotywania os6b z duza wiedza, ale nieradzacych sobie z okreslonymi po-
winnos$ciami zawodowymi.

Powyzsze dwa sita awansowe pozwola na rozwéj zawodowy prawni-
kom, ktérych celem bedzie ukoronowanie kariery poprzez objecie urzedu se-
dziego. Rozwdj zawodowy tych prawnikéw bedzie pozbawiony
jakichkolwiek sztucznych barier, a bedzie uzalezniony jedynie od pracowito-
$ci, wiedzy i talentow prawnika. Niezwiazanie awansu z okresem pracy na
okreslonym stanowisku bedzie motywowa¢ najzdolniejszych do wytezonej
pracy, nie zniechecajac przy tym mniej zdolnych i umozliwiajac takze i takim
osobom awans, jednak w dtuzszej perspektywie czasowej. Kontrola wykony-
wanych czynnosci przeprowadzana okresowo i w oparciu o obiektywne usta-
wowe kryteria zagwarantuje wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci,
a nabyta przez prawnika praktyka w warunkach najbardziej zblizonych do
warunkéw pracy sedziego zapewni sprawne orzekanie przez sady.

Analogiczne rozwiazania mozna odnie$¢ do zawodu prokuratora, do
ktérego droga winna prowadzi¢ przez zawdéd asystenta prokuratora.

W kwestii przeptywu oséb pomiedzy zawodami prawniczymi Stowa-
rzyszenie Doradcéw Prawnych stoi na stanowisku, iz taki przeptyw nalezy
rozpatrywac z punktu widzenia jego kierunku. Przeptyw prawnikéw z urze-
déw publicznych (sady, prokuratura) do wolnych zawodéw (adwokat, radca
prawny) winien odbywac sie bez zadnych przeszkéd, te osoby dysponuja
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bowiem odpowiednia wiedza i praktyka. Przeptyw w druga strone jest bar-
dziej ztozony i w okre$lonym stopniu winien bra¢ pod uwage zasady wska-
zane powyzej. Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz osoby sprawujace
wymiar sprawiedliwosci orzekaja o losach ludzi w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej, a ich ewentualny btad moze by¢ niemozliwy do naprawienia. Spra-
wujac urzad publiczny, ich mozliwe btedne decyzje moga miec¢ nieporé-
wnywalnie wieksze negatywne skutki anizeli btedy os6b wykonujacych
wolny zawéd. Zte decyzje szkodza interesowi publicznemu, niszczac wize-
runek urzedu sprawowanego przez taka osobe oraz podwazajac kompeten-
cje calej grupy zawodowe;j.

Stowarzyszenie Doradcoéw Prawnych nie traci takze z pola widzenia
praktycznych trudnosci, jakie beda towarzyszy¢ umozliwieniu objecia urze-
du sedziego przez osoby, ktére uprzednio wykonywaty zawéd adwokata lub
radcy prawnego. Chodzi tutaj w szczegblnosci o:

1. mozliwosci tworzenia sie rodzacych patologie powiazan pomiedzy oso-
bami obejmujacymi urzad sedziowski a cztonkami lub klientami korporaciji,
do ktérej nalezata taka osoba; takie powiazania moga przekresla¢ idee spra-
wiedliwosci, doprowadzajac do wydawania dowolnych wyrokéw i wielkich
afer, moga tez niszczy¢ dobry wizerunek wymiaru sprawiedliwosci;

2. problem tajemnicy zawodowej — osoba obejmujaca urzad sedziego be-
dzie pozostawata zwiazana tajemnica odnosnie faktéw, o ktérych dowie-
dziata sie, udzielajac pomocy prawnej jako osoba wykonujaca wolny
zawod; w praktyce moze to doprowadza¢ do licznych wytaczen sie ta-
kich sedziéw od ré6znych spraw; poniewaz w uzasadnieniu wytaczenia ta-
ka osoba nie bedzie mogta wskaza¢, dlaczego sie wytacza, moze to
rodzi¢ patologie poprzez wytaczanie sie sedziéw od spraw, ktérych z r6z-
nych przyczyn nie beda chcieli prowadzi¢, co niewatpliwie moze unie-
mozliwi¢ sprawne orzekanie przez sady;

3. stan spoczynku nalezny sedziemu zamiast emerytury — istnieje niebezpie-
czehstwo, ze przedstawiciele wolnych zawodéw czesto beda zaintereso-
wani znacznie mniej dochodowym urzedem sedziowskim jedynie
z uwagi na wysoki — w stosunku do emerytury z ZUS — stan spoczynku.

Sposobem rozwiazania tych probleméw moze by¢ ustawowe wprowa-
dzenie wymogu okresu, jaki musi uptyna¢ pomiedzy wykonywaniem wolne-
go zawodu (adwokata, radcy prawnego) a objeciem urzedu sedziego.
Niewatpliwie kontrola przez samorzad sedziowski dotychczasowej kariery
takiego prawnika, w tym jego ewentualnych powiazan z pétéwiatkiem lub
innymi grupami nacisku, powinna mie¢ zasadnicze znaczenie, a ustawa
winna nakfada¢ na organy samorzadu sedziowskiego obowiazek dokonania
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takiej analizy, w tym w oparciu o materiaty operacyjne odpowiednich stuzb.
Interes publiczny w petni uzasadnia takie rozwiazanie.

Odnosnie do stanu spoczynku, mozliwa jest regulacja uzalezniajaca
jego wysoko$¢ od czasu wykonywania urzedu sedziego (minimalny okres
wykonywania urzedu sedziego, aby taki stan uzyskac¢, wysokos$¢ proporcjo-
nalna do czasu jego wykonywania), konstytucyjno$¢ takiego rozwiazania
moze jednak budzi¢ watpliwosci. W przypadku uchylenia takiego rozwiaza-
nia przez Trybunat Konstytucyjny dla przedstawicieli wolnych zawodéw
przechodzacych na stanowiska sedziowskie i wykonujacych swoje czynno-
$ci orzecznicze w stosunkowo krotkim czasie zostataby otwarta furtka do
uzyskiwania wysokich emerytur, co niewatpliwie miatoby negatywny odbiér
spoteczny, niekorzystnie wptywatoby na wizerunek wymiaru sprawiedliwo-
$ci i panstwa, narazatoby podatnikéw na dodatkowe koszty oraz bytoby ra-
zaco niesprawiedliwe wobec innych grup spotecznych. Takiemu rozwiazaniu
jednoznacznie sprzeciwia sie interes publiczny, a zatem i do samej koncep-

cji winno sie podchodzi¢ z wielka ostroznoscia i rozwaga.

Podsumowanie

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych stoi na stanowisku, iz w obecnej
sytuacji nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na prawnikéw wykonujacych za-
wod asystenta sedziego (prokuratora) i referendarza.

Ukoronowanie kariery prawnikow wykonujacych wolny zawod (ad-
wokatéw, radcow prawnych) — czesto nieporéwnywalnie lepiej ptatny — mo-
ze rodzi¢ problemy praktyczne i by¢ zrédtem patologii, w zwiazku z czym
nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na projektowane regulacje, aby do tych
patologii nie dopusci¢. Nalezy takze zwréci¢ szczeg6lna uwage na fakt, iz
nalezny sedziemu stan spoczynku czesto moze by¢ jedyna przestanka ubie-
gania sie przez adwokata czy radce prawnego o urzad sedziowski, co nie jest
pozadane z punktu widzenia interesu publicznego. Do takiej koncepcji win-
no sie wiec podchodzi¢ z wielka ostroznoscia i rozwaga.

Przeptyw 0s6b pomiedzy zawodami prawniczymi winien by¢ nieogra-
niczony, z wyjatkiem przeptywu z wolnego zawodu do zawodu sedziego
lub prokuratora. Przeptyw oséb z wolnych zawodéw na stanowiska w wy-
miarze sprawiedliwo$ci winien by¢ poddany stosownym regulacjom w celu
zabezpieczenia interesu publicznego, praw i wolnosci ptynacych z konsty-
tucji oraz przeciwdziatania mogacym sie rodzi¢ patologiom.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych
Daniel Krajewski
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Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Ustawo-
dawczej Senatu, ktére bedzie poswiecone zagadnieniom statusu ustrojowe-
go asesora sadowego oraz reformy systemu naboru kadr do organéw
wymiaru sprawiedliwosci.

Wyrazam ogromna rado$¢, ze Komisja Ustawodawcza Senatu moze
by¢ gospodarzem dzisiejszego spotkania, zwtaszcza w tygodniu, ktéry obfi-
tuje w takie dyskusje, bo przypomne, ze 22 kwietnia odbyta sie konferencja
organizowana przez Krajowa Rade Sadownictwa ,Urzad sedziego korona
zawodoéw prawniczych”. Mamy nadzieje, ze oba te posiedzenia przyczynia
sie do tego, ze bedziemy mieli mozliwo$¢ szybszego ustalenia kofcowego
projektu dotyczacego statusu asesora sadowego.

Chciatbym bardzo serdecznie przywita¢ gosci obecnych dzisiaj na
posiedzeniu komisji: pana ministra Jacka Czaje — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, pana sedziego Stanistawa Dabrowskiego — prze-
wodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, pana profesora Lecha
Gardockiego — pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pania Joanne
Agacka-Indecka - prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, pana Jana tozin-
skiego — wiceprezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych, pana Edwarda
Szafrafnca — wiceprezesa Stowarzyszenia Prokuratoréw Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz pana Krzysztofa Kijowskiego — przedstawiciela tego stowa-
rzyszenia. Witam panstwa. Witam réwniez: pania sedzie Marie Terese Ro-
mer — przewodniczaca Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, pana
Mikotaja Pietrzaka — przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
oraz przedstawicieli Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sado-
wych. Witam panstwa. Witam pana prokuratora Andrzeja Leciaka — dyrekto-
ra Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury,
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pana Grzegorza Maja — prezesa Stowarzyszenia Fair Play, pana Daniela Kra-
jewskiego — prezesa Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych, oraz pana Woj-
ciecha Gajosa — przedstawiciela tego stowarzyszenia. Witam takze
przedstawiciela Trybunatu Konstytucyjnego. Goraco witam réwniez obecna
na tej sali pania minister Ewe Polkowska, szefa Kancelarii Senatu. Witam
oczywiscie wszystkich obecnych na posiedzeniu, witam przedstawicieli me-
diéw. Z uwagi na wage dzisiejszej dyskusji tym bardziej cieszymy sie z pai-
stwa obecnoéci i z tego, ze dzieki wam informacje, ktére dzi$ sie tu pojawia,
zostang przekazane szerszemu gronu. Witam takze ciepto cztonkéw Komisji
Ustawodawcze;.

Czuje sie zobowiazany, aby wyjasni¢, ze nasze spotkanie odbywa
sie w formule posiedzenia komisji, wedtug zasad przewidzianych przez
Regulamin Senatu. Jednoczesnie ze wzgledu na wage spraw, ktérymi be-
dziemy sie zajmowali, zdecydowali$my sie zmieni¢ sposéb dotychczaso-
wej pracy. Udostepniamy panstwu forum komisji senackiej, aby stworzy¢
warunki dla wszechstronnego omoéwienia problematyki asesoréw sado-
wych i zasad naboru kadr do polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Liczy-
my na to, ze nasze spotkanie pozwoli zebra¢ i uporzadkowac istniejace
koncepcje reformy, podzieli¢ sie spostrzezeniami i do$wiadczeniami,
przedstawi¢ punkty widzenia r6znych Srodowisk i zawodbéw prawni-
czych. Bedziemy zadowoleni, jezeli uda sie cho¢by cze$ciowo uzgodni¢
stanowiska i wypracowac kierunek przysztej zmiany prawa. Uczestnicy
dzisiejszego posiedzenia reprezentuja konstytucyjne organy panstwa,
urzedy administracji publicznej, wtadze sadownicza, zawody zaufania
publicznego i organizacje spoteczne. Zalezy nam na tym, aby mozliwie
najpetniej naswietli¢ problematyke kadr wymiaru sprawiedliwosci. Duza
wage przywiazujemy takze do opinii tych podmiotéw, ktérych racje nie
zawsze sa eksponowane w debacie publiczne;j.

Szanowni Panstwo, w tym gronie nie trzeba przypominac istoty roz-
strzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 24 pazdzier-
nika 2007 r. uznat niezgodnos¢ z konstytucjq ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Orzeczenie to niesie donioste kon-
sekwencje prawne dla struktury wymiaru sprawiedliwosci, ale takze, o czym
warto pamieta¢, determinuje zawodowa przysztos¢ licznych grup asesoréw,
ktérzy caly czas petnia swoje funkcje w zaufaniu do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Trybunat Konstytucyjny pozostawit ustawodawcy osiemnascie miesiecy
na dostosowanie systemu prawa do swojego rozstrzygniecia. Wydawato sie,
ze jest to okres wystarczajacy do przedstawienia sp6jnej koncepcji legislacyj-
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nej, ktéra z jednej strony czynitaby zado$¢ potrzebom polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, z drugiej strony za$ zapewniata przynajmniej minimalne
gwarancje urzedujacym asesorom. Termin ostatecznej decyzji ustawodaw-
czej nieuchronnie sie jednak zbliza i niewatpliwie nadszedt czas, aby zapre-
zentowac konkretne projekty legislacyjne.

Co chcielismy osiagna¢, organizujac debate na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej? Czeéciowo juz o tym wspomniatem. Po pierwsze, zale-
zy nam na pozyskaniu oficjalnych informacji o zamierzeniach prawo-
dawczych organéw odpowiedzialnych za sprawy sadownictwa. Po drugie,
chcemy wystucha¢ przedstawicieli innych wtasciwych rzeczowo organéw,
ktére podejmuja w tym zakresie dziatania i interesuja sie sprawami wymiaru
sprawiedliwosci i sadownictwa albo ktére dysponuja fachowa wiedza w tych
sprawach. Po trzecie, naszym celem jest przeprowadzenie merytorycznej
dyskusji w nadziei, ze jej konkluzja stana sie niebudzace zasadniczych spo-
row wnioski de lege ferenda.

Szanowni Panstwo, przygotowujac posiedzenie komisji, szczegblnie
zalezato nam na tym, aby nasze rozwazania posiadaty walor praktyczny.
Majac na uwadze to zatozenie, chciatbym odpowiednio ukierunkowa¢ pra-
ce na posiedzeniu komisji i prosi¢, aby dyskusja koncentrowata sie przede
wszystkim na docelowym statusie prawnym asesoréw sadowych w polskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci, na kierunkach zmian aktualnego stanu
prawnego dotyczacego sposobu ksztatcenia i powotywania oséb sprawu-
jacych wymiar sprawiedliwoéci, tak aby zagwarantowa¢ wysoki poziom
kadr wymiaru sprawiedliwosci i sprawne orzekanie przez sady, na roli orga-
néw administracji rzadowej, zwtaszcza ministra sprawiedliwos$ci, w procesie
ksztatcenia i doboru 0s6b na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci oraz na
dopuszczalnosci przeptywu oséb miedzy zawodami prawniczymi i na kon-
cepcji urzedu sedziego jako ukoronowania kariery prawnicze;.

Konczac wystapienie, przedstawie panstwu plan dzisiejszych obrad.
Posiedzenie bedzie sie sktadato z dwéch zasadniczych czesci. W pierwszej
czesdci zaproszeni referenci zaprezentuja swoje merytoryczne stanowiska.
Tezy wystapien zostaty wczesniej opublikowane na stronach internetowych
Senatu. Chciatbym bardzo goraco podziekowaé wszystkim tym, ktérzy te te-
zy przekazali. Zostana one wykorzystane takze w publikacji podsumowu-
jacej dzisiejsze posiedzenie. Druga cze$¢ posiedzenia zostanie poswiecona
debacie, w ktérej beda mogli zabra¢ glos wszyscy uczestnicy dzisiejszego
posiedzenia Komisji Ustawodawcze;.

Teraz wspdlnie z panem Bohdanem Paszkowskim, wiceprzewodni-
czacym Komisji Ustawodawczej, rozpoczynamy posiedzenie i zapraszamy
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naszego pierwszego prelegenta. Prosze przedstawiciela ministra sprawiedli-
wosci. Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Jacek Czaja
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci

Panie Przewodniczacy! Paistwo Senatorowie! Panie Prezesie!

Bardzo dziekuje za umozliwienie mi zabrania gtosu w tej niezwykle
istotne]j dla panstwa sprawie.

Chciatbym powiedzie¢, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego jest
wielka szansa dla wymiaru sprawiedliwosci, wielka szansa na przyjecie do-
celowego dobrego modelu kariery sedziowskiej, co jest niezwykle istotne
z punktu widzenia praw obywateli. Wymiar sprawiedliwosci petni stuzebna
role wobec spoteczenstwa, a to oznacza, ze dobdr oséb i kariera sedziowska
sa niezwykle istotne nie tylko z punktu widzenia kandydata do stuzby se-
dziowskiej, ale takze z punktu widzenia kazdego obywatela, ktéry moze wy-
stepowac przed sedzia i mie¢ wobec niego jak najdalej idace oczekiwania,
jesli chodzi o jego przygotowanie zawodowe, moze od niego oczekiwac nie
tylko $wietnego przygotowania prawniczego, ale takze tego, ze bedzie on
doskonatym humanista.

Realizujac program, ktéry przekazat pan przewodniczacy, chciatbym
przedstawi¢ panstwu efekty pracy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci od momen-
tu powstania rzadu pana premiera Donalda Tuska. Konstatacja dotyczaca
terminu prowadzenia tych prac jest istotna, poniewaz czas od zasygnalizo-
wania problemu przez Trybunat Konstytucyjny do wypracowania modelu
kariery sedziowskiej, do oceny tego, jaki powinien by¢ docelowy status pra-
wny asesorow sadowych, w duzej mierze zostat stracony. Cho¢ byty prowa-
dzone prace pod auspicjami pana prezydenta Lecha Kaczynskiego, to
okazato sie — to jest wiadomos¢ z ostatnich dni — ze pan prezydent wycofat
sie ze swojego projektu i aktualnie popiera projekt, ktéry zostat wypracowa-
ny przez Krajowa Rade Sadownictwa.

Chciatbym powiedzie¢ na temat statusu prawnego asesoréw sado-
wych. Efektem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest to, ze juz od 6 maja
20009 r. asesorzy, ktérzy orzekaja w sadach powszechnych, straca tak zwane
wotum, czyli uprawnienie do orzekania w nich. Obecnie w sadach rejono-
wych orzeka tysiac dwustu piec¢dziesieciu asesoréw sadowych, za§ w dniu
6 maja 2009 r. sposrdd tej grupy piecset osiemdziesiat dwie osoby nie beda
spetniaty warunkéw do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowe-
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go, o ktérych mowa w art. 61 § 1 pkt 7 ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych. Chodzi o to, ze te osoby nie beda miaty trzyletniego okresu
pracy w charakterze asesora sadowego. To oczywiscie naktada na ministra
sprawiedliwo$ci obowiazek rozwiazania tej kwestii, poniewaz utrata licznej
grupy asesoréw sadowych w istotny sposoéb zagrozitaby dobru wymiaru
sprawiedliwosci.

Takie dziatania zostaty podjete. Jest gotowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktéry wprowadza odpowiednie uregulo-
wania w tym zakresie. W proponowanym projekcie przepisy zmieniajace,
przejéciowe i koncowe stanowia, ze w przypadku os6b mianowanych na sta-
nowisko asesora sadowego w okresie od dnia 5 listopada 2005 r. do dnia 4 li-
stopada 2007 r., a wiec przed dniem opublikowania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, minimalny okres pracy na stanowisku asesora sadowego,
warunkujacy mozliwo$¢ ubiegania sie o powotanie na stanowisko sedziego
sadu rejonowego, bedzie obnizony do dwunastu miesiecy, za§ wymagany
wiek takiego kandydata — do lat dwudziestu osmiu. Odstepstwo od tej zasa-
dy, méwiacej o tym, ze powotanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego
jest uwarunkowane ukonczeniem dwudziestu dziewieciu lat oraz co naj-
mniej trzyletnim okresem pracy na stanowisku asesora sadowego lub proku-
ratorskiego, jest podyktowane — jeszcze raz chce to podkresli¢ — dobrem
wymiaru sprawiedliwosci.

W tym zakresie proponowane rozwiazanie ustawowe, w moim przeko-
naniu, w petni zabezpieczy potrzeby wymiaru sprawiedliwosci i jest roz-
wiazaniem, ktére nie ktéci sie ani z normami konstytucyjnymi, ani
z normami ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Oczywiscie ta
zmiana doprowadzi do petnej zgodnosci w tym zakresie. Chce przypom-
nie¢, ze normy konstytucyjne nie nakfadaja na ustawodawce zwyktego obo-
wiazku stosowania konkretnej cezury wiekowej kandydatéw do urzedu
sedziego.

Ta decyzja jest niezwykle istotna. Gdyby nie zostata podjeta przez usta-
wodawce, to sadownictwo stanetoby przed grozba zapasci, zwtaszcza, jesli
chodzi o prowadzone przez asesoréw sadowych sprawy karne. Chce jednak
zauwazy¢, ze minister sprawiedliwosci, bedac odpowiedzialnym za wymiar
sprawiedliwo$ci w tym zakresie, podjat takze decyzje o wystapieniu do pre-
zeséw sadow apelacyjnych celem rozwazenia mozliwosci dokonania prze-
sunie¢ organizacyjnych, aby na wypadek, gdyby ustawa o zmianie ustawy
—Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie weszta w zycie, asesorzy, ktérzy
orzekaja w sprawach karnych, mieli mozliwos$¢ szybkiego, elastycznego
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przeniesienia do orzekania w sprawach cywilnych. Wéwczas nie nastapito-
by zagrozenie upadkiem spraw karnych. Takie dziatanie ministra sprawiedli-
wosci jest jedynie dziataniem, ktére ma by¢ pewna forma zabezpieczenia
w razie wystapienia nadzwyczajnej sytuacji legislacyjnej, czego oczywiscie
nie przewidujemy. To wszystko, co obecnie mam do powiedzenia w sprawie
docelowego statusu prawnego asesoréw sadowych.

Niezwykle istotne z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci jest ko-
lejne zagadnienie, dotyczace kariery sedziowskiej i dojscia do urzedu sedzie-
go. Proponowany przez ministra sprawiedliwo$ci zapis zmieniajacy w ustawie
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych wprowadza pewna zasade. Mozna
powiedzie¢, ze beda istniaty trzy drogi dojécia do zawodu sedziego.

Pierwsza droge chciatbym wyeksponowaé, bazujac na swoich do-
$wiadczeniach sedziowskich, bo jako mtody cztowiek bylem asesorem,
orzekatlem w Sadzie Rejonowym w Putawach. Uwazam, ze bytem dobrze
przygotowany merytorycznie do petnienia powierzonej mi funkcji, brako-
wato mi jednak tego, co jest istotne dla kazdego sedziego, czyli doswiadcze-
nia zyciowego. Na podstawie wieloletniego doswiadczenia w tym zakresie
minister sprawiedliwosci uwaza, ze podstawowa droga dojscia do zawodu
sedziego powinno by¢ przechodzenie z innych zawodéw prawniczych — za-
wodu adwokata, radcy prawnego, notariusza lub prokuratora. To jest pier-
wsza Sciezka, ktéra takze obecnie jest mozliwa, jednak z powodéw,
o ktérych powiem pdzniej, przechodzenie z tych zawodéw w zasadzie sie
nie zdarza, a jedli sie zdarza, to tylko do urzedéw sedziéw najwyzszych in-
stancji.

Druga $ciezka bytoby ukonczenie aplikacji sadowej w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz praca w charakterze asesora prokuratorskie-
go przez okres co najmniej trzech lat dla tych oséb, ktére chciatby po asesu-
rze prokuratorskiej przej$¢ do sadu.

W przypadku oséb, ktére nie faczytyby swojej kariery z praca w proku-
raturze, ta droga do zawodu sedziego réwniez prowadzitaby przez Krajowa
Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Kandydaci musieliby ukoriczy¢ aplikacje
ogoblna i pracowac na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta se-
dziego przez — odpowiednio — okres pieciu lub szesciu lat oraz ztozy¢ egza-
min sedziowski. Egzamin sedziowski to nowa konstrukcja, ktéra zostata
wprowadzona w projektowanych zapisach ustawy. Jest to pewna kompozy-
cja nabywania umiejetnoséci w ramach zaje¢ teoretycznych, ale takze zajec¢
praktycznych przeprowadzanych na zasadzie symulacji rozpraw w Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Po egzaminie sedziowskim istniatby obo-
wiazek odbycia stazu w charakterze referendarza badz asystenta sedziego.
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Staz po ukonczeniu aplikacji sadowej bytby krétszy, a trwatby od okoto
pottora roku do dwéch lat. Po zdaniu egzaminu sedziowskiego i zakoncze-
niu stazu prawnik nabywatby petne uprawnienia do wziecia udziatu w kon-
kursie na zwolnione stanowisko sedziowskie.

Jesli chodzi o drugie zagadnienie przedstawione w programie dzisiej-
szego posiedzenia Komisji Ustawodawczej, czyli kierunki zmian aktualnego
stanu prawnego dotyczacego sposobu ksztatcenia i powotywania oséb spra-
wujacych wymiar sprawiedliwosci, to chciatbym powiedzie¢, ze te kierunku
zmian sa niezwykle istotne, jesli chodzi o model docelowy, zwiazany z fun-
kcjonowaniem w wymiarze sprawiedliwo$ci 0séb o najwyzszych kwalifika-
cjach.

Projektowana ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
kfadzie niezwykle duzy nacisk na ksztatcenie ustawiczne i doskonalenie za-
wodowe zaréwno sedzidéw, jak i prokuratoréw, a takze — co jest novum w na-
szym systemie prawnym — pozostatych urzednikéw sadowych, kuratoréw
zawodowych. To sa osoby, z ktérymi obywatele spotykaja sie w pierwszej
kolejnoéci, i od nich tez nalezy wymagac¢ jak najwiecej, trzeba im stawiaé
wysokie wymagania, jesli chodzi o ich umiejetnosci zawodowe.

Obecnie istniejaca szkota, czyli Krajowe Centrum Szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i Prokuratury, 1 stycznia tego roku przejeta centralne
szkolenie aplikantéw sadowych i prokuratorskich. Ten model jak najbardziej
odpowiada obecnym wymogom. W nowej ustawie chcemy jednak wprowa-
dzi¢ takie zapisy, ktére pozwola na lepsze wykorzystanie tej materii poprzez
rozbudowanie programoéw szkoleniowych oraz — co tez jest istotne z punktu
widzenia pewnych relacji pomiedzy wtadzami w Polsce — chcemy w istotny
sposob zaangazowac Krajowa Rade Sadownictwa do przygotowywania pro-
graméw szkoleniowych i wspotpracy przy ich tworzeniu. Uwazamy, ze ta
instytucja ma tu do odegrania duza role i powinna aktywnie uczestniczy¢
w procesie szkolenia.

Chcemy takze dokonac istotnej zmiany w Radzie Programowej po-
przez wprowadzenie zapisu ustawowego, ktéry umozliwi wzmocnienie
udziatu srodowiska sedziowskiego w tej radzie. Z projektu wynika, ze po-
za trzema osobami wskazanymi przez ministra sprawiedliwos$ci beda tam
takze trzy osoby wskazane przez Krajowa Rade Sadownictwa, trzy osoby
wskazane przez Krajowa Rade Prokuratoréw oraz osoby wskazane przez
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego i prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Ta Rada Programowa bedzie miata do odegrania wazna ro-
le, bo to ona ostatecznie bedzie odpowiadata za ksztatt programowy
szkoty.
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Jesli chodzi o model ksztatcenia majacy obowiazywa¢ w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, to musze powiedzie¢, ze to jest model,
ktéry stanowi dos¢ istotne odstepstwo od dotychczas obowiazujacego mo-
delu. Wprowadzamy tak zwana aplikacja ogdlna. Bedzie to roczne przygo-
towanie dla wszystkich oséb, ktére przystapia do egzaminu wstepnego
i uzyskaja odpowiednia liczbe punktéw, czyli dostana sie na aplikacje ogél-
na. Po ukonczeniu aplikacji ogdlnej zostanie przeprowadzony pewien ro-
dzaj rankingu, ktéry bedzie wyznaczat pozycje aplikantéw po egzaminie. Ta
pozycja bedzie obrazowata ich osiagniecia w trakcie ksztatcenia ogdlnego
oraz wyniki egzaminu kofnicowego. Osoby, ktére uzyskajq najlepsze pozycje
w ramach rankingu, beda mogly wybra¢ dalsze ksztatcenie na aplikacji
sadowej badZ prokuratorskiej. Osoby, ktére zdaty stabiej, beda uprawnione
do wykonywania funkcji referendarza badZ asystenta sedziego. Dalsze
ksztatcenie w ramach aplikacji sadowe;j i prokuratorskiej bedzie ksztatce-
niem specjalistycznym, ukierunkowanym na ksztalcenie umiejetnosci.
Chcemy odejs$¢ od sztampowego ksztatcenia dotyczacego sprawdzania tyl-
ko wiedzy teoretycznej, ktéry to model od wielu lat obowiazywat w naszym
kraju. Drugi etap nauki zakoriczy sie egzaminem sedziowskim badz egzami-
nem prokuratorskim. Po zdaniu tego egzaminu nastapi okres stazu, o ktérym
wczesniej wspomniatem.

Jesli chodzi o sprawe roli organéw administracji rzadowej w procesie
ksztatcenia i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci, to chce
powiedzie¢, ze rolata jest istotna i zawsze zaktada wspétdziatanie z innymi
organami reprezentujacymi Srodowisko sedziowskie. Mam na mysli przede
wszystkim Krajowa Rade Sadownictwa. To jest wazne, poniewaz minister
sprawiedliwosci stoi na stanowisku, ze pewne wytyczne kierunkowe w za-
kresie wspotpracy organéw administracji rzadowej z organami reprezentu-
jacymi sedziéw zostaty wskazane w Europejskiej Karcie Ustawowych Zasad
Dotyczacych Sedziéw. Ta karta powinna wytycza¢ kierunki wspétpracy po-
miedzy organami administracji rzadowej a sedziami. Biorac to pod uwage,
jak wczesniej wspomniatem, minister sprawiedliwo$ci zamierza przekazaé
znacznie wiecej uprawnien w rece Krajowej Rady Sadownictwa niz jest to
w dotychczas obowiazujacym prawie.

Jednoczesnie — chce tu nawiaza¢ do tego, o czym méwitem na po-
czatku, do drogi do zawodu sedziego — uwazamy, ze dotychczasowy mo-
del procedowania przy naborze na zwolnione stanowisko sedziowskie,
model, ktéry zostat wprowadzony ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa,
nie jest modelem idealnym. Rodzi sie pytanie, z jakiego powodu przecho-
dzenie z innych zawodéw prawniczych do urzedu sedziego jest obecnie
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zjawiskiem marginalnym. Czy chodzi o przeszkody, ktére leza po stronie
samego $rodowiska sedziowskiego, czy tez o przeszkody obiektywne,
o ktérych moglibysmy powiedzie¢, ze Srodowisko nie ma na nie wptywu?
Ot6z wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie jest dosy¢ prosta. Po pier-
wsze, urzad sedziego w Polsce nie jest na tyle atrakcyjny, aby przyciagna¢
dobrych badz bardzo dobrych kandydatéw z innych zawodéw prawni-
czych. Przede wszystkim méwie o atrakcyjnosci w wymiarze materialnym,
ale nie tylko. Po drugie — tu pojawia sie teza, ktéra moim zdaniem jest teza
w duzej mierze zasadna — samo Srodowisko sedziowskie jest Srodowiskiem
hermetycznym i niechetnie widzi w swoim gronie osoby kandydujace z in-
nych $rodowisk prawniczych. Przeciwdziatajac temu zjawisku, nalezy
podja¢ dziatania w dwéch kierunkach. Po pierwsze, zrobi¢ wszystko, co
jest mozliwe, aby uatrakcyjni¢ zawdd, urzad sedziego, takze — co podkres-
lam — w warstwie materialnej. Po drugie, trzeba zrobi¢ wszystko, aby pro-
ces naboru na stanowiska sedziowskie byt procesem bardziej przejrzystym,
powiedziatbym nawet, bardziej przyjaznym dla osob, ktére kandyduja z in-
nych zawodéw prawniczych.

Z tych powodoéw pojawit sie pomyst powstania komisji konkursowej,
ktora oczywiscie dziatataby przy Krajowej Radzie Sadownictwa. Ta komisja
nie mogtaby w jakimkolwiek zakresie ogranicza¢ konstytucyjnych upra-
whien Krajowej Rady Sadownictwa. Jej zadaniem bytoby przeprowadzenie
— wedtug ustawowo okreslonych kryteribw — konkursu na wakujace stano-
wisko sedziowskie i przedstawienie wynikéw tego konkursu Krajowej Radzie
Sadownictwa, ktéra podejmowataby ostateczna decyzje o przedstawieniu
panu prezydentowi wniosku o powotanie na stanowisko sedziowskie.

Chcieliby$my, aby komisja konkursowa w co najmniej 50% sktadata
sie z sedziéw, a jednoczesnie aby w tej komisji istotna role odegraty osoby
z innych zawodéw prawniczych. Sa dwa tego powody. Po pierwsze, chodzi
o to, aby pokaza¢, ze ten konkurs bedzie dawat mozliwo$¢ bardzo wszech-
stronnej oceny kandydatéw takze z innych zawodéw prawniczych, a po dru-
gie, aby osoby z innych $rodowisk niz $rodowiska sedziowskie byty
przekonane o tym, ze takze ich racje beda brane pod uwage przy kandydo-
waniu na wakujace stanowisko sedziowskie.

Wiem, ze ta propozycja spotyka sie z oporem niektorych Srodowisk se-
dziowskich, jako sedzia uwazam jednak, ze powstanie takiej komisji lezy
w interesie Srodowiska sedziowskiego. Nie ma innej drogi, aby pokaza¢, ze
procedury powotywania na wakujace stanowiska sedziowskie sa przejrzyste
i sprawiedliwe niz duzo dalej idace niz obecnie upublicznienie procesu na-
boru na te stanowiska.
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Posrednio jest to tez odpowiedZ na czwarte pytanie, ktére pojawito
sie w zaproszeniu na dzisiejsze posiedzenie Komisji Ustawodawczej, za
ktére jeszcze raz dziekuje, na pytanie dotyczace dopuszczalnosci prze-
ptywu os6b miedzy zawodami prawniczymi. Chciatbym powiedzie¢, ze
nie rozumiem uzycia w tym kontekscie okreslenia ,dopuszczalnos¢”,
przechodzenie os6b pomiedzy zawodami prawniczymi okreslitbym bo-
wiem jako pozadany model dostepu do urzedu sedziowskiego. Przeptyw
miedzy zawodami prawniczymi powinien zagwarantowa¢ wykreowanie
w polskim systemie prawa wtasciwej drogi dostepu do urzedu sedziego.

Po pierwsze, sedziami zostawaliby do$wiadczeni prawnicy. Po drugie,
zostawaliby nimi wykwalifikowani mtodzi prawnicy, ktérzy ukonczyli nauke
na bardzo wysokim poziomie oraz zostali poddani bardzo zaawansowanym
metodom szkoleniowym w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Po
trzecie, sedziami zostawatyby osoby, ktére sa w systemie sadowniczym, wy-
konuja czynnosci z zakresu ochrony prawa, czyli referendarze, oczywiscie
najlepsi z nich, co bytoby ukoronowaniem ich dotychczasowej drogi zawo-
dowej. Dziekuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje panu ministrowi.

Zaobserwowatem wéréd panstwa pewne poruszenie podczas przedsta-
wiania przez pana ministra niektérych fragmentéw wystapienia, dlatego
przypomne, ze w pierwszej czesci dzisiejszego posiedzenia przede wszyst-
kim zalezy nam na przedstawieniu okre$lonych koncepcji, dopiero pdzniej
bedzie dyskusja. Jezeli ktorys z méwcoéw, wykorzystujac czas swojego wy-
stapienia, zechce bardzo krétko odniesé¢ sie do wczesniejszych wypowiedzi,
to oczywiscie bardzo prosze.

Jestem jeszcze winien panstwu pewne wyttumaczenie. Zaprosilismy na
to posiedzenie Komisji Ustawodawczej takze pana prezydenta, a w zasadzie
jego przedstawiciela, z prosba o przedstawienie koncepcji sedziego na pré-
be. Sadze, ze nieobecno$¢ pana prezydenta moze by¢ wyrazem jego popar-
cia dla koncepcji, ktéra za chwile przedstawi w imieniu Krajowej Rady
Sadownictwa pan sedzia Stanistaw Dabrowski. Prosze bardzo.
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Stanistaw Dabrowski
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Parnstwo Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Na wstepie chciatbym przede wszystkim podziekowa¢ panu Krzyszto-
fowi Kwiatkowskiemu, przewodniczacemu senackiej Komisji Ustawodaw-
czej, za podjecie tak doniostej i tak pilnej tematyki.

Pan przewodniczacy i pan minister Jacek Czaja juz wspomnieli o wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika ubiegtego roku i do-
niostej roli tego orzeczenia. Nalezy sie z tym catkowicie zgodzi¢. Konsekwen-
cje tego orzeczenia beda przeciez powazne. Trybunat Konstytucyjny w dniu
24 pazdziernika ubiegtego roku stwierdzit, Ze regulacja upowazniajaca do po-
wierzania asesorom orzekania jest niezgodna z konstytucja. To prawda, ze od-
roczyt uchylenie tej regulacji o osiemnascie miesiecy, ale czas szybko biegnie.
Juz 5 maja 2009 roku bedzie ostatnim dniem, w ktérym asesorzy sadowi beda
mogli orzekac tak jak sedziowie w sadach. 6 maja wszystko sie zmieni.

Pan minister Jacek Czaja powiedzial, Ze obecnie jest tysiac dwustu pie¢-
dziesieciu asesorow. Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze to jest okoto 1/4
wszystkich sedzidéw sadéw rejonowych. W sadach rejonowych sa wydziaty
zlozone w catosci z asesorow sadowych, tak wiec asesor sadowy petni obec-
nie bardzo istotna role w sadach.

Pytanie pierwsze, ktére zostato postawione, to pytanie o docelowy
status prawny asesora sadowego. Trzeba powiedzie¢, ze w $wietle orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego instytucja asesora sadowego mogtaby zo-
sta¢ utrzymana, bo przeciez orzeczenie wprost nie méwi, ze instytucja
asesora jest niezgodna z konstytucja. Kompetencje asesora po dniu 5 maja
przysztego roku mogtyby sie jednak ogranicza¢ tylko do tego, co obecnie
nalezy do kompetencji referendarzy sadowych i asystentéw sadowych. Za-
tem, pojawia sie pytanie o zasadno$¢ mnozenia bytéw. Chyba nie ma za-
dnej zasadno$ci utrzymywania instytucji asesora sadowego, ktéry by
w sadzie robit to, co robia referendarze i asystenci. Dlatego wydaje mi sig,
ze nie ulega zadnej watpliwosci, ze docelowo instytucja asesora sadowego
— mimo catej swojej tradycji i, mozna powiedzie¢, nawet piekna nazwy
— powinna zosta¢ zniesiona. Pytanie o docelowy status prawny asesora
sadowego jest raczej pytaniem o to, co bedzie po asesorach, pytaniem do-
tyczacym drogi dojsécia do urzedu sedziego.

W polskiej tradycji, w ktérej byto miejsce dla asesora sadowego, kariera
sedziego od dziesiecioleci, a wtasciwie od odrodzenia polskiego sadowni-
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ctwaw 1917 roku, przedstawiata sie w ten sposéb, ze mtody prawnik bezpo-
$rednio po ukonczeniu studiéw albo tuz przed tym podejmowat decyzje, czy
bedzie sedzia, czy wybierze inny zawéd prawniczy. Stanowisko sedziego
byto traktowane jako jeden z licznych zawodéw prawniczych, moze nawet
posledniejszy od innych, bo to nie byt wolny zawéd. Czesto sedzia byt po-
strzegany jako jeden z pracownikéw sfery budzetowej. Trzeba jednak prze-
ciez powiedzie¢, ze sedzia jest mandatariuszem wiadzy sadowniczej. Wida¢
to szczegblnie na gruncie naszej obecnej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku.
Na sedzim spoczywa ciezar wtadzy i to whadzy wielkiej, sedzia zaréwno
w sprawach karnych, jak i cywilnych decyduje o niezwykle istotnych ludz-
kich sprawach, w zwiazku z tym spoczywa na nim ciezar odpowiedzialno-
Sci. Przeciez to sedzia wydaje wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;.
Zatem ten model kariery sedziego, zaczynajacy sie bezposrednio po stu-
diach prawniczych, model kariery sedziego jako funkcjonariusza parnstwo-
wego, pracownika sfery budzetowej, wydaje sie by¢ anachronizmem.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego otwiera mozliwos$¢ przeprowadze-
nia prawdziwej reformy. Méwie ,prawdziwej reformy”, bo przez ostatnich
kilka lat duzo sie méwito o reformie, ale ta reforma ograniczata sie whasciwie
do nieudolnych préb podporzadkowania sedziéw wiadzy wykonawczej
i odSwiezenia pewnych instytucji procesowych, ktérych warto$¢ juz dawno
byta watpliwa. Teraz mozemy catkowicie zmieni¢ model osoby sprawujacej
wiadze sadownicza.

Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowanie opowiada sie za opcja sze-
rokiego otwarcia dostepu do zawodu sedziego, ale to nie oznacza, ze byle
kto zostawatby sedzia. Sedziami powinni zostawac¢ najlepsi przedstawiciele
réznych zawoddéw prawniczych — najlepsi adwokaci, radcowie prawni, no-
tariusze, prokuratorzy, ale takze referendarze sadowi i asystenci sedziego.
Najlepsi nie tylko pod wzgledem profesjonalizmu, ale takze pod wzgledem
etycznym, bo wtasnie nieskazitelno$¢ charakteru jest bardzo wazna, jezeli
chodzi o sprawowanie urzedu sedziego. Problem w tym, Zzeby ci najlepsi
przedstawiciele r6znych zawodéw prawniczych chcieli ubiega¢ sie o stano-
wisko sedziego.

Pan minister Jacek Czaja méwit juz o tym, dlaczego dotychczas dzieje
sie tak, ze chetnych do objecia stanowiska sedziego, méwiac delikatnie, jest
bardzo mato. Trzeba sie zgodzi¢ z tym, ze sprawowanie urzedu sedziego jest
mato atrakcyjne chociazby ze wzgledéw finansowych. Jednak te przeszkode
mozna usunag, to jest kwestia pewnej woli politycznej. Wynagrodzenia se-
dziowskie mozna zwiekszy¢. Przeciez nie chodzi o taki wzrost wynagro-
dzen, zeby sedziowie zarabiali tyle, co najbardziej wzieci adwokaci. Tego
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nie mozna oczekiwa¢, ale nie samym chlebem cztowiek zyje. Nie ulega wat-
pliwosci, ze jezeli uposazenia sedziéw beda godziwe, pojawitoby sie wiece]
kandydatéw na urzad sedziego. Mysle, ze godziwe wynagrodzenia sedziow
sadéw rejonowych to bytyby wynagrodzenia o 50% wyzsze niz te, ktére ma-
ja oni obecnie. Obecne uposazenie sedziego sadu rejonowego to 4 tysiace
800 zt - to jest bardzo mato. Podwyzszenie wynagrodzeri spowodowatoby
— jak mniemam — zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu sedziego w aspekcie fi-
nansowym.

Jednak przeszkoda w zgtaszaniu sie do sadéw kandydatéw reprezentu-
jacych r6zne zawody prawnicze jest nie tylko brak atrakcyjnosci finansowe;.
Nie widziatbym przeszkody w konserwatyzmie sedziéw, chociaz niewatpli-
wie sedziowie jako $rodowisko sa bardziej konserwatywni niz inne $rodo-
wiska prawnicze, ale — moim zdaniem — nie ma w tym nic ztego, ze
przecietny sedzia jest osoba konserwatywna. Problem tkwi w czym innym.
Wprawdzie ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 roku for-
malnie otworzyta dostep do zawodu sedzi dla przedstawicieli innych zawo-
déw prawniczych, ale bylo to otwarcie czysto formalne. Trzeba wzia¢ pod
uwage praktyke. To prawda, ze zgodnie z ustawa w ,Monitorze Polskim” po-
jawia sie ogtoszenie o kazdym wolnym stanowisku i wszyscy, ktérzy maja
kwalifikacje do objecia urzedu sedziego, moga sie zgtasza¢. Tak jak powie-
dziatem, trzeba jednak bra¢ pod uwage praktyke. Ona za$ jest taka, ze jezeli
zwolni sie stanowisko sedziowskie, czy to na skutek odejscia sedziego w stan
spoczynku, czy na skutek rezygnacji ze sprawowania urzedu, czy z innych
przyczyn, to tego stanowiska minister sprawiedliwosci nie ogtasza jako wol-
nego. Takie stanowisko zawsze byto przeksztatcane w stanowisko asesorskie
i minister powotywat asesora sadowego. Dopiero, gdy asesor sadowy zaczat
spetnia¢ warunki zostania sedzia, pod koniec jego stazu stanowisko asesor-
skie z powrotem przeksztatcano w stanowisko sedziowskie. Jaki byt tego re-
zultat? Rezultat byt taki, ze na kazde stanowisko sedziowskie byt naturalny
kandydat, kt6ry w istocie zajmowat to stanowisko i przez trzy czy cztery lata
byt sprawdzany na tym stanowisku. Tu nie chodzi o konserwatyzm. Powie-
dzmy sobie szczerze. Na pytanie, jakie szanse ma dobry adwokat czy radca
prawny konkurujacy z takim asesorem, ktéry sie sprawdzit przez trzy lata,
trzeba odpowiedzie¢, ze nie ma zadnych szans.

Pan przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski jako cztonek Krajowej Ra-
dy Sadownictwa widzi, ze borykamy sie z tym problemem. Czasami sie zda-
rza, ze na stanowisko sedziowskie pojawia sie kandydat, ktéry dotad byt
radca prawnym czy prokuratorem, rzadziej adwokatem. Prosze parstwa, by-
libySmy nieodpowiedzialni, gdyby$smy —majac stajacego do konkursu aseso-
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ra sadowego, ktory dobrze sie sprawdzit, i adwokata lub radce prawnego,
ktéry by¢ moze dobrze sie sprawdzi, oraz majac takze na wzgledzie to, ze
pominiecie asesora oznacza przekreslenie jego siedmiu lat ciezkiej pracy, bo
do asesury trzeba doda¢ aplikacje — naprawde bylibySmy nieodpowiedzial-
ni, gdyby$my prezydentowi nie przedstawili kandydatury asesora. Zatem nie
chodzi o konserwatyzm, tylko o to, ze jesteSmy stawiani w sytuacji bez wy-
jScia. Teraz jest szansa na to, by nastapita zmiana.

Osobiscie jestem za koncepcja radykalnych zmian, ostatnio prezento-
wang przez pania sedzie Irene Kaminska ze Stowarzyszenia Sedziéw Pol-
skich IUSTITIA oraz Helsinska Fundacje Praw Cztowieka. Rzeczywiscie
wydawatoby sie, ze najlogiczniej bytoby w ogoéle zrezygnowac z aplikacji
sadowej, przenie$¢ na czas po powotaniu szkolenie — krétka aplikacje, pole-
gajaca na zapoznaniu sie nowo powotanego sedziego z warsztatem se-
dziowskim. Mogtaby to by¢ kilkumiesieczna aplikacja, ktéra bazowataby
tylko na przedstawicielach innych zawodéw prawniczych jako kandydatach
do sprawowania urzedu sedziego.

W wojewddzkich sadach administracyjnych ten system zdawat egza-
min dopé6ty, dopdki nie powotano w tych sadach instytucji asesora sadowe-
go. Od chwili powotania instytucji asesora sadowego sytuacja jest taka, jak
obecnie w sadach powszechnych. Na stanowiska sedziéw wojewddzkich
sadéow administracyjnych w 95% sa powotywani asesorzy tych sadéw.
W wojewddzkich sadach administracyjnych doptyw kandydatéw wynikat
jednak takze z pozycji tych sadéw, bo to sa sady réwnorzedne sadom apela-
cyjnym. W przypadku sadéw rejonowych trzeba, prosze panstwa, liczy¢ sie
z realiami. Zat6zmy, ze podwyzszymy uposazenia sedziéw w taki sposéb, ze
te stanowiska beda finansowo atrakcyjne, ale to nie jest kwestia tylko atrak-
cyjnosci finansowej. Jezeli bedziemy szuka¢ wybitnych prawnikéw, ludzi
doswiadczonych i szlachetnych, to trzeba mie¢ na uwadze takze to, ze ci lu-
dzi przy wykonywaniu pracy zechca zaspokaja¢ swoje ambicje. Przyjrzyjmy
sie sadom rejonowym. W sadach rejonowych jest bardzo duzo spraw, ktére
wymagaja ciezkiej, rzetelnej, zmudnej pracy, ale — powiedzmy sobie szcze-
rze —to sa sprawy proste, to sa sprawy, ktére nie wymagaja ani wybitnej wie-
dzy prawniczej, ani wielkiego doswiadczenia zyciowego. W zwiazku z tym
wybitni prawnicy — takie sa realia — po prostu nie zechca sadzi¢ tych spraw,
bo nie beda mogli zaspokaja¢ swoich ambicji. To zalezy od oceny, ale mys-
le, ze od 30% do 50% spraw w sadach rejonowych sa to takie sprawy, ktére
wymagaja od sedziego dobrego rzemiosta, ale nie wymagaja btyskotliwosci.

Zeby ponownie nie doprowadzi¢ do tego, ze dostep do stanowiska se-
dziego sadu rejonowego dla przedstawicieli innych zawodéw prawniczych
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bedzie fikcja, Krajowa Rada Sadownictwa proponuje nastepujace wyjscie
z sytuacji — powotanie w sadach rejonowych nowego stanowiska sedziego
grodzkiego. To nie bylby zaden nowy szczebel sadéw, bo sedziowie gro-
dzcy sadziliby w sadach rejonowych, nawet niekoniecznie w wydziatach
grodzkich. Ich kognicja bytaby ograniczona. Jak mniemam, podstawa byta-
by ta kognicja, ktéra jest zapisana w art. 13 ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, okreslajaca zakres whasciwosci w wydziatach grodzkich, ale
niekoniecznie, bo sa inne drobne sprawy, w ktérych mogliby orzeka¢ ci se-
dziowie.

Naszym zatozeniem nie jest zastapienie asesora sadowego sedzia gro-
dzkim, zeby sprawdzi¢ danego sedziego i zeby potem ten sedzia grodzki, tak
jak asesor, miat gwarancje awansu do sadu rejonowego i dalej. Sedzia grodz-
ki miatby wszelkie przymioty i gwarancje sedziego — bytby nieusuwalny i po-
wotywany na czas nieokreslony. Mogtby sie rozwija¢ i awansowac na
sedziego sadu rejonowego, ale odbywatoby sie to zupetnie inaczej niz
w przypadku awansu asesora sadowego, o czym juz méwitem. Musiatby
konkurowa¢ na réwnych zasadach czy to z adwokatem, czy z radca praw-
nym, czy z prokuratorem, czy z referendarzem sadowym z odpowiednia
praktyka, czy z asystentem sedziego z odpowiednia praktyka, bo oni mogli-
by od razu trafi¢ do sadu rejonowego. Sedzia grodzki mégtby by¢ powotany
od razu po egzaminie sedziowskim.

Moéwi sie, ze powotywanie instytucji sedziego grodzkiego jest zbedne,
bo beda sie poszerzaly kompetencje referendarzy sadowych. Rozumiem am-
bicje referendarzy sadowych, doceniam tez to, co referendarze sadowi juz
uczynili dla sadownictwa. W moim przekonaniu wyprowadzenie na prosta
ksiag wieczystych jest w przewazajacej mierze zastuga wtasnie referendarzy
sadowych. Nie mozna jednak kompetenc;ji referendarzy sadowych rozsze-
rza¢ bez korica. Progiem jest to, ze w Polsce wymiar sprawiedliwosci moga
sprawowac tylko sedziowie. Referendarze sadowi nigdy nie beda mogli spra-
wowac wymiaru sprawiedliwosci, bo bytoby to niezgodne z konstytucja, tak
jak niezgodne jest orzekanie asesoréw sadowych.

Ponadto méwi sie takze, ze sedzia grodzki bytyby gorszym sedzia. Nie
bytby gorszym sedzia, bo miatby wszelkie gwarancje sedziego, bytby sedzia
nizszego szczebla. Nie kazdy miatby szanse awansu na sedziego wyzszego
szczebla, ale przeciez takze nie wszyscy sedziowie sadéw rejonowych ma-
ja szanse awansu do sadéw okregowych, do sadéw apelacyjnych bardzo
nieliczni, a do Sadu Najwyzszego jeszcze mniejsza grupa sedziéw. Sado-
wnictwo ma strukture hierarchiczna. To, ze sie orzeka na nizszym szczeb-
lu, nie jest wyrazem tego, ze jest sie gorszym. To tak jak w przypadku
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lekarza, ktory jest asystentem ordynatora. Nie kazdy asystent ma szanse zo-
sta¢ ordynatorem, ale to nie znaczy, ze jest gorszy, po prostu takie sa realia
zyciaiz tym nalezy sie liczy¢. Dlatego w naszym przekonaniu krytyka jesz-
cze nieistniejacej, ale proponowanej przez nas instytucji sedziego grodz-
kiego nie jest przekonujaca.

Odniose sie teraz do pomystu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pan mini-
ster Jacek Czaja deklaruje, Ze tez jest ono zwolennikiem szerszego otwarcia
dostepu do urzedu sedziego. W moim przekonaniu jednak, jezeli zostana
przyjete propozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci, to bedzie to nic innego,
jak utrwalenie dotychczasowej sytuacji, w ktérej dostep do stanowiska se-
dziego dla przedstawicieli innych zawodéw prawniczych istniat tylko for-
malnie. Takim naturalnym rezerwuarem kandydatéw na stanowiska
sedziowskie staliby sie referendarze i asystenci sadowi. Na pewno referenda-
rze mogliby sie z tego cieszy¢, bowiem wiekszo$¢ z nich w krétkim czasie
otrzymataby stanowiska sedziowskie. Jednak z punktu widzenia interesu
spotecznego to niekoniecznie bedzie najlepsze rozwiazanie. Na pewno
znajda sie kandydaci nawet na aplikacje przedtuzona stazem asystenckim,
a potem referendarskim. Pomijam to, ze powstana dwie kategorie referenda-
rzy — lepsi to beda ci na stazu, szykujacy sie do objecia stanowisk sedziow-
skich, gorsi za$ to ci, ktérzy sa referendarzami na state. W kazdym razie
niewatpliwie na taka aplikacje znajda sie chetni, bo przeciez jezeli obecnie
na panstwowych i prywatnych wydziatach prawa studiuje pie¢dziesiat tysie-
cy studentéw, to beda kandydaci, ale niekoniecznie beda to tacy kandydaci,
o jakich nam chodzi, a wiec najlepsi. Dlatego ten zamyst oceniam dosy¢ kry-
tycznie.

Jesli chodzi o role organéw administracji rzadowej w procesie ksztatce-
nia i doboru 0séb na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci, w ogble nie wi-
dze tu roli tych organéw. Wezmy pod uwage to, ze konstytucja Scisle opiera
sie na monteskiuszowskim tréjpodziale wtadzy. Wiasciwie jedynym elemen-
tem w konstytucji uprawniajacym administracje rzadowa do czegokolwiek
jest art. 10 ust. 1, ktéry moéwi o wzajemnym wspotdziataniu wiadzy. To jest
jednak za mato, konstytucja podkresla odrebnos¢ wtadzy sadowniczej. Mnie
sie wydaje, ze jezeli chodzi o ksztatcenie i dobdr oséb do petnienia funkcji
w wymiarze sprawiedliwosci, to tu jest miejsce do zwiekszenia kompetencji,
jak sadze, przede wszystkim pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, a takze
Krajowej Rady Sadownictwa.

Ciesze sie bardzo, ze pan minister Jacek Czaja méwit o zwiekszeniu
kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa w odniesieniu do Krajowego Cen-
trum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury. Jesli chodzi o to
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centrum, to zapewne sa uzasadnione powody do zmiany ustawy, ale ta
zmiana nie powinna polega¢ tylko na tym, ze znosi sie istnienie Krajowego
Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, tworzy sie za$
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury po to, aby wymieni¢ kierowni-
ctwo. To powinna by¢ zmiana modelowa w kierunku co najmniej zmniej-
szenia roli Ministerstwa Sprawiedliwosci w ksztatceniu i doborze oséb na
funkcje w wymiarze sprawiedliwosci.

Okazuje sie, ze kadencyjno$¢ wtadz Krajowego Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury nie zapewnia mu dostatecznej au-
tonomii. Niedawno na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Sadu Najwyzszego
dowiedziatem sig, ze sedzia Sadu Najwyzszego, ktéry jest przewodni-
czacym Rady Programowej centrum, podat sie do dymisji, poniewaz stwier-
dzit, Ze nie chce bra¢ odpowiedzialnosci za programy centrum, na ktére
duzy wptyw ma Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Zmiany powinny zmierza¢
w kierunku zmniejszenia tego wptywu.

Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci — co oceniam krytycznie — sku-
pia zarbwno sadownictwo, jak i prokurature, wiec logiczne jest takze to, ze
maja one wspdlne Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powsze-
chnych i Prokuratury. Jezeli prokuratura ma by¢ oddzielona od Ministerstwa
Sprawiedliwosci, to nie widze powodéw zaréwno istnienia wspélnej aplika-
cji dla sedziéw i prokuratoréw, jak i istnienia jednego centrum szkoleniowe-
go. Mysle, ze powinien tu nastapi¢ podziat.

Moéwitem juz o dopuszczalnosci przeptywu oséb miedzy zawodami
prawniczymi i koncepcji urzedu sedziego jako ukoronowania kariery pra-
whniczej. Widze, ze w zasadzie jest zgoda co do tego, ze urzad sedziego po-
winien by¢ dowartoéciowany ze wzgledu na role, jaka spetnia sedzia, i ze na
stanowiska sedziowskie powinni by¢ powotywani wybitni ludzie, wybitni
prawnicy i wybitni obywatele. Problem jest tylko taki, zeby z ta koncepcja
nie byto tak, jak kiedy$ w PRL z teoria obumierania panstwa. Mowito sie, ze
jest to proces staty, ktéry jednak nigdy sie nie zakonczy.

Jesli chodzi o przeptyw oséb pomiedzy zawodami prawniczymi, to
obecnie jest on, ale w jedna strone. Co miesiac otrzymujemy informacje od
ministra sprawiedliwosci, ze kilku lub kilkunastu sedziéw sadéw rejonowych
zrezygnowato ze stanowiska sedziego. Przeptyw os6b w druga strone za$ to
rzadko$¢ — dobrze, jesli chociaz raz na rok zdarzy sie przypadek powotania
na stanowisko sedziego kogo$ z innego zawodu prawniczego. Przeptyw po-
winien by¢ szerszy. W moim przekonaniu jest bardzo niedobrze, jezeli se-
dziowie dochodza do wniosku, ze petnienie przez nich trudnego, ale jednak
bardzo istotnego dla parnstwa i spoteczenstwa obowiazku, co teoretycznie
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powinno zaspokaja¢ ambicje, nie jest tym, co spetnia ich aspiracje, i staraja
sie przechodzi¢ do notariatu, adwokatury, nawet na stanowiska radcowskie
czy do prokuratury, bo takie przypadki tez miaty miejsce.

Mam nadzieje, ze w przysztosci wtasnie dzieki wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego i dzieki madrosci ustawodawcy dokonamy jednak przeto-
mu pod tym wzgledem. Dziekuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje panu przewodniczacemu.
Prosze o zabranie gtosu pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana
profesora Lecha Gardockiego. Prosze bardzo.

Lech Gardocki

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panistwo!

W przeciwienstwie do pana przewodniczacego Stanistawa Dabrow-
skiego, ktéry méwit w imieniu Krajowej Rady Sadownictwa, nie mam kon-
cepcji rozwiazania problemu, nad ktérym dzisiaj sie zastanawiamy.
Przedstawie raczej kilka uwag — czasem krytycznych, czasem pochwalnych
— pod adresem tych, ktérzy takie koncepcje maja.

Pierwsza sprawa. Nie mam watpliwosci, ze instytucja asesoréw straci
sens w sytuacji, gdy beda oni mogli petnic¢ jedynie funkcje referendarzy badz
asystentbw. Zapewne ta instytucja bedzie musiata przez jakis czas by¢ utrzy-
mana w takiej czy innej postaci — albo to beda asesorzy bez prawa sadzenia,
albo zostana oni asystentami lub referendarzami, a ci, ktérzy wiazali swoje
plany zyciowe z kariera sedziowska, nie bedac juz asesorami, bedac bytymi
asesorami, beda mogli sie ubiega¢ o stanowisko sedziego.

Wszystko wskazuje na to, ze wéréd projektéw dotyczacych instytuc;ji
asesorow do przesztosci przeszedt projekt prezydencki, z koncepcja se-
dziéw okreslanych jako ,sedziowie na prébe” — ja wolatem okreslenie ,se-
dziowie na okres oznaczony od dwéch do czterech lat”. Opowiadatem sie
nawet kiedy$ za tym projektem, uwazajac, ze nie ma w nim samych wad.
Wada jest oczywiscie to, ze jest to w pewnym sensie tylko zmiana nazwy
,asesor” na ,sedzia na czas okreslony”, jednak niezupetnie. Inny bytby prze-
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ciez spos6b powotywania takich sedziéw i nie mozna bytoby ich odwoty-
wad, tak jak sie odwotuje asesoréw, wiec bytaby pewna réznica. Faktem jest
jednak, ze tacy sedziowie troche przypominaliby asesoréw i gwarancje ich
niezawistosci byltyby mniejsze z tego powodu, ze nie byliby powotywani na
state. Wiasciwie to nie wiem, czy powinnismy o tym dalej dyskutowac. Autor
tego projektu zrezygnowat z niego, porzucit go, a ja w ten sposéb ze swoim
poparciem znalaztem sie na spalonym.

Mysle — powiem o tym, bo to nie byto takie jednoznaczne - ze kazde
z proponowanych rozwiazan ma swoje wady i zalety, wiec trzeba po prostu
opowiedzie¢ sie za jednym z tych jeszcze funkcjonujacych. Wedtug mnie
wiasnie takim programem, propozycja, ktéra mogtaby by¢ realizowana, jest
propozycja Krajowej Rady Sadownictwa dotyczaca utworzenia stanowiska
sedziego grodzkiego powotywanego po egzaminie sedziowskim i pracujace-
go w sadzie, sadzacego tylko w pewnym zakresie. To bytby niezty model, je-
§li zaktadamy — a potwierdza to do$wiadczenie Krajowej Rady Sadownictwa
— ze niewielu jest asesoréw, ktérzy po ukoriczeniu asesury nie objeli stano-
wisk sedziowskich z tego powodu, iz stwierdzono, ze po prostu sie do tego
nie nadaja, a nie z tego powodu, ze byta zbyt duza konkurencja czy zbyt ma-
to etatow. Przez pryzmat tego niebezpieczenstwo powotania sedziego gro-
dzkiego od razu na czas nieoznaczony jest mniejsze. Oczywiscie zaleta tej
koncepcji jest petne zrealizowanie zatozen konstytucyjnych, brak potrzeby
zmiany konstytucji, nowelizacji konstytucji, co bytoby w ciagu roku, ktéry
nam pozostat, przedsiewzieciem bardzo trudnym do zrealizowania.

Sadze, ze jest to projekt, ktéry moégtby by¢ realizowany, a jednoczes$nie
nadaje sie do potaczenia z projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci, propo-
nujacym obowiazek odbycia bardzo dtugiej aplikacji dajacej solidna wie-
dze. Nie wiem, czy zaréwno aplikacja ogélna, jak i sadowa, ktéra
uprawniataby nastepnie do zdania egzaminu sedziowskiego i kandydowania
na stanowisko sedziego, musiatyby by¢ az tak dtugie.

Jesli chodzi o ksztatcenie i powotywanie 0s6b sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci i role w tym administracji rzadowej, czyli Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, to nie miatbym tu tak radykalnego zdania, jak pan przewodni-
czacy Stanistaw Dabrowski, powotujacy sie na podziat wiadzy. Wydaje mi
sig, ze trzeba do tego podej$¢ jednak bardziej praktycznie, zwiekszajac role
$rodowisk sedziowskich, prokuratorskich w tworzeniu programu ksztatcenia
i w samym jego prowadzeniu. Mam na mysli osoby, ktére ksztatca. Nie wy-
obrazam sobie, zeby Ministerstwo Sprawiedliwosci nie odegrato tu waznej
roli w sensie organizacyjno-logistycznym. Po spodziewanym rozdzieleniu

funkcji prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci wtasciwie chyba
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jednym z gtéwnych zadan Ministerstwa Sprawiedliwosci bedzie zajmowa-
nie sie sprawami kadrowymi, takze w sensie ksztattowania przysztych kadr
sedziowskich, i organizowanie tych spraw.

Jesli chodzi o przeptyw miedzy zawodami prawniczymi, to nasuneta
mi sie taka sama mysl, jaka wypowiedziat juz pan przewodniczacy Stanistaw
Dabrowski. Ot6z ten przeptyw istnieje, ale nastepuje w innym kierunku. To
powinno nas nauczy¢ pewnej skromnosci, jesli chodzi o postulat szybkiej re-
alizacji zwiekszenia przeptywu 0s6b miedzy zawodami prawniczymi w kie-
runku zawodu sedziego albo o hasto: ,urzad sedziego ukoronowaniem
zawodoéw prawniczych”, ktore brzmi bardzo pieknie, ale na ktére trzeba pa-
trze¢ realistycznie.

Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze nawet w krajach, gdzie urzad sedzie-
go jest uznawany za ukoronowanie kariery prawniczej, na przyktad w Wiel-
kiej Brytanii, to przeciez nie chodzi o urzad sedziego, ktéry odpowiada
w sensie kompetencji naszemu sedziemu rejonowemu. Wybitni adwokaci
po osiagnieciu sukcesu w swoim zawodzie nie przechodza na stanowiska se-
dziowskie tego szczebla. Dodam tez, ze ten model nie zostat zrealizowany
w zadnym z panstw zachodnioeuropejskich. Powinnismy sie uczy¢ na do-
$wiadczeniach innych krajow.

To nie jest tak, ze nagle jakas decyzja mozemy spowodowac¢, ze urzad
sedziego stanie sie ukoronowaniem kariery prawniczej albo zwiekszy sie
przeptyw oséb na stanowiska sedziéw z innych zawodéw prawniczych. To
jest dtugi proces, ktéry moze sie uda¢, ale moze tez sie nie uda¢. Powinnismy
zmierza¢ w kierunku tego, zeby stanowisko sedziego zyskiwato, bardziej sie
liczyto i to zarbwno w sensie finansowym — nie nalezy sie wstydzi¢ o tym
mowi¢, to jest wazne jako element statusu jednostki — jak i w sensie zmniej-
szenia obciazenia, zmniejszenia kognicji sadéw, takze bardziej sprawiedli-
wego podzielenia tego, czym zajmuje sie Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Chodzi o proporcjonalne obciazenie poszczegdlnych sadéw oraz o to, zeby
sedzia nie byt przepracowanym, a przy tym kiepsko optacanym urzedni-
kiem. To jednak jest dtugotrwaty proces.

Pierwszym sygnatem, ktéry mogtby nas sktoni¢ do tego, zeby myslec¢
o szerszym przeptywie os6b miedzy zawodami prawniczymi w kierunku
sadéw, powinno by¢ zatrzymanie procesu odchodzenia sedziéw z sadoéw.
Dopiero gdy to zjawisko zostanie zminimalizowane, bedziemy mogli mysle¢
o tym, zeby sprobowac zwiekszy¢ ilos¢, doptyw kandydatéw na stanowiska
sedziowskie z innych zawodéw prawniczych.

Nagte dziatanie, zablokowanie zwyktej kariery prawniczej od najniz-
szego szczebla do najwyzszego moze doprowadzi¢ do tego, ze w pewnym
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momencie okaze sig, iz nie bedzie innego wyjscia i trzeba bedzie powoly-
wac na stanowiska sedziowskie osoby z innych zawodéw prawniczych. To
przewiduje w swoim projekcie na przyktad Helsifiska Fundacji Praw Czto-
wieka, ktéra uwaza, ze to bardzo dobrze, poniewaz wreszcie przetamie sie
rutyne. Nie jestem jednak pewien, czy taka sytuacja bytaby dobra. Uwazam,
ze dopoki proces przechodzenia 0s6b na stanowiska sedziowskie z innych
zawodow prawniczych nie bedzie procesem naturalnym, dopdki bedziemy
chcieli to osiagna¢ sztuczna decyzja i tworzeniem sytuacji pewnej koniecz-
no$ci zatrudniania na stanowiskach sedziowskich oséb z innych zawodéw
prawniczych, w dodatku w sytuacji, gdy ten zawdd nie bedzie szczeg6lnie
atrakcyjny, jesli najpierw bedziemy chcieli sztucznie rozszerzy¢ przeptyw
prawnikéw w kierunku zawodu sedziego, a dopiero p6zniej podnies¢ status
tego zawodu, a nie odwrotnie, dopéty — mam takie obawy — nie bedzie to
skutkowato przyptywem najlepszych kadr do wymiaru sprawiedliwosci. Ob-
awiatbym sie nawet troche tego, ze sadownictwo mogtoby nie przetrzymac
takiego eksperymentu. Chodzi przeciez gtéwnie o sady rejonowe, najbar-
dziej obciazone praca, ktére mogltyby w tej sytuacji po prostu pogorszy¢
swoje funkcjonowanie.

Z tego powodu opowiadatbym sie za modelem Krajowej Rady Sado-
whnictwa, ktéry zaktada solidne przygotowanie osoby przed mianowaniem
jej na sedziego grodzkiego. Sugerowatbym tez ostrozno$¢ w lansowaniu
przechodzenia na stanowiska sedziowskie 0s6b z innych zawodéw prawni-
czych. Nie chodzi o to, zeby zamyka¢ im dostep do tego zawodu, ale o to,
zeby nie faczy¢ z tym az tak ogromnych nadziei i nie oczekiwac¢ szybkich re-
zultatéw w ciagu nastepnych kilku lat. To jest proces, ktory potrwa cate lata,
wymagajacy duzych zmian dotyczacych statusu sedziego, miedzy innymi
w kwestii ptac, o ktérej méwit pan sedzia Stanistaw Dabrowski. Uwazam, ze
bardzo dobrym pomystem jest zwiazanie ptac sedziéw ze Srednia krajowa,
ale przy zatozeniu, ze nie nastapi zaden kryzys gospodarczy. Badzmy jednak
optymistami. Jednocze$nie musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze pomyst,
aby ptace sedziéw byly zwiazane ze $rednia krajowa, nie zamyka sprawy, bo
musi istnie¢ jaki$ przelicznik tej sredniej dla r6znych sedziéw, co mogtoby
sprawia¢ pewne problemy. Trzeba by to chyba ustali¢ w drodze ustawy,
a wczesniej w ramach rokowan, rozméw prowadzonych przez srodowisko
sedziowskie z wiadza wykonawcza i ustawodawcza.

Nie ma rozwiazan idealnych. Wydaje mi sie, ze sposréd zaprezento-
wanych tu koncepcji projekt Krajowej Rady Sadownictwa w najwiekszym
stopniu zapewnia bezproblemowe wprowadzenie zmian, przejécie do syste-
mu sadowniczego bez asesoréw. Dziekuje bardzo.
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Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Bardzo serdecznie dziekuje panu prezesowi.
Chciatbym teraz prosi¢ o zabranie glosu pania Marie Terese Romer,
prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA. Prosze bardzo.

Maria Teresa Romer
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA

Dzier dobry.

Bardzo serdecznie dziekuje panu przewodniczacemu Krzysztofowi
Kwiatkowskiemu za to, ze mozemy tutaj — mam na mysli nie pluralis maiesta-
tis, ale stowarzyszenie — zaprezentowac nasze stanowisko w tej bardzo istot-
nej sprawie.

W moim wystapieniu przygotowanym dla panstwa pozwolitam sobie
siegna¢ do historii asesora sadowego, opierajac sie zreszta na tym, co kole-
dzy napisali w komentarzu dotyczacym ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych. Ta instytucja istnieje w Polsce od XlIl wieku. Oczywiscie r6zne
byty losy asesoréw, najlepsze dla nich czasy byty w ostatnim okresie, szcze-
gblnie wtedy, gdy otrzymali juz wotum, albowiem dziatali po prostu tak jak
sedziowie.

To, co napisatam o asesorze sadowym, to moje swoiste pozegnanie z ta
instytucja, albowiem uwazam, ze w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego powinnismy odej$¢ od tej nazwy. Oczywiscie sam wyrok nie przesadza
o odejsciu od samego okreslenia ,asesor sadowy”. Wydaje mi sie jednak, ze
dla pewnej przejrzystoici po setkach lat trzeba zrezygnowac z okreslenia
,asesor sadowy”. Trzeba jednak pamietaé, ze w prokuraturze pozostaje in-
stytucja asesora, i tego, jak dotad, nikt nie podwaza.

Chciatabym takze powiedzie¢, ze to, co przedstawiam w wystapieniu,
sa to przede wszystkim moje wtasne uwagi. Niezaleznie od tego krétko
przedstawie takze stanowisko zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
IUSTITIA.

W tym, co napisatam, jest pewien lapsus jezykowy, dlatego ze uzytam
okreslenia ,sad grodzki”. Oczywiscie absolutnie nie mam na mysli powoty-
wania jakich$ nowych sadow. Wyobrazam sobie, ze jezeli zostanie przyjeta
koncepcja Krajowej Rady Sadownictwa, to beda to wydziaty grodzkie dzia-
tajace przy sadach rejonowych.
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Moja sytuacja nie jest najtatwiejsza, bo bytam w zespole, ktérego efekty
dziatania przedstawiat pan minister Jacek Czaja, zespole powotanym przede
wszystkim w zwiazku z potrzeba stworzenia jakiej$ drogi dochodzenia do
zawodu sedziego. Powstaty tam pewne koncepcje dotyczace takze przygo-
towania do tego zawodu.

Obecnie Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA ma dwie koncep-
cje. Pierwsza z nich to koncepcja dochodzenia do stanowiska sedziego — ce-
lowo unikam terminu ,zawdéd sedziego” — poprzez inne zawody prawnicze
jako ukoronowanie kariery prawniczej. Réwnoczesnie istnieje koncepcja
tradycyjna, ktéra — moim zdaniem — jest stuszna. Nie bede tu rozszerzata te-
go, o czym powiedziat juz pan profesor Lech Gardocki. Powiem tylko, ze
w catej Europie i nie tylko w Europie funkcjonuje tradycyjny model docho-
dzenia do zawodu sedziego, polegajacy na szkoleniu aplikantéw, a jedynie
model anglosaski — ale takze nie w przypadku wszystkich szczebli sado-
wych, bo dotyczy to tylko sadéw wyzszych — uwzglednia droge do zostania
sedzia po zdobyciu pewnego do$wiadczenia w zakresie innych zawodéw
prawniczych.

Moim zdaniem, przyjeta przez Krajowa Rade Sadownictwa koncep-
cja sedziego grodzkiego jest koncepcja dobra. Mam nadzieje, ze pan pre-
zydent rzeczywiscie wycofat sie ze swojej koncepcji sedziego na prébe czy
na czas okreslony i ze ten rozdziat mamy juz za soba. Takie stanowiska ist-
nieja, w Europejskiej Karcie Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedziow jest
jedynie zaznaczone, ze jezeli istnieje instytucja sedziego na prébe, to taki
sedzia powinien funkcjonowa¢ maksymalnie krétko, tylko w takim stopniu,
w jakim jest to potrzebne. Zdecydowanie lepszym rozwiazaniem jest kon-
cepcja sedziego grodzkiego, ktéry bedzie orzekat w wydziale grodzkim
sadu rejonowego i bedzie miat otwarta normalna droge awansu, co nie zna-
czy, ze na przyktad nie bedzie pozostawat tylko na stanowisku sedziego
grodzkiego.

Jezeli chodzi o kierunki zmian aktualnego stanu prawnego dotyczace-
go ksztatcenia i powotywania os6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci,
to wydaje mi sie, ze nie ma zadnego powodu, zeby odstapi¢ od dotychcza-
sowego kierunku ksztatcenia. Mam tu na mysli aplikacje sadowa, a takze ap-
likacje prokuratorska. Koncepcja zaktadajaca rok czy dwa lata wspdlnej
aplikacji sadowo-prokuratorskiej, jest moim zdanie stuszna. Jest ona tym bar-
dziej stuszna, ze po odbyciu okre$lonego stazu pracy przewidujemy ewen-
tualny swobodny przeptyw pomiedzy instytucjami oséb z zawodami
prokuratora i sedziego. Zreszta jest to przyjete w wielu krajach europejskich.
Na pierwszym etapie szkolenia wspdlne przygotowanie do wykonywania

107



obu tych zawodéw wydaje sie bardzo uzasadnione. Oczywiscie potem apli-
kacja powinna by¢ juz bardziej wyspecjalizowana.

Przy tym jestem zwolenniczka tego, zeby to szkolenie byto scentralizo-
wane. Moim zdaniem, dotychczasowy model szkolenia aplikantéw
sadowych — polegajacy na tym, ze te aplikacje byty organizowane w ramach
okregéw apelacyjnych sadéw — absolutnie nie odpowiada wymaganiom
XXI wieku, cho¢by ze wzgledu nato, ze w dotychczasowym modelu szkole-
nia nie ma whasciwych mozliwosci zapewnienia ksztatcenia interdyscypli-
narnego, a bez tego nie mozna sobie wyobrazi¢ wspétczesnego sedziego.
Mam na mysli zagadnienia dotyczace psychologii, bioetyki, takze znajo-
mos¢ jezykéw obcych. We wspdtczesnym Swiecie, gdy jestesmy cztonkami
Unii Europejskiej, sedzia powinien mie¢ opanowany przynajmniej jeden je-
zyk obcy na tyle dobrze, aby méc korzystaé takze z miedzynarodowych
szkoler. Chodzi o to, aby réwniez taki przeptyw informacji byt dostepny dla
sedziéw. Wydaje mi sig, ze zapewnienie wspomnianego poziomu szkolenia
aplikantéw jest mozliwe tylko przy scentralizowanym dziataniu szkoty. Ja
nie wchodze tu w zadne szczegbty, koncentruje sie tylko na generalnym
stwierdzeniu dotyczacym tego zagadnienia.

Wracajac do drogi dochodzenia do zawodu sedziego, chce zwrdcic¢
uwage na to — pan sedzia Stanistaw Dabrowski juz o tym wspomniat — Zze na
konferencji zorganizowanej przez Krajowa Rade Sadownictwa zostat przed-
stawiony projekt realizujacy zatozenia przyjmowane przez zarzad Stowa-
rzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA. Wtasciwie nie jest to nowa koncepcja,
bo jeszcze za czaséw pani minister Hanny Suchockiej obecny wiceprezes
Trybunatu Konstytucyjnego pan Janusz Niemcewicz przygotowat zatozenie
dochodzenia do zawodu sedziego — ja wole nie méwi¢ o zawodzie, a raczej
o funkcji sedziego czy stanowisku sedziego — na zasadzie wytacznie ukoro-
nowania, po przejéciu odpowiedniej drogi przez inne zawody prawnicze.

Postuluje sie tu pozostawienie wytacznie aplikacji referendarskiej
i ewentualnie asystentéw, juz bez aplikacji sadowej. Wydaje sie — nie bede
sie powotywa¢ chocéby na to, o czym moéwit pan prezes Lech Gardocki — ze
jest to zbyt daleko idace. Catkowite zlikwidowanie aplikacji sadowe;j i do-
tychczasowej tradycyjnej drogi dochodzenia do zawodu sedziego jest roz-
wiazaniem zbyt radykalnym. Oczywiscie to dopiero jest projekt, nad ktérym
mozna podyskutowac.

Reasumujac to zagadnienie, jeszcze raz podkre$lam, ze mnie osobiscie
wydaje sie, iz obecnie kwestia asesorow jest pierwszym, najbardziej pa-
lacym problemem, jesli chodzi o dziatania ustawowe. Istnieje koncepcja
przejsciowego obnizenia wieku kandydatéw na sedziéw, a wiec skrocenia
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stazu asesorskiego i powotania tych oséb — tak jak to zostato ustalone i mam
nadzieje, ze zostanie zrealizowane — na stanowiska sedziéw grodzkich, bo
inaczej nie da sie rozwiazac tego problemu. Moze niezbedne bedzie, tak jak
powiedziatam, w przypadku tych, ktérzy nie zdaza uzyska¢ nominacji do
czasu wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, przejsciowe
zmniejszenie ograniczenia wieku.

Odnosnie wieku, bo to takze sa kwestie ustawowe — w projekcie, ktory
moéwi o tym, ze do stanowiska sedziego mozna dojs¢ tylko poprzez prace
w innych zawodach prawniczych, jako dolna granice wieku dla sedziego
przyjmuje sie trzydziesci pie¢ lat. To wszystko jest bardzo umowne. Wydaje
mi sie, ze wyznaczenie granicy wieku wcale nie gwarantuje osiagniecia
przez kandydata na sedziego wystarczajacej dojrzatosci do pracy na tym sta-
nowisku. Prosze panstwa, przede wszystkim nalezy potozy¢ nacisk na etyke,
na charakter, na to, zeby mtody cztowiek obejmujacy stanowisko sedziego
zdawat sobie sprawe z przeogromnego ciezaru odpowiedzialnosci za pode-
jmowane decyzje. Dotad mtodzi ludzie bardzo czesto sie sprawdzali w ta-
kich sytuacjach. Przy okazji nie zgodze sie z tym, ze wydziaty grodzkie
zajmuja sie drobnymi sprawami. Takimi sa one dla nas, doswiadczonych
prawnikéw, ale dla kazdego cztowieka, ktéry ma sprawe w sadzie rejono-
wym, w wydziale grodzkim, ta jego sprawa nie jest drobna sprawa.

Osobiscie uwazam, iz nie ma zadnych powodéw do tego, zeby od-
stapi¢ od tradycyjnego — poprzez szkolenie — dochodzenia do petnienia fun-
kcji sedziego. Niech to szkolenie bedzie wydtuzone i interdyscyplinarne.
Oczywiscie bardzo istotna role w odciazaniu sadéw petnia referendarze,
bardzo potrzebni sa asystenci. Tak wiec w petni popieram réwniez projekt
przedstawiony przez pana ministra Jacka Czaje, w ktérym przewiduje sie, ze
aplikacja referendarska, a potem petnienie funkcji referendarskiej przez
okreslony czas, beda dawa¢ podstawy do nominacji na sedziego grodzkiego.
Nie posuwatabym sie jednak od razu do przedstawiania propozycji, w ktorej
jest mowa o tym, czy referendarz musi mie¢ za soba trzy lata czy piec lat
orzekania, by méc zosta¢ sedzig grodzkim.

Jezeli chodzi o przeptyw miedzy zawodami prawniczymi, to whasciwie
wszystko zostato tu juz powiedziane. Ten przeptyw, tak jak wspomniano, to na
razie odptyw z funkcji sedziowskich, spowodowany zaréwno sytuacja material-
na, jak i warunkami pracy sedziéw. Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, oczywiscie
przede wszystkim w kontekscie pewnej konkurencyjnosci wynagrodzen, jak za-
hamowac odptyw 0s6b z zawodu sedziego. Réwnocze$nie musimy zdawac so-
bie sprawe, ze nigdzie, w zadnym kraju sedzia, nawet ten bardzo wysoko
wynagradzany, nie zarabia wiecej niz dobry adwokat czy notariusz. Do prze-
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chodzenia z innych zawodéw prawniczych na stanowisko sedziego powinno
zacheca¢ zapewnienie godziwego zycia i godnych warunkéw pracy, decydo-
wac o tym powinny jednak inne elementy, elementy, ktére beda bardziej moty-
wowac¢ do przechodzenia do zawodu sedziego niz element wynagrodzenia.
Oczywiscie, moze by¢ tak, ze nienajlepiej zarabiajacy radca prawny czy adwo-
kat — nawet przy zatozeniu, ze wynagrodzenia sedziéw zostana podwyzszone
—bedzie mégt zyskac przy zmianie swojej profesji, gdy zdecyduje sie zostac se-
dzia. Niestychanie istotne znaczenie powinna wiec odgrywac kwestia etyki za-
wodowej. Oczywiscie, mozliwo$¢ zostania sedzia osoby wykonujacej inny
zawdbd prawniczy powinno sie wiec ocenia¢ na podstawie tego, jak ten inny za-
wod prawniczy byt wykonywany.

Wydaje mi sig, ze nie trzeba tworzy¢ koncepcji urzedu sedziego jako
ukoronowania kariery prawniczego, dlatego ze ten urzad juz teraz znajduje
sie najwyzej w hierarchii zawodéw prawniczych. Jest tak, poniewaz wiado-
mo, ze wtadza sedziowska jest ogromna. Stwierdzenie, ze urzad sedziego
powinien by¢ ukoronowaniem zawodéw prawniczych, nie jest odkrywcze,
poniewaz to juz jest najwyzszy mozliwy szczebel w karierze prawnicze;.

Uwazam, ze rola organéw administracji rzadowej w procesie ksztatce-
nia i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawiedliwo$ci powinna by¢ ogra-
niczona do minimum, choéby ze wzgledu na tréjpodziat wtadzy. Réwno-
cze$nie jednak powinna by¢ stosowana zasada check and balance, wiec w pe-
wien sposéb, miedzy innymi przez udzial przedstawicieli administrac;ji
rzadowej, tak jak to jest w Krajowej Radzie Sadownictwa, tego wptywu nie da
sie unikna¢, choéby ze wzgledéw administracyjnych. Oczywiscie, jezeli be-
dziemy méwi¢ o szkole — mam na mysli Krajowe Centrum Szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i Prokuratury — a przede wszystkim o sytuacji w Radzie
Programowej, to udziat czynnika administracji rzadowej — jezeli w ogéle zato-
zymy, ze bedzie — powinien by¢ minimalny, bo to nie administracja rzadowa
powinna decydowac o kierunku ksztatcenia sedziéw czy prokuratoréw. Dzie-
kuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje pani prezes.

Przy okazji chciatbym przywita¢ przybytego na nasze posiedzenie pa-
na posta Stanistawa Marcina Chmielewskiego, przedstawiciela Sejmu w Kra-
jowej Radzie Sadownictwa.
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O zabranie gtosu prosze pania Joanne Agacka-Indecka, prezes Naczel-
nej Rady Adwokackiej. Bardzo prosze.

Joanna Agacka-Indecka
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Preze-
sie! Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Parstwo!

Jestem bardzo wdzieczna za to, ze glos Adwokatury Polskiej zostanie
wystuchany zaréwno przez wtadze wymiaru sprawiedliwosci, jak i przez te
najwazniejsza wladze, przed ktora dzisiaj stoimy, a wiec przez panstwa, bo
to wy bedziecie decydowac o ostatecznym ksztatcie wymiaru sprawiedliwo-
Sci, ksztatcie, ktéry ma by¢ optymalny i ma zapewni¢ wzmocnienie pozycji
sedziego, a nie jej ostabienie.

Chciatabym panstwu przedstawi¢ zarébwno koncepcje, jak i pewne
uwagi dotyczace przedstawionych wczesniej projektéw nie tyle z punktu wi-
dzenia kwestii organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci, ile z punktu wi-
dzenia sali sadowej. Wydaje mi sie, ze mam do tego pewne prawo jako
adwokat sadowy, a wiec kto$, kto na co dzien spotyka sie z pewnymi proble-
mami wymiaru sprawiedliwosci, przektadajacymi sie takze na prezentowane
tu koncepcje, a takze te, ktéra popiera samorzad adwokacki.

Dla nas gtéwnym problemem jest to, czy koncepcja ostatecznie wybra-
na przez polski parlament bedzie koncepcja wzmacniajaca gwarancje tych,
ktérzy sa sadzeni, czy tez wptynie na ich ostabienie. Dla nas jest to punkt wy-
jécia do dyskusji na temat modelu przysztego sedziego. Tak naprawde wize-
runek os6b reprezentujacych wymiar sprawiedliwosci nie jest postrzegany
przez ludzi dopiero w zetknieciu z Sadem Najwyzszym czy sadami apelacyj-
nymi. Ten wizerunek czy gwarancje ludzie postrzegaja w bezposrednim ze-
tknieciu z sedziami orzekajacymi czasem w najdrobniejszych sprawach.
Wydaje nam sig, ze obecnie funkcjonujacy model sedziego w tym zakresie
wymaga pewnych poprawek.

Nie chciatabym sie odnosi¢ do punktéw wyznaczonych w dyskusji
w kolejnosci, jaka zostata przewidziana, a wiec rozpoczynajac od kwestii
asesoréw. Bytoby chyba niedobrze, gdyby te dyskusje zdominowat biezacy
problem, ktéry na pewno trzeba szybko rozwiazaé. Ten problem jest wiec
brany pod uwage przez samorzad adwokacki, ale nie tylko z punktu widze-
nia tego, co bedzie sie dziato w sadach ze sprawami rzeczywiscie w duzej
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czeéci prowadzonymi przez asesorébw — przeciez sa oni takze przewodni-
czacymi wydziatéw, bo taka jest obecnie praktyka w wielu sadach — ale
z punktu widzenia tego, co stanie sie¢ z samymi asesorami. Mamy $wiado-
mos¢ tego, ze w pewnym momencie, jezeli nie nastapia zmiany wprowadzo-
ne przez jaki$§ przepis przejéciowy pozwalajacy na nominacje, o czym
moéwit dzisiaj pan minister Jacek Czaja, to pojawi sie problem dotyczacy du-
zej grupy o0sob.

Chce panstwu powiedzie¢, ze samorzad adwokacki podjat konkretne
decyzje. Rzeczywiscie moze nastapi¢ duzy odptyw oséb z sadéw do adwo-
katury, ale my jesteSmy gotowi na ich przyjmowanie w swoje szeregi. Uzna-
lismy, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazywat, ze przeptyw
0s6b miedzy zawodami prawniczymi jest o tyle mozliwy, o ile spetniony jest
warunek rekojmi wykonywania tych zawodéw, jest jednak wyrokiem zakre-
sowym, zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych. Mozemy wiec
przyjmowac te grupy zawodowe, ktére spetniaja warunki rekojmi prawid-
towego wykonania zawodu, a nie mamy watpliwosci, ze merytorycznie
aplikacja sadowa jest aplikacja dobrze przygotowujaca, a praktyka w cha-
rakterze asesora ma charakter praktyki samodzielnej. W zwiazku z tym te
osoby znajda miejsce w adwokaturze, jesli takie miejsce wybiora w razie na-
stania jakiej$ skrajnej sytuacji. Oczywiscie, mam nadzieje, ze parlament zna-
cznie szybciej upora sie z tym problemem, tak aby zostal on rozwiazany
zgodnie z oczekiwaniami ludzi, ktérzy poswiecili wiele lat drodze do zawo-
du sedziego.

Przeptywu miedzy zawodami prawniczymi dotyczy takze pytanie, na
ktére dzisiejsze posiedzenie ma udzieli¢ odpowiedzi. Tak naprawde w wielu
opiniach, ktére styszymy i styszeliSmy na konferencji Krajowej Rady Sado-
whnictwa, pojawia sie problem przeptywu oséb z innych zawodéw prawni-
czych, miedzy innymi z adwokatury czy z samorzadu radcowskiego, do
sadu. Droga, ktéra do tej pory funkcjonuje, nie spetnia oczekiwarn samo-
rzadu. Nie chodzi o ocene dodwiadczen ostatnich lat, bo sa one juz tylko
konsekwencja tego, co byto pietnascie czy dwadziescia lat wczesniej. Wielu
adwokatow o dobrej praktyce starato sie dosta¢ do sadéw, a nie znalazto sie
tam dla nich miejsce. Doprowadzito to do wytworzenia sie ztej mentalnosci
w samorzadzie adwokackim, a wiec takiej, ze nie warto tego robi¢. Oczeki-
wania sprowadzajace sie do tego, ze bedzie obowiazywat stan spoczynku al-
bo zostanie rozwiazana kwestia finansowa, to nie sa oczekiwania, ktére
powinny by¢ stawiane na pierwszym miejscu, one moga by¢ jedynie konsek-
wencja pewnych zatozen. Dlatego ciekawa jest propozycja, ktéra pojawita
sie w projekcie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, méwiaca
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o spetnieniu pewnych wymagan do uzyskania prawa do stanu spoczynku.
Chodzi o pewien staz w charakterze sedziego, ktéry bedzie predestynowat
do uzyskania oczekiwanych przez kogo$ praw.

Adwokatura Polska w zatozeniach, ktore za chwile panstwu zaprezen-
tuje, nie oczekuje tez ustalenia fatwej drogi do zawodu sedziego. Chcielibys-
my, zeby nasze $rodowisko byto godnie prezentowane i reprezentowane
przez osoby, ktére do tego zawodu sie dostana. Jesli porownujemy projekty,
ktére zostaty przedstawione zaréwno dzisiaj, jak i wczedniej, to chyba naj-
blizszym podejsciu adwokatury jest projekt prezentowany przez Stowarzy-
szenie Sedziow Polskich IUSTITIA w tym punkcie, w ktérym méwi o odejsciu
od aplikacji sadowej. Dlaczego? Ot6z pani prezes Maria Teresa Romer wska-
zala, ze za funkcja asesora stoi wieloletnia tradycja, ale obecnie sa inne za-
wody - referendarza czy asystenta — z ktérych moga sie rekrutowac¢ osoby
w taki sposéb, w jaki obecnie rekrutuja sie z aplikacji sadowe;j.

Najdalszym projektem, jesli chodzi o nasze oczekiwania i spojrzenie
na to zagadnienie, jest chyba projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci. Cho¢
z radodcia przyjetam zatozenia, ktére maja przyswiecaé temu projektowi,
a wiec to, ze osoby z innych zawodéw, w tym zawodu adwokata, maja mie¢
otwarta droge do zawodu sedziego, to nie widze w tym projekcie zadnych
mechanizméw, ktére by temu sprzyjaty. Nie pozostawiatabym tego proble-
mu tylko liczeniu na zwiekszona zyczliwo$¢, nowe czasy i nowe spojrzenie,
bez zmiany dawnych mechanizméw. Przypomne tylko, ze obecnie do za-
wodu adwokata przechodza sedziowie, asystenci i asesorzy, ktérzy maja
okreslona praktyke zawodowa, tymczasem wobec adwokatéw, ktérzy chca
zostac¢ sedziami, caly czas kierowany jest wymog odbycia trzyletniej prakty-
ki. Nie oceniam tego Zle, ale chce pokaza¢, ze w tym zakresie bedzie rodzita
sie dyskusja dotyczaca zasadnosci tych mechanizméw, takze tych zawar-
tych w innych ustawach.

Dlatego obawiatabym sie dyskusji na temat tego, jaka ma by¢ droga do-
chodzenia do zawodu sedziego, do tego przeciez zaszczytnego urzedu, bez
dyskusji o innych ustawach. Jezeli otworzymy osobom reprezentujacym in-
ne zawody prawnicze swobodna mozliwo$¢ zostania sedzia, jezeli zatozy-
my swobodny przeptyw z tych zawodéw do zawodu sedziego, to musimy
takze myslec¢ o konsekwencjach w odniesieniu do tych oséb, ktére z tych za-
wodow beda wplywac.

Chciatabym powiedzie¢ o liczbach, o ktérych méwitam takze na kon-
ferencji Krajowej Rady Sadownictwa. Rocznie samorzad adwokacki i rad-
cowski przyjmuje tacznie pie¢ tysiecy oséb. Na aplikacji sadowej mamy
nieco ponad trzysta oséb, a wiem, ze w perspektywie moze to by¢ sto oséb,

113



bo caty czas mamy na uwadze to, ze jest coraz mniej stanowisk sedziow-
skich, poniewaz wzrasta liczebno$¢ dobrego zaplecza, czyli asystentéw, re-
ferendarzy, na ktérych przechodzi czes¢ funkcji. Co to oznacza? Jezeli dana
osoba ukonczy piecioletnia aplikacje sadowa, czyli przejdzie tryb przewi-
dziany w projekcie ministerialnym, to jak bedzie mozna méwi¢ o konkuren-
cji miedzy ta osoba a osoba z innego zawodu prawniczego? Tak jak
powiedzial pan Stanistaw Dabrowski — przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa, wybér bedzie trudny. Czy piec¢ lat poswieconych przez te oso-
be aplikacji bedzie wyzej oceniane niz praktyka zawodowa kogo$ z samo-
rzadu, czy tez nizej? W jakim trybie bedzie to warto$ciowane?

Pan minister Jacek Czaja wspomniat o komisji konkursowej przy Krajo-
wej Radzie Sadownictwa, ale pamietamy wypowiedz pana sedziego Stani-
stawa Dabrowskiego, ktéry kwestionowat konstytucyjnos¢ tego rozwiazania.
Trudno mi sie teraz odnie$¢ do tego zagadnienia, aczkolwiek mysle, ze po-
winien zosta¢ przyjety jaki§ mechanizm, ktéry bedzie zapewniat naprawde
dobra weryfikacje 0s6b przechodzacych z innych zawodéw prawniczych
do zawodu sedziego, bo — jak juz wspomniatam — zatozeniem jest przyjecie
dobrego sedziego, gdyz ma on na sali sadowej duza wtadze i jego dziatania
maja bezposrednie przetozenie nie tyle na nasz system, ktéry obserwujemy
jako prawnicy, ile na prawa oséb, ktére sa reprezentowane przez nas na sali
sadowej.

Jesli chodzi o droge do zawodu sedziego, jeste$my za odejsciem od ap-
likacji sadowej i przesunieciem punktu ciezkosSci na inne, rézne aplikacje.
Chodzi nam o to, aby w panelach sadzacych Scieraty sie r6zne poglady, r6z-
ne punkty widzenia. Prosze parstwa, to nie jest obojetne. Jako adwokatura
dazymy nie do zmian organizacyjnych, szczegétowo ujetych poprzez Cen-
trum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, ale do zmiany
mentalnosci. Procesy w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasbur-
gu wskazuja na nieco inne podejscie do spraw tego organu i na przyktad pol-
skich sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego. Mysle, ze odmienne
spojrzenia, ktére beda mozliwe w ramach sktadu sadzacego ztozonego
z 0s6b o réznych dodwiadczeniach zawodowych, moga poméc w weryfika-
cji spraw. Spotykamy sie z zarzutami nieprofesjonalnych petnomocnikéw
w Sadzie Najwyzszym, a wygrywamy procesy w Strasburgu w tej samej spra-
wie. To powoduje, ze mamy wrazenie, ze dobrze bytoby, gdyby$my w ra-
mach sktadu sadzacego spojrzeli na te kwestie z r6znych punktéw widzenia,
przez pryzmat r6znych zawodéw i reprezentujac rézne interesy w procesie.

Méwiac o systemie dochodzenia do zawodu sedziego, wspomniatam,
ze adwokatura nie oczekuje tatwej drogi, oczekuje bowiem, ze system dobo-
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ru wszelkich samorzadéw prawniczych — i adwokatury, i radcéw prawnych,
i notariatu, i po aplikacji prokuratorskiej, referendarskiej czy asystenckiej, ale
w szczegb6lnosci naszych, bo do tych mozemy sie odnie$¢ jako do wio-
dacych - bedzie sie odbywat przy okreslonych rekomendacjach samo-
rzadow zawodowych. Mysle, ze to pozwoli na uzyskanie pierwszego
sygnatu, czy dana osoba jest godna petnienia danego urzedu czy tez nie.
Drugim sygnatem, ktéry powinien by¢ brany pod uwage i ktéry pojawit sie
w projekcie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, zreszta omawia-
nym w réznych aspektach, moze by¢ to, co obowiazuje w wielu krajach,
mianowicie rekomendacje sedziéw, spojrzenie z drugiej strony na osobe,
ktéra wystepuje przed sadem, spojrzenie bardziej zobiektywizowane. Moze
nalezatoby tez pomysle¢ o tym — i do tego dazymy — aby osoba, ktéra ubiega
sie o tak zaszczytny urzad, zanim go otrzyma w ramach decyzji odpowied-
nich zgromadzen i odpowiednich wtadz, musiata poddac sie szeSciomiesie-
cznemu doskonaleniu zawodowemu wtasnie w Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, ktére powinno stuzy¢
takze innym zawodom, a nie tylko wyspecjalizowanym grupom oséb. Oce-
na wystawiona po szkoleniu w tym centrum — ocena rzetelna, merytoryczna
— takze bytaby miernikiem dziatania adwokata i préba spojrzenia na niego
z punktu widzenia przydatnosci do pracy w sadach.

W mojej kancelarii pracowaty osoby bedace na aplikacji sadowej jesz-
cze przed zmianami pewnych profili. Zawsze miatam wrazenie, ze adwoka-
ci pisza uzasadnienia tak jak apelacje, za$ aplikanci sadowi pisza apelacje
tak jak uzasadnienia. Wynikato to z innego spojrzenia, pomijajac oczywiscie
warstwe merytorycznego przygotowania, rzetelnego orzecznictwa i wszyst-
kie inne kwestie.

Osoby starajace sie o0 wykonywanie danego zawodu prawniczego po-
winny by¢ poddane pewnej weryfikacji, ktéra pokaze, do czego tak napraw-
de te osoby sa predestynowane i czego chca sie podja¢. Ocena wydana
przez Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratu-
ry bytaby takze pewnym obiektywnym miernikiem warto$ci osoby — wartosci
merytorycznej, a nie wartosci o charakterze oceniajacym.

Nie podzielamy stanowiska w przedmiocie cezury wieku tak wysoko
postawionej, jak w projekcie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA.
Wydaje nam sie, ze wspbtczesny $wiat zmierza jednak do tego, aby kariera
mtodych ludzi rozpoczynata sie wczesniej, aby droga zawodowa byta utat-
wiona, co oczywiscie nie znaczy, ze zamierzamy ten wiek razaco obnizac.
Chodzi tylko o to, aby w reformach potozy¢ akcent na doswiadczenie zawo-
dowe z innych sfer czy edukacje, takze naukowa, a nie na granice wieku. Je-
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zeli okreslimy warunki méwiace o pewnej liczbie lat do$wiadczenia
zawodowego, to ten wiek automatycznie z tego wyniknie, on nie musi deter-
minowac rozwiazan, on moze by¢ po prostu skutkiem tych rozwiazan. Ten
model i te zalozenia to takze zatozenia zmiany mentalnosci.

Z tego punktu widzenia bardzo obawialibySmy sie przyjecia modelu,
ktory jest prezentowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Projekt ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury jest niezwykle precyzyjny, nie-
zwykle dopracowany i to jest jego wartoscia legislacyjna, ale takze bardzo
mocno rozszerza on pole dziatania wladzy wykonawczej. Absolutnie nie
podejrzewam tego, aby obecny rzad czy wtadza miaty jakiekolwiek zakusy
na ograniczenie niezaleznosci sedziéw, jestem przekonana, ze jest wrecz
przeciwnie, zwtaszcza znajac osoby, ktére proponuja te rozwiazania. Pa-
trzac jednak jak adwokat na najgorsze czasy, a nie na najlepsze, powiedzia-
tabym, ze jest to znakomite narzedzie do wprowadzenia tego ograniczenia.
Chyba warto spojrze¢ na to takze z tego punktu widzenia.

Trudno mi sie odnie$¢ do projektu Krajowej Rady Sadownictwa, ktéry
proponuje rozwiazania lezace gdzie$ po$rodku miedzy projektami przedsta-
wionymi przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA i Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Chciatabym jednak wskazaé panstwu element, ktory w tej
koncepcji mnie niepokoi.

19 kwietnia 2006 r., kiedy odbywata sie rozprawa przed Trybunatem
Konstytucyjnym (byfa to rozprawa, ktéra eliminowata z porzadku prawnego
cze$¢ przepisbw wprowadzonych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w ramach
projektu dotyczacego ustawy — Prawo o adwokaturze), ostatnie pytanie, jakie
padio ze strony przewodniczacego sktadu sedziowskiego, ktérym byt pan
profesor Marek Safjan, dotyczyto tego, kto wobec tego moze sie podja¢ tak
drobnych spraw jak czynszéwki. Podobne podejscie, ktére widze réwniez
w projekcie Krajowej Rady Sadownictwa, méwiace o pewnej prébie dla se-
dziego grodzkiego, o pewnym okresie, w ktérym bedzie on sprawdzany, ro-
dzi pytanie o dalszy mechanizm dziatania. Co sie stanie, jesli ten sedzia sie
nie sprawdzi? Czy to znaczy, ze ma on testowac swoje umiejetnosci na naj-
drobniejszych sprawach ludzkich? Z mojego punktu widzenia jako adwoka-
ta nie ma spraw mniej czy bardziej waznych, wszystkie sa takie same.
Wymiar sprawiedliwo$ci powinien rowno traktowa¢ wszystkie osoby, ktére
oczekuja rozstrzygnie¢ w sadach. Oczywiscie my dzielimy wage sadu, ale
wydaje sig, ze caty czas musimy mie¢ Swiadomos¢ tego, ze w kazdej sprawie
oczekujemy wymiaru sprawiedliwosci i na kazdym poziomie sedziéw dob-
rze przygotowanych do petnienia swojej funkcji. Jesli jakis$ sedzia nie awan-
suje — wszyscy wiemy, z jakich przyczyn — to pozostawienie w zakresie jego
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dziatan nawet drobnych spraw chyba takze wymagatoby jakiego§ mechaniz-
mu weryfikujacego, czy sie w tym sprawdza. Jesli nie, takiemu sedziemu,
niestety, powinno sie podziekowa¢. Oczywiscie pojawia sie tu kwestia nie-
konstytucyjnosci wszelkich formut, préby, okre$lonego czasu i wszystkich
innych spraw, ale wydaje mi sie, ze warto o tym pamietac.

W zwiazku z tym — podsumowujac to, co powiedziatam — powtérze, ze
oczywiscie kwestia asesora jest dla nas kwestia juz tak naprawde rozwiaza-
na, to stanowisko nalezy juz do przesztosci. Niezaleznie od oceny tej instytu-
cji, od tego, czy byta ona bardzo dobra, czy faczyta sie z nizszym wiekiem,
to ona po prostu juz nie przystaje do dzisiejszych czaséw. JesteSmy zwolen-
nikami pluralizmu aplikacji — nie formutowania, nie centralizowania, nie
upanstwawiania i nie dazenia do sytuacji, w ktérej wszystko stanie sie cen-
tralnie zarzadzane.

Nie mam watpliwosci, ze racje maja pan prezes Lech Gardocki i pan
minister Jacek Czaja, ktérzy méwia, ze musi istnie¢ jakie$ potaczenie z wia-
dza wykonawcza, bo to jest oczywiste. Niekoniecznie jednak musi ono ist-
nie¢ przez osobe dyrektora Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury, ktéry okresla wszystkie warunki szkolenia, czy
przez Rade Programowa szkoty, ktérej cztonkowie wyraznie sa wytypowani
sposréd sedziéw. Podnosze ten problem, poniewaz z tej rady wyeliminowa-
no adwokatow.

Oczekujemy wymiany doswiadczeh w sferze oceny ksztatcenia w réz-
nych zawodach prawniczych, podobnie jak w przypadku naszego projektu
sprzed kilku lat, ktéry takze wskazywat na to, ze chcemy miec¢ przedstawicieli
uczelni w swoich komisjach. Dopiero wtedy bedziemy wiedzieli, w ktérym
zawodzie prawniczym dobrze sie ksztatci i czego sie oczekuje od przedstawi-
cieli danego zawodu. Chodzi o to, aby przenosi¢ do$wiadczenia z jednych za-
wodoéw prawniczych do innych. W tym zakresie tez mamy wiele uwag i na
pewno bedziemy sie sprzeciwia¢ temu, aby formuty ksztatcenia byly zamyka-
ne do okreslonych zawodéw, aby byly tylko scentralizowane.

Tak jak powiedziatam, jestesmy za pewnymi rekomendacjami, ktére
moga od razu, na etapie samorzadéw, eliminowac osoby niegodne ubiega-
nia sie o pewne tytuly, bo i takie sie w naszych zawodach zdarzaja, to jest
oczywiste i nie bedziemy tego ukrywaé. Chcieliby$my tu widzie¢ element
obiektywnej oceny Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powsze-
chnych i Prokuratury.

Chciatabym takze wspomnie¢ o pewnej sprawie, na ktéra ktade silny
nacisk. Wiem, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury — ktéra jest ele-
mentem projektu ministerialnego mogacego zyska¢ aprobate parlamentu
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— to centrum przeznaczone do odbywania aplikacji. Prosze jednak mysle¢
o formule otwarcia dla chetnych z innych zawodéw, bo nie kazdy z nas chce
zosta¢ sedzia, ale kazdy chetnie wystuchatby tego, jakie btedy popetnia
w swojej praktyce sadowej. To spojrzenie by¢ moze pozwoli na wymiane
doswiadczen i by¢ moze bedzie sprzyjato pewnym rozstrzygnieciom.
Szanowni Panstwo, dyskusja, ktéra sie toczy, jest juz sama w sobie
wielka warto$cia. Po wyrokach, ktére zapadty, adwokatura nie miata czasu
na te dyskusje, a przynajmniej na zasadzie rbwnoprawnego partnera, by¢
moze dlatego, ze zaczeta ja zbyt pézno. W kazdym razie ta dyskusja jest
wazna takze dlatego, Ze jest spojrzeniem na wymiar sprawiedliwosci z r6z-
nych punktéw widzenia. Chciatabym podziekowa¢ panu przewodniczace-
mu  Krzysztofowi  Kwiatkowskiemu i innym cztonkom Komisji
Ustawodawczej za umozliwienie mi zabrania gtosu, a takze za wystuchanie
gtosu innych $rodowisk. To pozwala na weryfikacje wtasnych pogladéw, do
ktérych chetnie sie przyzwyczajamy. Mam nadzieje, ze nasz gtos zostanie
potraktowany jako pewien aspekt tej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo pani prezes.

Jako warto$¢ dodatkowa naszej konferenciji traktuje deklaracje otwar-
cia adwokatury, zreszta bardzo ciepto przyjeta, na przyjecie w swoje szeregi
asesoréw, asystentéw i referendarzy sadowych. Bardzo goraco za nia dzie-
kuje.

O zabranie gtosu prosze pana Jana tozinskiego, wiceprezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych. Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Jan Lozinski
Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Dostojni Zaproszeni Goscie!

Bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie Krajowej Rady Radcéow
Prawnych do udziatu w tym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej. Przyjelis-
my je z bardzo wielka satysfakcja.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji Ustawodawczej jest niejako merytory-
cznym przedtuzeniem konferencji, ktéra odbyta sie 22 kwietnia tego roku,
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czyli w tym tygodniu, w Krajowej Radzie Sadownictwa. Mozna méwi¢ o pe-
wnego rodzaju korelacji czasowej, w zwiazku z tym wiele watkéw musi sie
powtarzac.

Prosze panstwa, ogdlny ksztatt statusu prawnego asesoréw sadowych
wiasciwie nalezy widzie¢ w dwéch ptaszczyznach czasowych — w obecnej
i w przysztej, czyli w docelowym jego ksztatcie. Wydaje sie, ze obecnie nie
ma innego stusznego rozwiazania, jak dokonanie takich zmian ustawodaw-
czych, ktére przed dniem utraty mocy obowiazujacej przepisbw ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zakwestionowanych przez Trybu-
nat Konstytucyjny, pozwola na to, zeby ci ludzie uzyskali prawo sadzenia
i stali sie sedziami w rozumieniu konstytucji. Nawet przejsciowe, chwilowe
obnizenie wymaganego wieku w naszym przekonaniu nie bedzie ze szkoda
dla wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz juz teraz mozna dokona¢ ocen
przydatnosci asesoréw do zawodu sedziego, a na pewno te osoby szybko
dojrzeja w petnym tego stowa znaczeniu.

Jesli chodzi o przysztoé¢, to oczywiscie takiego modelu asesora sado-
wego, jaki jest obecnie, by¢ nie moze. To jest jasne. Mozna jednak rozwa-
za¢, czy ze wzgledu na historie tego zawodu i piekna nazwe - jak
powiedziat pan Stanistaw Dabrowski, przewodniczacy Krajowej Rady Sado-
whictwa — nie pomyslec¢ o takiej zmianie, zeby obecnego referendarza sado-
wego w przysztosci nazwac asesorem sadowym. To mogloby réwniez
podnie$¢ range obecnego referendarza sadowego.

Prosze panstwa, jak zdaniem Krajowej Rady Radcéw Prawnych po-
winna wyglada¢ zmiana aktualnego stanu prawnego dotyczacego sposobu
ksztatcenia i powotywania oséb sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci?
Ot6z naszym zdaniem, bardzo dobrym modelem jest model zaprezento-
wany przez Krajowa Rade Sadownictwa. W naszym przekonaniu gtos Kra-
jowej Rady Sadownictwa powinien by¢ bardzo powaznie wziety pod
uwage.

Powtérze tu cos, o czym powiedziatem réwniez we wtorek na wspo-
mnianej konferencji — sa co najmniej trzy powody, te trzy sa najwazniejsze,
ku temu, zeby powierzy¢ Krajowej Radzie Sadownictwa najwazniejsza role
w procesie opracowania pewnych zatozen, ktére p6ézniej zostana poddane
procesowi legislacyjnemu. Ot6z Krajowa Rada Sadownictwa jest predesty-
nowana do tego z racji swojej roli konstytucyjnej. Ma ona dba¢ o niezalez-
no$¢ sadéw i niezawisto$¢ sedzidw, ma nad tym czuwac. To jest pierwszy
powdd. Drugim powodem jest to, ze Krajowa Rada Sadownictwa ma najwie-
ksza wiedze o zawodzie sedziego i o jego wykonywaniu. Powdd trzeci jest
taki, ze Krajowa Rada Sadownictwa posiada odpowiedni potencjat intelek-
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tualny do tego, aby projekt zmian miat taka wymowe, ktéra bedzie najlepiej
stuzy¢ Rzeczypospolitej.

Rzeczywiscie jest tak, jak powiedziata pani Joanna Agacka-Indecka
— prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, ze trzeba na to patrze¢ z punktu wi-
dzenia obywatela, bo to obywatel przychodzi do sadu. Z punktu widzenia
profesjonalnego sedziego czy adwokata sprawa moze by¢ drobna, ale dla
osoby, ktora przychodzi do sadu, moze to by¢ najwazniejsza sprawa w jej
zyciu, moze by¢ jedyna, ale jednocze$nie moze by¢ najwazniejsza. W ten
sposob obywatel wyrabia sobie poglad o wymiarze sprawiedliwosci, row-
niez o Rzeczypospolitej. Czy w tym kontekscie mozna powiedzie¢ albo po-
stawic teze, ze w sprawach drobnych mozna w sadach rejonowych dopusci¢
do tego, aby nie osadzata tego osoba o najwyzszych kwalifikacjach? Obywa-
tel, ktéry przychodzi do sadu, musi mie¢ przekonanie, Zze jego sprawe
osadza najlepszy sedzia.

Idea docierania do zawodu sedziego z innych zawodéw prawniczych
wiasnie temu stuzy. Gdy taka osoba przystepowataby do konkursu, to w tym
konkursie oceniano by nie tylko wiedze prawnicza i umiejetnos¢ jej prakty-
cznego zastosowania, ale takze to, co pani prezes Maria Teresa Romer nazy-
wa misja sedziego, czyli wzgledy etyczno-moralne, a oprécz tego
niezalezno$¢ sedziego, nieztomnos$¢ i szlachetno$¢ osoby, ktéra ma objaé
urzad sedziego.

Prosze panstwa, byta tu rowniez mowa o kwestii wynagrodzenia. Jes-
tem za tym, aby sedziowie mieli wysokie zarobki. To jest bardzo wazne, po-
niewaz to jest to, co Rzeczpospolita moze da¢ osobom, ktére petnia w jej
imieniu misje sedziego. Padaja tu argumenty, ze sedzia nigdy nie bedzie za-
rabiat tyle, co wziety adwokat, co renomowany radca prawny, tylko ze te
wizje ksztattuje sie na podstawie najwyzszych zarobkéw w zawodach adwo-
kata i radcy prawnego. Mozna tu zada¢ pytanie, ile jest takich oséb z obu
tych zawodéw, ktére sie pokazuje na tamach codziennej prasy czy w tele-
wizji i ktére méwia, ze bardzo duzo zarabiaja. Przecietne zarobki w tych
profesjach, co potwierdzitaby réwniez pani prezes Maria Teresa Romer,
wcale nie sa tak wspaniate. Nie mozna na to patrzec tylko z perspektywy za-
robkéw w Warszawie, trzeba réwniez popatrze¢ z perspektywy prowingji.
Sedzia zawsze — czy w Warszawie, czy na prowincji — reprezentuje Rzecz-
pospolita. To tez jest jeden z elementéw wagi petnionej przez niego funkcji.

Naszym zdaniem rola organéw administracji rzadowej w procesie
ksztatcenia i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci powinna
miesci¢ sie w granicach, ktére wynikaja z dwoch przepisow konstytucji
—art. 173 méwi o tym, ze sady i trybunaty sa wtadza odrebna i niezalezna od
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innych wtadz, a ponadto dalej jest powiedziane, ze Krajowa Rada Sadowni-
ctwa stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow. Na te dwa
przepisy nalezatoby popatrze¢ przez pryzmat konsekwencji wynikajacych
z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika ubiegtego roku. Pe-
whnie dwa czy trzy lata temu nikomu nie przysztoby do gtowy, ze funkcje ase-
sora sadowego mozna kwestionowac i jest ona niezgodna z konstytucja.
Moze wobec tego tak $miato nalezy spojrze¢ na sprawe niezaleznosci
sadoéw? W zwiazku z tym moze trzeba by byto rozwazy¢, czy niezaleznos¢
sadéw nie powinna sie rowniez opiera¢ na ksztatceniu przysztych sedziéw.
Mysle o przejeciu petnej odpowiedzialnosci nad wymiarem sprawiedliwosci
rébwniez w tym zakresie. Kwestie organizacyjne to sa kwestie niejako drugo-
rzedne, podstawowe jest zawsze przyjecie pewnego modelu.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych opowiada sie za petnym przeptywem
0s6b miedzy zawodami prawniczymi. Wprawdzie obecnie jest on dopusz-
czalny, ale tylko pod wzgledem prawnym, praktycznie wyglada to bowiem
zupetnie inaczej.

Przez dwie kadencje bytem dziekanem rady Okregowej Izby Radcow
Prawnych we Wroctawiu, wiec upowaznia mnie to do formutowania pew-
nych wnioskéw. Pamietam, ile opinii wystawiatem radcom prawnym, ktérzy
ubiegali sie o przejscie do wymiaru sprawiedliwosci, i moge co$ o tym po-
wiedzie¢. Praktycznie udaty sie tylko przejscia do nowo tworzonego woje-
woédzkiego sadu administracyjnego i to do specyficznego wydziatu, ktéry
rozstrzygat sprawy podatkéw, kwestie finansowe i kwestie cet, bo oczywi-
stym byto, ze wiréd oséb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci nie byto
wybitnych fachowcéw w tej dziedzinie, poprzechodzity wiec do sadu osoby
Swiadczace pomoc prawna w izbach skarbowych, izbach celnych. To nie
jest wyraz pretensji do srodowiska sedziéw, to jest wyraz pretensji do syste-
mu. Oczywiste jest to, co juz tu zostato powiedziane, ze bytoby nierozsadne,
gdyby asesor — ktéry ubiega sie o stanowisko sedziowskie, na ktérego
ksztatcenie panstwo tozylo przez wiele lat, ktéry zdaniem oséb sprawu-
jacych nad nim nadzér w czasie asesury zastuguje na zostanie sedzia sadu
rejonowego — nie zostat powotany na to stanowisko. Zdaje sobie z tego spra-
we. Tak jak méwie, to nie jest wyraz pretensji. Ja bym tego nawet nie nazwat
konserwatyzmem, to jest po prostu zdrowe, rozsadne myslenie i trudno mieé
o to pretensje.

O petnym przeptywie oséb miedzy zawodami prawniczymi bedzie
mozna w przysztosci méwi¢, jesli zostanie wybrana droga, ktéra méwi
o urzedzie sedziego jako ukoronowaniu zawodéw prawniczych. Oczywi-
$cie wowczas funkcja sedziego nie bytby zawodem, lecz korona zawodéw,
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ich zwierczeniem. Jezeli nie bedzie takiego modelu, to idea przeptywu os6b
miedzy zawodami prawniczymi nigdy nie zostanie w petni urzeczywistnio-
na. Mamy petna Swiadomos$¢, ze tego nie da sie zrobi¢ ani z dnia na dzien,
ani z roku na rok. Obecnie rozpoczeta sie dyskusja, ktéra wytycza pewien
moze i odlegly horyzont, dotyczaca uksztattowania pewnej zasady. Ja sie
catkowicie zgadzam z panem profesorem Lechem Gardockim — pierwszym
prezesem Sadu Najwyzszego, ze nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej osoby
wykonujace rézne zawody prawnicze beda mogty zupetnie swobodnie zo-
stawac¢ sedziami, bo to rzeczywiscie bytaby katastrowa dla sadownictwa.
Musi jednak istnie¢ wyb6r zawodu prawniczego, a atrakcyjno$¢ zawodu se-
dziego musi by¢ réwniez spowodowana wzgledami finansowymi. Méwie
o tym z petna swoboda, poniewaz nie mozna mnie juz posadzi¢ o to, ze be-
de sie ubiegat o przejscie na stanowisko sedziego, gdyz juz przed laty zdecy-
dowatem sie na co$ innego.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze w moim przekonaniu nie da sie
wyeliminowac z ksztatcenia kazdego prawnika — zaréwno sedziego, jak i ad-
wokata czy radcy prawnego — etapu, podczas ktérego ta osoba bedzie pozna-
waé warsztat sedziego. Nie moze by¢ tak, ze aplikant adwokacki czy
radcowski poznaje sad tylko od strony swojego zawodu, on musi go pozna¢
rowniez od drugiej strony, zza stotu sedziowskiego.

Moja droga do zawodu wiodta przez aplikacje sadowa i wiem, ile moz-
na sie nauczy¢ w sadzie, jakie podstawy daje sad, jesli chodzi o bardzo do-
bra wiedze prawnicza. Méwie o tym z tego powodu, ze projekt, ktory
obecnie powstat w Ministerstwie Sprawiedliwosci, zaktada, ze w trakcie apli-
kacji radcowskiej zniknie element ksztalcenia zwiazany z tq druga strong
— sadowa. Opowiadajac sie za tym, zeby to jednak zostato, mamy $wiado-
mos$¢ tego, ze w obecnym ksztalcie ta cze$¢ aplikacji sadowej jest po prostu
przezytkiem, ale punktem wyjscia do modernizacji mogtoby by¢ ustalenie,
ze ta cze$¢ aplikacji jednak pozostaje. Dziekuje panstwu za uwage.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

O zabranie gtosu poprosze pana Edwarda Szafrarca, reprezentujacego
zarzad Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej. Bardzo prosze,
Panie Prezesie.
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Edward Szafraniec
Wiceprezes Stowarzyszenia Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W imieniu catego $rodowiska prokuratorskiego chce serdecznie po-
dziekowac za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji Ustawodaw-
czej Senatu, poSwiecone dalszej drodze kariery sedziowskiej w sytuacji
likwidacji stanowisk asesorskich.

Chciatbym najpierw skorzysta¢ z polskiej proceduralnej zasady kontra-
dyktoryjnosci — w przeciwienstwie do tego, co powiedziata pani mecenas
Joanna Agacka-Indecka, chce sie trzymac¢ ram programowych dzisiejszego
posiedzenia. Chciatbym przede wszystkim podkresli¢ to, co powiedziata pa-
ni sedzia Maria Teresa Romer, a korzystajac tez z zasady kontradyktoryjno-
éci, chce zdoby¢ sie na pewna replike.

Ot6z pani mecenas Joanna Agacka-Indecka poparta stanowisko Stowa-
rzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA co do dalszego kierunku przemian
drogi dochodzenia do stanowiska sedziowskiego, a przede wszystkim co do
kierunku szkolenia przysztych sedziéw. Niemniej jednak pani sedzia Maria
Teresa Romer, przewodniczaca tego stowarzyszenia, nie méwifa na temat
likwidacji stanowisk aplikantéw w sadzie, a o likwidacji stanowisk asesoréw.
Pan Jan tozinski, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, pieknie ujat
kwestie nomenklatury asesury w polskim sadownictwie. Powiedzial, Ze
w obecnym ksztatcie odchodzi ona w przeszto$¢ — w dalszej czesci wywodu
porusze te kwestie. Nad tym problemem nalezatoby sie zastanowi¢, ponie-
waz piekna nazwa ,asesor” najprawdopodobniej zastuguje na to, zeby
utrzymac ja w nazewnictwie obowiazujacym w strukturach sadownictwa.
Pani sedzia Maria Teresa Romer w swoim wystapieniu w petni poparta kwe-
stie wspdlnego szkolenia aplikantéw prokuratorskich i sadowych, takiego,
jakie jest planowane w Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powsze-
chnych i Prokuratury. To tyle, jesli chodzi o drobne sprostowanie.

Prosze panstwa, teraz ad rem. Przede wszystkim chciatbym powie-
dzie¢, ze Srodowisko prokuratorskie jest jak najbardziej zainteresowane de-
bata na temat przysztosci asesora sadowego, w ogble na temat przysztosci
kariery sadowej, na temat sedziego jako ukoronowania zawodu prawnicze-
go, ato z jednej podstawowej przyczyny, o ktérej podczas dzisiejszej debaty
wielokrotnie méwiono. Ta przyczyna jest kwestia przeptywu kadr. Absolut-
nie nie ukrywamy tego, ze obecnie przeptyw kadr odbywa sie gtéwnie w jed-
na strone — z sadéw w kierunku wolnych zawodéw prawniczych.
Przyznajemy to z ubolewaniem. Pani sedzia Maria Teresa Romer podkreslita
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znana nam wszystkim teze, ze obecnie wysoko$¢ wynagrodzerh w wolnych
zawodach prawniczych w Polsce jest absolutnie nieosiagalna dla zawodu
sedziego. Oczywiscie pani sedzia uzyta tu innej nomenklatury, nazwata to
stanowiskiem. My to oczywiscie w petni popieramy, moze nie powinno sie
tu méwic o zawodzie, a rzeczywiscie o stanowisku urzedniczym sedziego.
Nigdy wynagrodzenie sedziego nie bedzie konkurencyjne w stosunku do
wynagrodzen innych zawoddéw prawniczych, zwtaszcza wolnych, i dlatego
odptyw kadr — niestety, z ubolewaniem to przyjmujemy — bedzie sie odbywat
tylko i wytacznie w jednym kierunku. To za$, o czym méwita pani sedzia na
temat stanowiska sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej to sytuo-
wanie sedziego w strukturach polskiego wymiaru sprawiedliwosci jako oso-
by, ktéra spetnia w nim najwazniejsza funkcje.

Trzy dni temu miatem przyjemno$¢ uczestniczy¢ w do$¢ szeroko za-
krojonej debacie poswieconej tym wszystkim zagadnieniom i musze powie-
dzie¢, ze stanowiska byty r6zne, niejednokrotnie zbiezne, niejednokrotnie
sie Scieraty. Gdybysmy tylko i wytacznie na podstawie tych gtosow, ktére
padty w trakcie konferencji zorganizowanej przez Krajowa Rade Sadowni-
ctwa, chcieli wypracowa¢ pewien model czy pewne kierunki zmian, to mu-
sieliby$my zaproponowac rewolucyjne zmiany, a mianowicie — méwit o tym
profesor Jerzy Stepien — musiatoby doj$¢ do ograniczenia kognicji sadoéw. Ja-
ko prokuratorzy optowaliby$my jednoczesnie za tym, zeby zmieni¢ réwniez
kwestie zadan prokuratury. Niestety, zmiany proceduralne wprowadzone
przez ustawe z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ktéra
weszta w zycie 12 lipca 2007 r., sprowadzity role prokuratora do roli poli-
cjanta. Zmiany organizacyjne zarébwno w zakresie kognicji sadow, jak i za-
dan prokuratury musialtyby doprowadzi do redukcji kadr i w sadach,
i w prokuraturze. Oczywiscie, stowarzyszenie optowatoby za tym, cho¢ taki
poglad niekoniecznie spotkatby sie z szeroka aprobata. JesteSmy za utrzyma-
niem wspdlnego korpusu prokuratorsko-sedziowskiego oraz za udroznie-
niem przeptywu kadr miedzy zawodami prawniczymi. Za tym idzie rowniez
to — co jest rbwniez w naszym interesie — aby zachowa¢ paralelno$¢ wyna-
grodzen sedziéw i prokuratorow.

Prosze panstwa, ustosunkowujac sie do punktéw, ktére zostaty zakres-
lone ramami programu dzisiejszej konferencji, powiem, ze zdajemy sobie
sprawe z tego, iz argumenty, jakie legty u podstaw wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sa wszystkim doskonale znane.
One nie podlegaja dyskusji, niosa za soba daleko idace skutki w postaci nie-
konstytucyjnosci orzeczen sadowych wydawanych przez asesoréw. Tym sa-

mym utrzymywanie instytucji asesora sadowego — tak zwanego sedziego na
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probe, niekorzystajacego z konstytucyjnego przymiotu niezawistoéci — po
okresie wyznaczonym przez Trybunat Konstytucyjny stato sie zbedne.
W mojej ocenie, stanowisko asesora sadowego, jak to juz wczesniej zazna-
czytem, powinno odej$¢ z nomenklatury polskiego sadownictwa. Méwitem
jednak tez, ze ta piekna nazwa wcale nie musi teraz zosta¢ wyeliminowana.
Jednocze$nie musimy wypracowac taki wariant, ktéry bedzie satysfakcjono-
wal zaréwno polskie spoteczenstwo, sadownictwo, jak i samych zaintereso-
wanych.

Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej proponuje do-
konczenie aplikacji przez obecnych aplikantéw z mozliwoscia uzyskania
nominacji na stanowisko referendarza sadowego na okres dwéch lat. Oczy-
wiscie referendarze byliby pozbawieni mozliwosci petnienia funkcji orzecz-
niczych w sensie wyrokowania, jak réwniez rozstrzygania w przedmiocie
kwestii zwiazanych z aresztami tymczasowymi.

Opowiadamy sie za prowadzeniem wspdlnego szkolenia aplikantéw
prokuratorsko-sadowych przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Po-
wszechnych i Prokuratury. Uszczegoétawiajac te teze, chciatbym zwrdcic¢
uwage nato, ze optujemy za tym, zeby wprowadzi¢ czteroletni okres szkole-
nia aplikantéw na wspélnej aplikacji sadowo-prokuratorskiej. Z tego, co sie
zorientowatem podczas ostatniej konferencji zorganizowanej przez Krajowa
Rade Sadownictwa, jest planowany nawet dtuzszy okres aplikacji, wéwczas
z mozliwoscia skrécenia na przyktad okresu referendarskiego czy asesorskie-
go. Pojawily sie nawet glosy za tym, zeby bezposrednio po tak dtugiej aplika-
cji, kiedy kandydaci zostana juz w sposéb odpowiedni, nazwijmy to,
przefiltrowani czy dobrani, mogta nastepowa¢ nominacja na stanowisko se-
dziego.

Opowiadamy sie za kontynuacja praktyki zawodowej w charakterze
referendarza w sadzie przez okres dwéch lat. Uwazamy, ze zmiany, jakie sa
proponowane przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA w tym za-
kresie, a wprowadzajace jeszcze dtuzszy okres referendarski, nie sa chyba
zmianami celowymi. Prosze panstwa, tu chodzi o kwestie wykorzystania
materiatu ludzkiego. W czasie tak dtugiej aplikacji i tak dtugiego okresu do-
bierania odpowiednich kadr niewatpliwie bedzie juz mozna wyrobi¢ sobie
odpowiedni poglad co do kwestii przydatnosci danej osoby na stanowisku
sedziego.

Prosze panstwa, opowiadamy sie za tym, zeby kontynuacja praktyki
zawodowej w charakterze referendarza w sadzie po okresie tych dwoch lat
mogta doprowadzi¢ do uzyskania uprawnieri do nominacji na stanowisko
sedziego grodzkiego lub sedziego do spraw postepowania przygotowawcze-
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go, nazwaliSmy go sedzig $ledczym. Oczywiscie, tak jak juz wczesniej za-
znaczytem, kwestia nomenklatury nie jest tu najistotniejsza.

Ze swojego punktu widzenia mozemy powiedzie¢, ze w wielu wypad-
kach — nawet gdy w sadach grodzkich czy w sadach karnych orzekaja se-
dziowie w zakresie spraw rozstrzyganych, ktére kodeks postepowania
karnego przyznat im odnosnie do decyzji podejmowanych w toku postepo-
wania przygotowawczego — widzimy bardzo duza rozbiezno$¢ w orzeczni-
ctwie. Dlatego optujemy za tym, zeby wprowadzi¢ instytucje sedziego
grodzkiego.

Jesli z uwagi na nieodpowiednia terminologie koncepcja ta okaze sie
nierealna i nie do zaakceptowania, to proponujemy pozostanie przy dotych-
czasowym nazewnictwie, ale z gradacja stawek awansowych, a nawet
z wprowadzeniem ich dla sedziow i prokuratoréw w takiej ilosci, aby ich
szczeble kariery w zaleznosci od wieku i doswiadczenia zawodowego znaj-
dowaty odpowiednie odzwierciedlenie w motywacji finansowe;j.

W sytuacji przyjecia proponowanego nazewnictwa optujemy za okres-
leniem warunkéw do uzyskania nominacji na stanowisko sedziego. Bytoby
to przynajmniej piec lat pracy na samodzielnym stanowisku sedziego grodz-
kiego, ewentualnie $ledczego, niepetnego prokuratora, my to nazwalismy
podprokuratorem (oczywiscie to nazewnictwo nie kojarzy sie najlepiej
z przesztymi okresami), radcy prawnego, adwokata, notariusza oraz oczywi-
$cie osiagniecie wieku trzydziestu pieciu lat w przypadku sedziéw sadu rejo-
nowego. Jezeli chodzi o sedziéw sadu okregowego, to proponujemy
wydtuzenie okresu pracy na samodzielnych stanowiskach w zawodach, kt6-
re wymienitem. Byloby to dziesie¢ lat pracy i czterdziesci lat zycia w przy-
padku kandydata na stanowisko sedziego sadu okregowego. Proponujemy
tez wprowadzenie ewentualnych dodatkowych obwarowan dotyczacych
okresu praktyki w zawodzie sedziego w przypadku kandydatéw na stanowis-
ka sedziéw sadu apelacyjnego i Sadu Najwyzszego.

Zdajemy sobie sprawe takze z tego, ze piastowanie stanowiska bedace-
go ukoronowaniem zawodu prawniczego nie zawsze wiaze sie z osiagnie-
ciem odpowiedniego wieku. Z tego powodu proponujemy ograniczenie
gornej granicy wieku dla kandydatéw na stanowiska sedziowskie — pie¢dzie-
siat lat dla kandydata na stanowisko sedziego sadu rejonowego, pie¢dziesiat
pie¢ lat w przypadku kandydata na stanowisko sedziego sadu okregowego
i sze$¢dziesiat lat w przypadku ubiegania sie o stanowisko sedziego sadu
apelacyjnego oraz Sadu Najwyzszego. Popieramy pomyst wytaniania se-
dziéw w drodze konkurséw i wprowadzenia identycznych zasad przy powo-
tywaniu prokuratoréw. Dokonywanie naboru na stanowiska sedziowskie
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i prokuratorskie w okresie przejsciowym musiatoby odbywac sie sposréd
prawnikow spetniajacych przedstawione kryteria stazowe i wiekowe.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o role organéw administracji rzadowej
w procesie ksztatcenia i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawiedliwo-
éci, to nie podzielamy opinii méwiacych, ze nie ma ona wptywu na kwestie
ksztatcenia kadr sadowych czy prokuratorskich. Niewatpliwie w tym zakre-
sie ma ona bardzo duzo do powiedzenia. Opowiadamy sie za utworzeniem
przynajmniej trzech statych o$rodkéw ksztatcenia aplikantéw. Oczywiscie,
zdajemy sobie sprawe z niktej realnosci tego pomystu, zwtaszcza w $wietle
naszych ostatnich kontaktow z Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury, niemniej jednak zawarli$my ten postulat w na-
szych tezach. Zrobili$my to ze wzgledu na ewentualne stworzenie w przy-
sztoéci korzystnej drogi, sprzyjajacych warunkéw dla aplikantéw na
stanowiska sedziowskie i prokuratorskie, w trosce o przyblizenie im miejsc
szkolenia. Te kwestie pozostawiamy wiec otwarta.

Ze strony administracji rzadowej nalezy oczekiwa¢ zagwarantowania
Srodkéw finansowych na pokrycie catosci dziatalnosci szkoleniowej, zape-
whienia kadry szkoleniowej. Nie wiem, jak ostatecznie zostanie uksztatto-
wana nomenklatura nazywajaca ,sedziéw na prébe” — nie chce uzywac tego
okreslenia ze wzgledu nato, ze ,sedzia na probe” zawsze bedzie kojarzyt sie
z sedzia niewyposazonym w odpowiednie atrybuty niezawistoéci. W kaz-
dym razie powotywanie tych ,sedziéw na prébe”, referendarzy, asesorow
czy tez jeszcze inaczej nazwanych asystentéw bedzie lezato w gestii mini-
stra sprawiedliwosci.

Nie ma juz na sali pana Stanistawa Dabrowskiego, przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa, ale musze powiedzie¢, ze z pewnym niezrozu-
mieniem z mojej strony spotkata sie teza o tym, ze rozdziat funkcji ministra
sprawiedliwosci i prokuratora generalnego powinien automatycznie skutko-
waé wyeliminowaniem aplikacji prokuratorskiej, wyodrebnieniem jej ze
wspblnej aplikacji sadowo-prokuratorskiej. Ot6z moim zdaniem ten rozdziat
niczego nie zmieni w zakresie usytuowania prokuratury, bo w dalszym ciagu
bedzie ona funkcjonowata w ministerstwie, tyle tylko, ze zostanie niejako
rozdzielona podlegtos¢ i zniknie tozsamos¢ osoby, nie bedzie unii personal-
nej prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci.

Prosze panstwa, jesli warunki, ktére przedstawilismy, znajda zrozumie-
nie, zostana zaakceptowane i uwzglednione — sa to warunki zblizone do tych,
ktére przedstawito Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA - to na pewno
bedzie to otwarcie drogi do wdrozenia koncepcji sedziego jako ukoronowania
kariery prawnicze;j.
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Na marginesie chciatem powiedzie¢, ze jako prokuratorzy doskonale
zdajemy sobie sprawe z tego, ze z wielu wzgledéw w polskiej rzeczywistosci
nie da sie wprowadzi¢ takiej koncepcji sedziego jako ukoronowania kariery
prawniczej, jaka funkcjonuje w systemie anglosaskim. Wprowadzenie je-
dnak koncepcji sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej musiatoby
pociagna¢ za soba rzeczywiscie rewolucyjne zmiany. Dziekuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje panu prezesowi.

Pan minister Jacek Czaja poprosit o mozliwo$¢ zabrania gtosu w trybie
ad vocem, p6zniej wystapi pan Andrzej Leciak — dyrektor Krajowego Cen-
trum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, a nastepnie wy-

stapia przedstawiciele organizacji spotecznych. Panie Ministrze, prosze
bardzo.

Jacek Czaja
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci

Panie Przewodniczacy, dziekuje bardzo za umozliwienie mi zabrania
gtosu.

Poczutem silna potrzebe podzielenia sie z panstwem kilkoma uwagami
w celu sprostowania pewnych danych, ktére zwyczajnie sa nieprawdziwe
badzZ niepetne, lub tez zostaly przedstawione ze zta wola.

Prosze panstwa, warto czyta¢ nie tylko ustawy, ale i projekty ustaw
przygotowywane w tak waznym obszarze, jakim jest sadownictwo, kt6re do-
tycza ustroju sadow, kariery sedziowskiej. Przy okazji taka uszczypliwa uwa-
ga, ze nieobecno$¢ niektérych w drugiej czesci dyskusji jest rzeczywiscie
symboliczna.

Chciatbym powiedzie¢ o tym, co wywotato moje zdumienie, mianowi-
cie o tym, ze nasz projekt, projekt przygotowany przez ministra sprawiedli-
wosci  zmierza podobno do wprowadzenia modelu niezwykle
centralistycznego i urzedniczego, podczas gdy jest doktadnie odwrotnie.
Prosze zwréci¢ uwage nato, ze spoteczenstwo powinno czu¢ sie zaniepoko-
jone tym, ze Krajowa Rada Sadownictwa w projekcie z 13 marca 2008 r. sa-
ma deprecjonuje status sedziego, tworzy instytucje sedziego grodzkiego,
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obniza wymagany wiek z dwudziestu dziewieciu do dwudziestu siedmiu lat.
Pytam w takim razie, na czym ma polegac postulat uczynienia ze stanowiska
sedziego ukoronowania zawodéw prawniczych, jezeli w sposéb istotny ob-
nizamy standardy w stosunku do tych, ktére obecnie obowiazuja. Po co w ta-
kim razie wprowadza sie instytucje sedziego grodzkiego? Po to, aby
wyprébowaé tych mtodych kandydatéw, tych dwudziestosiedmiolatkow?
Chyba tylko po to. Jezeli tak, to trzeba poszukiwaé mechanizmoéw, ktére be-
da prowadzity do tego, ze do urzedu sedziego beda dochodzili ludzie do-
$wiadczeni, ktérzy nie beda musieli eksperymentowaé w ramach tak
delikatnej materii, jak prawa obywateli. Co to znaczy dwadziescia siedem
lat? Czym ten sedzia ma sie zajmowac? A jesli bedzie nieudacznikiem, to co?
Przez cate zycie bedzie sedzia grodzkim? Taka jest koncepcja.

W takiej sytuacji zadaje sobie pytanie, czy my tworzymy reforme na
potrzeby usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, czyli dla obywateli, czy
tworzymy reforme tylko po to, zeby mtodym ludziom da¢ mozliwos¢ zdoby-
cia zawodu, jednego z wielu. Jezeli idea przewodnia ma by¢ to drugie, to
rzeczywiscie zapis proponowany w projekcie Krajowej Rady Sadownictwa
spetnia te oczekiwania. W tym projekcie wyraznie jest napisane, ze na stano-
wisko sedziego grodzkiego moze by¢ powotany ten, kto posiada polskie
obywatelstwo i tak dalej, ukonczyt dwadziedcia siedem lat oraz ztozyt egza-
min sedziowski. To oznacza, ze ten projekt niczego nie zmienia w stosunku
do obecnego stanu rzeczy. Trzeba przej$¢ cata droge aplikacji i zda¢ egza-
min sedziowski. Co sie zmienia? Obnizany jest standard —obnizany jest wiek
kandydata na sedziego. To jest jedyny rewolucyjnym pomyst, jaki widze
w projekcie Krajowej Rady Sadownictwa. Jako sedzia sie na to nie godze, bo
to obniza range mojego zawodu.

Czym od projektu Krajowej Rady Sadownictwa rézni sie za$ projekt,
ktory przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci? R6zni sie on tym za-
sadniczym elementem, ze uniemozliwia wykonywanie zawodu sedziego
bezposrednio po ukonczeniu aplikacji sadowej. Kaze on odby¢ praktyke
w dowolnej formie, praktyke w ogélnie rozumianej sferze obrotu prawnego.
Najlepiej bytoby, gdyby to dotyczyto sytuacji dochodzenia do zawodu se-
dziego z innych zawodéw prawniczych.

Chciatem sprostowac, ze nie jest tak, ze projekt, ktéry przedstawita Kra-
jowa Rada Sadownictwa, jest projektem rewolucyjnym z punktu widzenia
statusu sedziego. Projekt ministra sprawiedliwosci jest znacznie blizszy pro-
jektowi, ktory przedstawito Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA. Tyle
tylko, ze minister — biorac na siebie odpowiedzialno$¢ zwiazana z petnie-
niem funkcji ministra sprawiedliwosci — twierdzi, ze nie moze z dnia na
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dzier podja¢ decyzji o tym, aby nagle zakonczy¢ prowadzenie aplikacji.
W tej sytuacji rzeczywiscie pojawia sie pytanie, kto zostanie sedzig w sadach
rejonowych, jezeli od 6 maja 2009 r. pozostanie mozliwo$¢ dojscia do za-
wodu sedziego tylko z innych zawodéw prawniczych.

Kolejne sprostowanie. Projekt zmiany ustawy o Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury nie powstat w celu zmia-
ny kadry zarzadzajacej. Powstat on z powodéw stricte legislacyjnych, ponie-
waz reforma tego centrum wiazata sie z daleko idacymi zmianami
legislacyjnymi. Tak naprawde tylko dwa przepisy nie zostaty zmienione, a to
zgodnie z wytycznymi Rzadowego Centrum Legislacyjnego uniemozliwia
dokonywanie zmian i rodzi obowiazek napisania nowej ustawy.

Jeszcze jedno sprostowanie dotyczy oswiadczenia, ze przewodniczacy
Rady Programowej centrum ustapit z uwagi na zbyt duzy wptyw ministra
sprawiedliwosci na program szkoty. Otéz ja powiem panstwu co$ zupetnie
innego. Z pisma, ktére skierowat ustepujacy przewodniczacy Rady Progra-
mowej centrum, wynikato, ze nie widzi dalszej mozliwosci wspodtpracy z te-
go powodu, ze Rada Programowa centrum zostata uksztattowana w ciagu
poprzednich dwdch lat, a jej cztonkami sa osoby, ktére niestety trafiaty na
czotéwki polskich gazet nie jako pozytywni przedstawiciele tej rady, a wrecz
przeciwnie.

Musze sprostowac jeszcze jedna wypowiedz, chodzi o obwieszczenia
o wolnych stanowiskach publikowane przez ministra sprawiedliwosci. Pan
przewodniczacy Stanistaw Dabrowski powiedziat, ze w sytuacji zwalniania
sie stanowiska sedziowskiego minister sprawiedliwosci przeksztatca to sta-
nowisko w stanowisko asesorskie i obwieszcza je w tym trybie, a potem, gdy
asesorowi konczy sie okres orzekania, to trudno jest pogodzi¢ role, wywazy¢
interesy jednostki i interesy wymiaru sprawiedliwosci, wiec z reguty pier-
wszenstwo powotania daje sie takiemu asesorowi. Pytam, wobec kogo to jest
zarzut. Wobec Krajowej Rady Sadownictwa? Czy Krajowa Rada Sadowni-
ctwa jest organem cechowym, ktéry ma za zadanie strzec intereséw 0s6b,
ktore sa asesorami? Nie. Po pierwsze, ma wybiera¢ najlepszych kandydatow.
Po drugie, nie jest prawda, ze tak dokonuje sie obwieszczenia. W trybie usta-
wy —Prawo o ustroju sadéw powszechnych, jezeli zwalnia sie stanowisko se-
dziego sadu rejonowego, okregowego badZz apelacyjnego, to tylko
w nadzwyczajnych sytuacjach, gdy sytuacja danego sadu nie uzasadnia ob-
sadzenia tego stanowiska, przenosi sie stanowisko w inne miejsce. Podkres-
lam — to, co panstwo ustyszeliScie, jest nieprawda. Chciatbym, zebyscie
panstwo byli przekonani, ze jest tak, jak méwie. Jezeli bedzie taka potrzeba,
to oczywiscie dysponujemy danymi w tym zakresie.
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Jeszcze jedna sprawa — rozdziat szkolen, kwestia oddzielenia szkolenia
sedziowskiego od szkolenia prokuratorskiego. Prosze parnstwa, to jest drama-
tyczne zagadnienie. Jak mozna rozdzieli¢ te szkolenia i powiedzie¢, zeby
prokuratorzy sami sie szkolili? Czyj interes ma reprezentowa¢ minister spra-
wiedliwo$ci? Minister sprawiedliwosci reprezentuje interes panstwa, dziata
w interesie obywateli. Jezeli mielibySmy powiedzie¢, zeby prokuratorzy sami
sie o siebie martwili, to ja jako przedstawiciel ministra sprawiedliwosci, be-
dac sedzia, absolutnie sie na to nie godze. Dziekuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje. Przyjmujemy sprostowania. Mozna powiedzie¢, ze cze$¢
wypowiedzi pana ministra to pierwszy gtos w dyskusji.

Poprosze o zabranie gtosu pana Andrzeja Leciaka, dyrektora Krajowe-
go Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury. Prosze bar-
dzo.

Andrzej Leciak
Dyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury

Panie Przewodniczacy! Paistwo Senatorowie! Drodzy Panstwo!

Zgodnie z prosba pana przewodniczacego Krzysztofa Kwiatkowskiego
miatem przedstawi¢ dwie kwestie i do nich sie ustosunkowac. Jedna z nich sa
dotychczasowe do$wiadczenia Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury. Chciatbym przypomnie¢, ze jest to bardzo
mtoda szkota, bo funkcjonuje ona niewiele ponad rok. Koncepcja tej szkoty
rodzita sie jednak przez wiele lat, opierata sie na wykorzystaniu sprawdzo-
nych doswiadczen jej odpowiednikéw w innych krajach europejskich, ta
koncepcja rodzita sie we wspotpracy przede wszystkim ze Stowarzyszeniem
Sedziéw Polskich IUSTITIA, z organizacjami i instytucjami wyspecjalizowa-
nymi, majacymi olbrzymie doswiadczenie w szkoleniu i doskonaleniu za-
wodowym kadr sadownictwa i prokuratury.

Prosze panstwa, przechodzac do pierwszego punktu wystapienia,
chciatbym wspomnie¢ o dwdch podstawowych segmentach naszej dziatal-
nosci i o wspdtpracy miedzynarodowej oraz powiedzie¢ kilka stbw na temat
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dodwiadczen w tym zakresie, ktére wptywajq zaréwno na ksztattowanie seg-
mentu szkolenia ustawicznego, jak i na szkolenie wstepne, ktére — w per-
spektywie zadan i wymagan przed nim stawianych — niezaleznie od
ostatecznego ksztattu ustawy miatoby przeja¢ Krajowe Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury.

Ot6z, prosze panstwa, Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Po-
wszechnych i Prokuratury podpisato porozumienia z najwiekszymi szkotami
tego typu na $wiecie, najbardziej doswiadczonymi i jednoczesnie funkcjo-
nujacymi w oparciu o modelowe rozwiazania, sprawdzone w praktyce, roz-
wiazania w zakresie szkolenia zaréwno wstepnego, jak i ustawicznego.

Wspblpracujemy  przede  wszystkim  z  najstarsza  szkota
sedziowsko-prokuratorska — szkota francuska. Nie tak dawno, bo doktadnie
15 kwietnia tego roku, w Paryzu zostatlo podpisane takie porozumienie
w obecnosci ministréw sprawiedliwo$ci Polski i Francji. Jest to bardzo wazny
segment wspotpracy i doswiadczen. Kilkakrotnie wizytowalismy szkoty fran-
cuskie — moéwie o nich w liczbie mnogiej, poniewaz de facto we Francji fun-
kcjonuja dwie szkoty. Pierwsza z nich to szkota sedziowsko-prokuratorska,
czyli szkolaca przysztych sedziéw i prokuratoréw — z gtéwna siedziba w Bor-
deaux oraz z przedstawicielstwem w Paryzu, w ktérym jest skupione szkole-
nie ustawiczne oraz miedzynarodowe. Druga szkota — bardzo wazna,
bedaca swoista ikona szkolenia tej grupy zawodowej w Europie — jest szkota
urzednicza i referendarzy w Dijon. Jest to jedyna i najwieksza tak scentrali-
zowana szkota w Europie, z olbrzymimi do$wiadczeniami, w tym réwniez
w zakresie metodyki prowadzenia dziatalnosci szkoleniowe;.

Ponadto podpisaliémy porozumienie i wspdtpracujemy réwniez z Eu-
ropejska Akademia Prawa. Jest to bardzo wazna instytucja na mapie Europy,
Unii Europejskiej, zajmujaca sie szkoleniem, doskonaleniem, przyblizaniem
wiedzy w zakresie szeroko rozumianego prawa wspélnotowego, w tym réw-
niez kwestii dotyczacych dziatalnosci szkoleniowej. Stwarza ona mozliwo-
$ci wyjazdéw studyjnych, stazy dla przedstawicieli poszczegélnych krajow
europejskich, wymiany, co na pewno pozwala doskonali¢ warsztat, a poza
tym poznawac od kuchni funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w r6z-
nych krajach, czesto r6zniacych sie systemami prawnymi. Warsztat pracy se-
dziego czy prokuratora w réznych krajach jest bardzo zblizony, niezaleznie
od pewnych odmiennosci.

Prosze parnstwa, wspotpracujemy réwniez z naszymi bezpos$rednimi
sasiadami. Podpisali$my porozumienie o wspétpracy partnerskiej z Litwa. Na
Litwie nie ma wyodrebnionej szkoty, ale wspotpracujemy z departamentem
kadr i szkolenia. Tam jest model podobny do tego, ktéry istniat w Polsce przed
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powstaniem szkoty, bo ten departament koordynuje wspotprace miedzynaro-
dowa i szkoleniowa na Litwie, jesli chodzi o sedziéw oraz prokuratoréw.

Podpisalimy réwniez porozumienie z Ukrairiska Akademia Se-
dziowska. To bardzo wazne porozumienie, poniewaz Ukraina znajduje
sie w przededniu bardzo istotnych zmian dostosowujacych czy zaktada-
jacych w perspektywie dostosowanie wtasnych struktur administracyj-
nych, w tym réwniez funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, do
standardéw europejskich, do standardéw unijnych. Plonem tego porozu-
mienia jest miedzy innymi duzy cykl szkolen finansowanych ze srodkéw
unijnych, ktére beda organizowane przez nasza szkote wspélnie z naszy-
mi francuskimi, portugalskimi i hiszpanskimi partnerami na rzecz Ukrai-
ny. W tym projekcie mieszcza sie wyjazdy studyjne sedziéw ukrainskich,
ich staze w krajach, o ktérych méwitem, tacznie z Polska, a takze cykle
szkolen, konferencji, ktére bedziemy organizowa¢ wspoélnie z naszymi
ukrainskimi partnerami.

Wspotpracujemy rowniez ze szkotami hiszparnskimi. W Hiszpanii sa
trzy szkoty. Jest szkota w Barcelonie — przygotowujaca kadry sedziowskie,
a wiec w naszym rozumieniu aplikantéw sadowych, oraz dwie szkoty
w Madrycie — szkota zajmujaca sie szkoleniem ustawicznym sedziéw oraz
szkota prokuratorska, ktéra szkoli zaréwno wstepnie, czyli aplikantéw pro-
kuratorskich, tak bysmy to w Polsce nazwali, jak i prowadzi szkolenia usta-
wiczne prokuratoréw, ale nie tylko, bo réwniez korpuséw biegtych
i instytucji wspotpracujacych z prokuratura na etapie postepowania przygo-
towawczego.

Prosze panstwa, wspotpracujemy réwniez z Portugalia. Mielismy przy-
jemno$¢ wizytowania naszych partneréw w Portugalii. To tez jest bardzo
ciekawa szkofa, szkolaca wspdlnie i sedziéw, i prokuratoréw, jedna ze star-
szych szkoét europejskich, z duzym doswiadczeniem. Na pewno jest to tro-
che inna skala poréwnawcza, poniewaz Portugalia nie jest duzym krajem.
W zwiazku z tym liczba szkolen, a takze liczba aplikantéw szkolonych w tej
szkole, sa znacznie mniejsze niz na przyktad we Francji czy te planowane
w naszym kraju.

Podpisalismy takze porozumienie z naszymi potudniowymi sasiadami,
ze Stowakami, kt6rzy utworzyli swoja szkote w 2004 roku. Funkcjonuje ona
w ramach budzetu wydzielonego z budzetu ministra sprawiedliwosci, a wiec
w formule budzetowo-administracyjnej bardzo zblizonej do tej, w jakiej
dziata polska szkota. Przy okazji chciatbym podkresli¢, Ze ta najstarsza szko-
ta francuska to réwniez szkota w duzej czesci finansowana przez administra-
cje rzadowa.
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Te porozumienia wskazujq na kierunek naszych zainteresowan w kon-
tekscie rozwoju pewnych modeli szkolenia zaréwno ustawicznego, jak
i wstepnego.

Prosze panstwa, przechodzac do podstawowego nurtu mojego wy-
stapienia, do kwestii rozwiazan modelowych, moge powiedzie¢, ze istnieje
bardzo zr6znicowany system modelowy, jezeli spojrzymy na r6zne kraje eu-
ropejskie. Chciatbym w kilku zdaniach przyblizy¢ panistwu te modele, o kt6-
rych mozna powiedzie¢, ze sa zblizone do rozwiazan proponowanych
w naszym kraju.

Przyktadem jest model francuski. We Francji nabér na aplikacje jest
centralny. Na te aplikacje przeprowadzany jest bardzo trudny egzamin kon-
kursowy, podobnie jak na przyktad w Hiszpanii czy Portugalii. Kandydaci na
aplikacje przygotowuja sie do egzaminu $rednio od trzech do czterech lat, bo
egzamin konkursowy jest tak trudny. We Francji aplikacja trwa trzydziesci
jeden miesiecy. Przez dwadzie$cia cztery miesiace jest ona wspélna, a dopie-
ro p6zniej aplikacja obejmuje specjalizacje sadowa badZ prokuratorska. Pa-
mietajmy jednak o tym, ze tam przyjete sa troche inne rozwiazania ustrojowe,
poniewaz jest to corpus magistral, czyli chodzi o urzednikéw parstwa, podob-
nie jest w Portugalii, i to tez niejako wyznacza ramy wspélnosci funkcjonowa-
nia tej szkoty. Model francuski, jak juz wspomniatem, jest modelem
najstarszym, ale jednocze$nie o rozwiazaniach metodycznych najbardziej
sprawdzonych i najbardziej ewoluujacych od 1959 roku do dzisiaj.

Prosze panstwa, o modelu polskim méwit pan minister Jacek Czaja. Tak
jak wspomniatem, jest to model proponujacy pewien segment aplikacji
wspblnej, czyli przygotowania do wykonywania zawodéw parnstwowych
prawniczych, a wiec nie tylko zawodu sedziego czy prokuratora, ale row-
niez referendarza sadowego, asystenta sedziego czy asystenta prokuratora.
Dopiero po ukonczeniu pierwszego bloku aplikacji, ktéry jest nazywany
w projekcie aplikacja ogbélna, bedzie nastepowac odrebna specjalizacja
— i to jest ré6znica w stosunku do wczedniejszych rozwiazan zawartych
w ustawie z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze. Propo-
nowane s wiec dwie odrebne aplikacje z odrebnymi programami — aplika-
cja sadowa i aplikacja prokuratorska, z tym ze obie prowadzone przez
szkote. Jest tu zbiezno$¢ z modelem francuskim. Jest to réwniez zbiezno$¢ na
przyktad z modelem portugalskim. Tam tez szkota przygotowuje do dwéch
zawodow prawniczych, sedziego i prokuratora, ale w ramach tej samej szko-
ty. Podobny model funkcjonuje we Wtoszech, gdzie aplikacja trwa dwadzie-
Sciatrzy miesiace — przyszli sedziowie i prokuratorzy szkola sie facznie przez
osiemnascie miesiecy, a potem jest pie¢ miesiecy specjalizacji. W Portugalii
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wspblne szkolenia trwaja dwadzie$cia dwa miesiace, a potem jest osiem
miesiecy specjalizacji. To sa te modele zblizone do modelu polskiego.

Jeszcze na zasadzie poréwnania powiem o jednym, bo czesto w publi-
kacjach, w wystapieniach przedstawicieli r6znych zawodéw prawniczych
wspomina sie o modelu hiszpanskim. Prawnicze relacje polsko-hiszpanskie
w réznych zawodach sa bardzo istotne. W Hiszpanii jest wspélny nabér na
obie aplikacje, a potem nastepuje specjalizacja, z tej racji, ze szkota w Bar-
celonie, a wiec przygotowujaca aplikantéw sadowych, jest szkota podlegta
Naczelnej Radzie Whadzy Sadowniczej Krélestwa Hiszpanii.

Prosze panstwa, to jest niejako przyblizenie korzeni koncepcji Krajo-
wego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury w sensie
poréwnawczym w kontekscie europejskim. To wskazuje na to, ze polska
propozycja nie jest propozycja oderwana, nie jest propozycja zawieszong
w niebycie, tylko wynikajaca z przyjecia pewnej koncepcji ustrojowej — na
przyktad podlegtosci szkoty ministrowi sprawiedliwosci, jak ma to miejsce
w krajach, o ktérych méwilismy. Przyktadem jest tez bardzo preznie dziata-
jaca, mtoda, ale bardzo dynamicznie rozwijajaca sie, czesto podawana ja-
ko pozytywny przyktad szkota rumuniska, ktéra jest czeSciowo wzorowana
na rozwiazaniach francuskich. Jest to jednak szkota, ktéra byta budowana
niejako na podobnych fundamentach, co szkota polska, poniewaz ten kraj,
tak jak nasz, z powodu przesztos$ci musiat przebudowywac system prawny,
dostosowywac go do standardéw demokratycznego panstwa prawa. Prosze
panstwa, to jest kwestia koncepcji. My przy tworzeniu r6znych polskich
rozwiazan instytucjonalnych w duzej mierze siegaliSmy do doswiadczen
szkot tych panstw, o ktérych méwimy.

Przy tym chciatlbym bardzo mocno zaznaczy¢ jedna sprawe - to,
o czym moéwit pan minister Jacek Czaja. Tworzac jakikolwiek system edu-
kacji zawodowej, tym bardziej prawniczej — a szczegblnie w przypadku
tych, jakze waznych zawodéw prawniczych panstwowych —nalezy pamie-
ta¢ réwniez o naszych polskich olbrzymich doswiadczeniach w tym zakre-
sie, o kwestiach kulturowych, prawnych, historycznych, wreszcie
mentalnych. Wiele ciekawych rozwiazan czesto trzeba recypowa¢, ale ma-
jac w pamieci te kwestie, o ktérych méwilismy. Dlatego polski model apli-
kacji w pewnym zakresie musi — i to czyni, bo jest to bardzo wazne
— uwzglednia¢ polskie realia, a takze stanowi¢ element catosci systemu
edukacji prawniczej w Polsce.

Prosze panstwa, wazna sprawa jest rbwniez to, o czym czesto zapomi-
namy, mianowicie szukanie jezyka pomostowego, faczacego z systemem
szkolenia uniwersyteckiego. Wiemy, ze polskie uczelnie po wielu latach
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dyskusji przyjety standardy bolonskie, czyli wyznaczniki przedmiotowe na
wydziatach prawa. Jest to bardzo wazne, gdyz jest to kwestia rbwnosci szans
przy naborze, dostosowania programéw naboru na aplikacje do standardéw
i wymagan programowych na wydziatach prawa réznych uczelni. Jest to bar-
dzo wazne w momencie naboru, zwtaszcza ze w zatozeniach polskiej szko-
ly, podobnie jak w przypadku powotywanych przeze mnie przyktadéw
innych szkot, na aplikacji uczy sie praktyki, warsztatu, metodyki pracy. Pra-
wo materialne i teorie prawa zglebia sie na studiach, a miara oceny wiedzy
w tym zakresie jest bardzo trudny egzamin kwalifikacyjny. Takie sa réwniez
zatozenia polskiej propozycji. Dziekuje bardzo.

Senator Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.

Przechodzimy do modutu organizacji spotecznych. Pierwszego o za-
branie gtosu prosze prezesa Stowarzyszenia Fair Play, pana Grzegorza Maja.

Mam jedna prosbe. Zdajemy sobie sprawe, ze ten modut dyskusji moze
wywotac¢ bardziej ozywiona debate. Z gory deklaruje, ze raczej nie bedzie-
my dopuszcza¢ do dyskusji i wypowiedzi ad vocem, bo po wystapieniach
przedstawicieli organizacji spotecznych bedzie czas, zeby sie do nich usto-
sunkowac.

Te czes¢ posiedzenia poprowadzi wiceprzewodniczacy Komisji Usta-
wodawczej pan Bohdan Paszkowski.

Prosimy pana prezesa Grzegorza Maja o zabranie glosu.

Grzegorz Maj
Prezes Stowarzyszenia Fair Play

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsza dyskusje, debate tak na-
prawde o modelu, pewnej formie funkcjonowania waznego elementu cato-
$ciowego polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Przed rozpoczeciem
dzisiejszego posiedzenia przekazaliSmy Komisji Ustawodawczej obszerne
opracowanie, facznie z analiza prawna wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go, pozwole wiec sobie ograniczy¢ sie do konkluzji, do wskazania pew-
nych naszych propozycji w tym zakresie.
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Jezeli chodzi o docelowy status prawny asesoréw sadowych w polskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci, to co do zasady zgadzamy sie z modelem
wynikajacym ze stanowiska Krajowej Rady Sadownictwa. Doceniamy prakty-
czne walory takiego rozwiazania, mianowicie niezaleznos¢ statusu zawodo-
wego sedziego od wiadzy wykonawczej — ministra sprawiedliwosci oraz
Kolegium Sadu Okregowego. Sedziowie grodzcy byliby powotywani do
petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej na wiosek Krajowej Rady Sadownictwa.

Chciatbym zaznaczy¢, ze ten przepis, naszym zdaniem, powinien by¢
zmieniony w taki sposob, by decyzja o powotaniu przez prezydenta nie byta
decyzja uznaniowa. Prezydent bytby zwiazany wnioskiem Krajowej Rady
Sadownictwa i nie mégtby odméwi¢ podpisania aktu powotania. Walorem
tego rozwiazania jest zapewnienie wtasciwe]j konstytucyjnej roli Krajowe;j
Radzie Sadownictwa jako wskaznika niezawistosci sedziowskiej w akcie po-
wotania na stanowisko sedziego. Powotanie na czas nieokreslony jest czyn-
nikiem stanowiacym rekojmie niezawistoSci sedziowskiej i poczucia
stabilizacji zawodowej, takze w kontekscie przestanek odwotania ze stano-
wiska. Sedzia ma jednoznaczny zakaz angazowania sie w dziatalno$¢ poli-
tyczna oraz musi by¢ niezalezny od czynnika politycznego, jakim jest
minister sprawiedliwosci.

Na marginesie dodam, Ze nie podzielam wielu obaw, ktére zostaty tutaj
wyrazone, odno$nie do Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powsze-
chnych i Prokuratury. Mysle, Zze rola wtadzy wykonawczej — takie jest prze-
stanie i tak chyba wynika to wprost z zatozer tej szkoly — raczej ogranicza sie
do kwestii organizacyjno-administracyjnych. W zdecydowanie mniejszym
stopniu bedzie ona wptywac na kwestie programowe.

Kolejnym praktycznym walorem rozwiazania zaproponowanego przez
Krajowa Rade Sadownictwa jest wtasciwy odbiér spoteczny, czyli brak za-
strzezen uczestnikdw postepowania co do bezstronnosci i niezawistosci
sktadu orzekajacego. Czynnosci orzecznicze wykonywatby bowiem zawsze
sedzia, nie za$ sedzia lub asesor, jak jest obecnie i co budzi watpliwosci. By-
toby to réwniez zado$¢uczynienie tradycji ustrojowej wynikajacej z history-
cznych rozwiazan legislacyjnych, czyli istniataby mozliwo$¢ dokonania
zmian legislacyjnych bez zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. To
jest bardzo wazne.

Trzeba zauwazy¢, iz pan sedzia Stanistaw Dabrowski bardzo stusznie
zwrécit uwage na to, ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat nie sama
instytucje asesora sadowego, lecz jego funkcjonowanie, te jego atrybuty, kt6-
rymi sie postuguje jako asesor, a ktére powinny by¢ wtasciwe wytacznie dla
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sedziego. Bytoby oczywiscie mozliwe utrzymanie statusu asesora sadowego,
ale w tym wypadku wymagatoby to spetnienia wielu kumulatywnych prze-
stanek wymienionych w tymze orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego.
W zwiazku z tym z cata pewnoscia i ta dzisiejsza dyskusja, i nowa propozy-
cja w tym zakresie sa whasciwe.

Nastepnym praktycznym walorem tego rozwiazana jest zréwnanie za-
robkéw oséb orzekajacych natym samym szczeblu, to znaczy w tym samym
sadzie. Dotychczas zarobki sedziego sadu rejonowego byty o okoto jedna
czwarta wyzsze niz asesora wykonujacego czynnosci sedziowskie, mimo
identycznego zakresu obowiazkéw. Warto w tym miejscu wskazac fragment
tezy z powotanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Ot6z wskazano
tam, ze jezeli chodzi o status sedziéw i wymagania niezawistosci, to konsty-
tucja jednolicie traktuje wszystkich sedzidow i wszystkie sady. Podkreslono,
ze konstytucja nie daje zadnych podstaw do stwierdzenia, ze z uwagi na to,
iz okre$lone sady rozpatruja sprawy o mniejszym znaczeniu niz sady wyz-
szego szczebla, nalezy obnizy¢ w nich standardy wskazane w art. 45 ust. 1
konstytucji. Standardy te obejmuja w réwnym stopniu sady wszystkich
szczebli i wszystkich instancji.

Na chwile chciatbym wréci¢ do wystapienia pana ministra i odnies¢ sie
do kwestii obnizenia wieku. Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze obnize-
nie granicy wieku sedziéw o dwa lata poskutkuje zmniejszeniem ich profe-
sjonalizmu. Z wielu wcze$niejszych wystapien wynikato, ze tak naprawde
nie wiek decyduje o dojrzatosci, o wiedzy, o kompetencji, ale decyduja
o tym zupetnie inne czynniki. Nie mozna automatycznie wiaza¢ obnizenia
wieku sedziéw z obnizeniem standardéw, zwtaszcza jezeli wezmiemy pod
uwage proponowany przez ministerstwo model, polegajacy na zdobyciu up-
rawnien sedziego po ukonczeniu szkoty. Podejscie pana ministra troche by
oznaczato, ze nie wierzy on w jako$¢ ksztatcenia, ktéra proponowataby ta
szkota. Mysle, ze program, zatozenia i funkcjonowanie takich szkét w Euro-
pie daja silne podstawy do tego, zeby mie¢ pewnos¢, ze kadry, ktére po tej
szkole beda zasila¢ wymiar sprawiedliwosci, beda dobrze przygotowane do
petnienia swojej funkcji.

Jesli chodzi o status ustrojowy i zawodowy sedziego grodzkiego, na to
stanowisko mogtyby by¢ powotane na czas nieoznaczony osoby, ktére
ukonczyty dwadziescia siedem lat. To bytoby skorelowane z wiekiem po
uwzglednieniu etapéw wyksztatcenia i praktyki, czyli piecioletnich studiow
prawniczych i aplikacji sadowe] lub prokuratorskiej. Pozostate przestanki
pozostawatyby niezmienne. Zakres kognicji sedziéw grodzkich obejmo-
watby sprawy pozostajace w zakresie wtasciwosci rzeczowej sadéw grodz-
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kich, czyli doktadnie to, o czym moéwit pan sedzia Stanistaw Dabrowski
w kontekscie art. 13 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Kolejnym etapem kariery sedziowskiej bytoby stanowisko sedziego
sadu rejonowego, o ktére mozna bytoby sie ubiegaé, majac czteroletni staz
pracy na stanowisku sedziego sadu grodzkiego. W tym zakresie odpowied-
nie zastosowanie znalaztby art. 63, oczywiscie po znowelizowaniu jego
brzmienia, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustalajacy prze-
stanki ubiegania sie o stanowisko sedziego sadu okregowego. Wydtuzona
bytaby droga awansu zawodowego sedziéw o stanowisko sedziego sadu
grodzkiego.

Wazna jest tez kwestia przeksztatcenia statusu asesoréw sadowych wy-
konujacych czynnosci orzecznicze zwiazane z wejSciem w zycie nowych
rozwiazan legislacyjnych, czyli po wejsciu w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Asesorzy, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy wykony-
wali czynnosci sedziowskie, bez wzgledu na okres ich wykonywania lub
ewentualnie przyjmujac, ze trwat on rok, ex lege uzyskaliby status sedziego
grodzkiego. Dotychczasowy za$ czas asesury, ale jedynie w ramach powie-
rzenia czynnosci sedziowskich, bytby brany pod uwage przy czteroletnim
okresie niezbednym do uzyskania stanowiska sedziego sadu rejonowego.

Istniataby mozliwo$¢ delegowania sedziego sadu grodzkiego — i tutaj
gtéwnie chodzi o bytych asesoréw wykonujacych czynnosci sedziowskie
—do sadu rejonowego, zgodnie z art. 77 ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych. Naszym zdaniem umozliwiatoby to ciagto$¢ pracy orzeczni-
czej. Ma to istotne znaczenie, gdyz zwilaszcza w sprawach karnych
ograniczytoby koniecznos¢ rotacji zwiazanej z orzekaniem w ramach przy-
znanych kompetencji i zgodnie z wtasciwoscia rzeczowa. Asesorzy niewy-
konujacy czynnosci sedziowskich w dniu wejscia w zycie ustawy z mocy
prawa uzyskaliby status referendarzy sadowych.

ChcielibySmy tez zasygnalizowa¢ problem bezposrednio zwiazany
z zawodem czy funkcja prokuratora, a nie sedziego. Omawiane dzi$ zaga-
dnienia bezposrednio nie dotycza asesoréw prokuratorskich, naszym zda-
niem nalezy jednak zasygnalizowa¢ konieczno$¢ dokonania stosownych
zmian legislacyjnych zwiazanych z uzyskaniem przez te grupe zawodowa
wiekszej niezaleznosci w ramach jednostek organizacyjnych prokuratury,
uzyskania statusu z uwzglednieniem uwarunkowarn ustrojowych i zawodo-
wych funkcjonowania prokuratury na ksztatt sedziéw grodzkich.

Kierunki zmian aktualnego stanu prawnego w odniesieniu do sposobu
ksztatcenia i powotywania oséb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci po-
winny by¢ takie, aby zagwarantowac z jednej strony — odpowiednio wysoki
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poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci, a z drugiej strony — sprawne orzeka-
nie. Za punkt wyjscia do rozwazania tego zagadnienia chciatbym przyjac
nie tylko obowiazujacy stan prawny w tej materii, lecz takze propozycje Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, ktére od dtuzszego czasu stanowia przedmiot
publicznej debaty w tym zakresie.

Odnoszac sie do przedstawionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
modelu aplikacji sadowej, zgodnie z ktérym egzaminowany aplikant pier-
wszego stopnia mogtby sie starac o etat referendarza sadowego lub etat asy-
stenta sedziego, aplikant drugiego stopnia za$ po zdanym egzaminie bedzie
musiat odby¢ poéttoraroczny staz jako referendarz lub asystent sedziego, pro-
ponujemy rozwazenie mozliwosci wprowadzenia nastepujacej Sciezki roz-
woju kariery prawnikéw sadowych. Poczatkiem kariery mtodego prawnika
sadowego — to pojecie wyjasni sie w trakcie mojego wystapienia — powinien
by¢ etat asystenta sedziego. Najlepiej, aby byt on potaczony z mozliwoscia
odbywania aplikacji sadowej. Skoro w obecnym ksztatcie instytucji asysten-
ta sedziego kandydaci do tego zawodu rekrutuja sie sposréd absolwentow
wydziatébw prawa, zdaniem naszego stowarzyszenia, nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby ci ludzie mogli pogtebia¢ swoja wiedze teoretyczna réwniez
na aplikacji, ktéra jednoczesnie stwarzataby im realng szanse na awans za-
wodowy. Z drugiej strony, zwraca uwage marnotrawienie sit i znacznych
$rodkéw przez panstwo, ktére ksztatcac aplikantéw, czesto zezwala na wy-
korzystywanie ich wiedzy do bardzo prostych czynnosci sekretarskich, gdy
w tym czasie ich koledzy na komercyjnych aplikacjach moga juz samodziel-
nie szlifowa¢ swoja wiedze na salach sadowych.

Zupetnie niezrozumiate jest, iz zdobywanej przez aplikantéw wiedzy nikt
nie chce wykorzysta¢ do realnego wsparcia nadmiernie obciazonej kadry se-
dziowskiej. W tym kontekscie konieczne wydaje sie potaczenie aplikacji z moz-
liwoscia pracy na stanowisku asystenta sedziego. Tak zdobyte doswiadczenie
moze by¢ tez niezwykle pomocne w trakcie trudnego egzaminu sedziowskiego.
Poza tym praca asystenta sedziego potaczona z odbywana aplikacja stanowita-
by, naszym zdaniem, najbardziej naturalny sprawdzian charakteru, sposéb na
wykazanie nieskaziteInosci majacej cechowac sedzidw.

Nastepnym etapem na Sciezce kariery sadowej powinno by¢ stanowis-
ko referendarza sadowego. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazanym
wielokrotnie przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,
ze aby okres piastowania tego urzedu spetnit oczekiwania, potrzebna jest
zmiana postrzegania funkcji referendarza sadowego — z urzednika wykonu-
jacego zadania pomocnicze w kierunku urzedu odpowiedzialnego za reali-
zacje zadan z zakresu ochrony prawnej.
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Oczywistego sukcesu instytucji referendarza sadowego, dzieki ktére-
mu wieloletnie zatory w ksiegach wieczystych i rejestrach sadowych zostaty
roztadowane, nie powinno sie zmarnotrawi¢. Niestety, naszym zdaniem,
brak kompleksowej regulacji dotyczacej statusu tej grupy zawodowej oraz
zmiany przepisow dokonane w ubieglym roku, dotyczace niezaleznosci
orzecznicze] referendarzy, mozna uznaé za zagrazajace temu Srodowisku,
a wiec takze obywatelom. Widoczna poprawa tempa przeprowadzania po-
stepowan najszybciej nastepuje wtasnie w sprawach przekazanych referen-
darzom sadowym. Aby jednak uatrakcyjni¢ ten zawdd, nalezy nakresli¢
jasna $ciezke kariery zawodowej. Nie moze to by¢, naszym zdaniem, two-
rzenie sztucznych tworéw w postaci starszych referendarzy sadowych. Nale-
zy przedstawi¢ prosta, czytelna droge dla referendarzy sadowych do
osiagniecia stanowiska sedziego, bo tylko to stanowisko jest postrzegane
przez nich jako rzeczywisty awans. Obecne regulacje stwarzajq jedynie ilu-
zoryczna mozliwo$¢ ubiegania sie referendarzy sadowych o stanowisko se-
dziego.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, iz mozliwos¢ pracy na stanowisku
referendarza sadowego jest doskonatym sprawdzianem tego, czy kto$ radzi
sobie pod presja czasu, czy umie podejmowac decyzje i wystarczajaco je
uzasadni¢. Nalezy pamietaé, ze wszystkie orzeczenia referendarzy podlega-
ja kontroli instancyjnej. Wskazane bytoby réwniez — co podnosimy w na-
szym opracowaniu, nie bede wiec o tym méwit — rozszerzenie kompetencji
referendarza. Mysle, ze w potaczeniu z instytucja sedziego grodzkiego zna-
cznie utatwitoby to i przyspieszyto procedure, zwtaszcza na etapie spraw
rozstrzyganych przez sady grodzkie czy rejonowe. Wydaje sie jednak, ze
przekazanie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w drobnych sprawach
nalezacych do wtasciwosci sadéw grodzkich niezawistym i powotywanym
dozywotnio sedziom wywodzacym sie z kadry referendarskiej jest pomys-
tem zastugujacym na aprobate.

Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze szczytem marzer doskonatego adwo-
kata czy radcy prawnego na pewno nie bedzie orzekanie w sprawach na
przyktad o wykroczenia drogowe. Nalezy pozegnac sie z teoriami o zawo-
dzie sedziego jako szczycie prawniczej kariery dopéki znacznie nie wzrosna
wynagrodzenia sedziéw. Naszym zdaniem, srodowisko adwokatéw nie be-
dzie powaznie traktowac tych propozycji. One beda pewnym idealnym mo-
delem, ktéry by¢ moze w sferze prawnej bedzie funkcjonowat, nie bedzie
natomiast miat przetozenia na realia, tak jak to jest obecnie. Nalezy raczej
pracowac nad takimi rozwiazaniami, ktore, otwierajac dostep do zawodoéw
zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci, zapewnia wysoki poziom mery-
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toryczny. Uwienczeniem takiej kariery, tych trzech szczebli, bytoby stano-
wisko sedziego.

Szerzej odniose sie teraz do koncepcji urzedu sedziego jako ukorono-
wania kariery prawniczej. Proponowana przed chwilg $ciezka kariery pra-
whniczej dotyczy de facto tej grupy zawodéw, ktére sa zwiazane Scisle
z orzekaniem czy przygotowaniem do zawodu sedziego. Oczywiscie, wdra-
zany model aplikacji polegajacy na centralnym szkoleniu, na wzér roz-
wiazan zachodnioeuropejskich, jest witasciwa droga, o czym 3$wiadczy
bardzo wiele krytycznych uwag dotyczacych obecnego modelu szkolenia.
Odnosza sie one przede wszystkim do zasad naboru, ktére daja mozliwos¢
duzej swobody interpretacji podczas sprawdzania wiedzy kandydata, co ro-
dzi czesto mniej lub bardziej uzasadnione podejrzenia o stronniczos¢.

Roéwniez funkcjonowanie aplikacji pozaetatowych nalezy oceni¢ ze
wszech miar krytycznie. Uwazamy je za marnowanie potencjatu mtodych
profesjonalistow. Wedtug obowiazujacych przepiséw ukoriczenie trudnej
aplikacji sadowej czy prokuratorskiej nie daje uprawnienia do wykonywania
zadnego z rynkowych zawodéw prawniczych, mimo ponado$mioletniego
przygotowania prawniczego. Pokusitbym sie o stwierdzenie, ze przedsta-
wiona powyzej propozycja stanowi model zawodu sedziego jako korony za-
wodow prawniczych wewnatrz sadu.

Zdobywanie kolejnych szczebli wiedzy i kariery poprzez praktyczna
droge nauki orzekania, ukoronowanie kariery prawniczej funkcja sedziego
poprzedzone wieloletnia praktyka w zawodach niezwiazanych Scile z orze-
kaniem, lecz wystepowaniem w imieniu stron, niesie ze soba pewne zagro-
Zenia. S3 one zwiazane zaréwno z potencjalnym przeniesieniem pewnych
nawykéw, mentalnosci z poprzednio wykonywanego zawodu, jak tez z ja-
koscia. Nie bede powtarzat argumentu, ktéry wielokrotnie byt tutaj przyta-
czany, dotyczacego zasad wynagradzania czy finansowania. W tej kwestii
przychylamy sie do parnstwa argumentéw.

Oczywiscie, mozna rozwazy¢ réwniez model, w ktérym urzad sedzie-
go bedzie stanowit ukoronowanie kariery prawniczej. Podstawowym argu-
mentem zwolennikéw tego rozwiazania jest konieczno$¢ dysponowania
przez sedziego odpowiednim zakresem wiedzy i bagazem doswiadczen,
ktére mozna zdoby¢, wykonujac przez wiele lat inne zawody prawnicze. Ta-
kie rozwiazanie miatoby gwarantowa¢, ze wymiar sprawiedliwosci bedzie
funkcjonowat sprawnie, a sedziowie beda sie cieszyli nalezytym prestizem
spotecznym. Doprowadzenie do takiej reformy wymiaru sprawiedliwosci,
aby zawdd sedziego byt ukoronowaniem wszystkich zawodéw prawni-
czych, wymagatoby czasu, musiatoby nastepowac stopniowo, choéby
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z uwagi na fakt, iz obecnie mamy bardzo wielu modych sedziéw, asesoréw
oraz osoby, ktére odbywaja lub ukonczyly aplikacje sadowa. W zwiazku
z tym droga dojscia do takiego rozwiazania mogtyby by¢ ewentualnie na-
stepujace propozycje: stopniowa rezygnacja z przeprowadzania aplikacji
sadowej po zakonczeniu studibw, wprowadzenie dla sedziéw sadéw
okregowych i apelacyjnych cenzusu wieku i praktyki zawodowej, z cza-
sem wprowadzenie takiego cenzusu rowniez dla sedziéw sadéw rejono-
wych, zwiekszenie kompetencji sedziow grodzkich, po definitywnym
zrezygnowaniu z aplikacji sadowej wprowadzenie na przyktad pétrocz-
nych szkolen dla przysztych sedziéw, zagwarantowanie nalezytego statu-
su zarobkowego oraz wprowadzenie zasady, o ktérej méwita pani sedzia
Maria Teresa Romer ze Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, doty-
czacej przechodzenia w stan spoczynku. Rzeczywiscie mogtaby sie poja-
wi¢ taka pokusa przy ukoronowaniu kariery prawniczej, mogtyby by¢ tym
zainteresowane zwtaszcza osoby wykonujace zawéd adwokata czy radcy
prawnego, ktére chciatyby w p6zniejszym wieku mie¢ zapewniona stabil-
noS¢ i pewien status.

Biorac pod uwage przedstawiong argumentacje, mozliwe rozwigzania
Stowarzyszenie Fair Play stoi na stanowisku, ze wiasciwym modelem
ksztatcenia i powotywania oséb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, tak
aby z jednej strony — zagwarantowa¢ wysoki poziom kadry wymiaru spra-
wiedliwosci, a z drugiej strony — sprawne orzekanie przez sady, jest przedsta-
wiona koncepcja urzedu sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej,
ale wewnatrz sadu. Dobrym rozwiazaniem przejsciowym jest nabywanie
uprawnien sedziego bezposrednio po odbyciu aplikacji, oczywiscie zgodnie
z zasadami okre$lonymi w pierwszej czeSci wystapienia i wyraZnie sprecy-
zowang Sciezka kariery sedziego, oparta na jasnych i przejrzystych kryte-
riach. Mysle, ze to jest rowniez problem, ktéry dotyczy obecnego
funkcjonowania tej cze$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Na realizacje koncepcji polegajacej na tym, aby urzad sedziego byt
ukoronowaniem kariery prawniczej w odniesieniu do wszystkich zawodow
prawniczych, w naszej ocenie jest zdecydowanie za wcze$nie. Z jednej stro-
ny, mamy stosunkowo duza, w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europe;j-
skiej, liczbe sedzidw, znaczna grupe asesoréw, jeszcze liczniejsza grupe
osob, ktore ukonczyly aplikacje sadowa, czyli osoby praktykujace lub przy-
gotowane stricte do zawodu sedziego. Z drugiej strony, mamy wymagajace
gruntownej reformy inne profesje prawnicze. Naszym zdaniem, bez zdecy-
dowanego i trwatego zwiekszenia liczby adwokatéw, radcéw prawnych, no-
tariuszy, bez rynkowych zasad konkurencji, z uwzglednieniem pewne;j
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odrebnosci tychze profesji, bez wzrostu zaufania spotecznego obecnie taka
zmiana mogtaby jedynie zaszkodzi¢ wymiarowi sprawiedliwosci.

Pan Jan Lozinski, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych, poruszyt rébwniez wazna kwestie dotyczaca reformy zawodéw prawni-
czych. Myéle, ze miesci sie ona w ramach dzisiejszej dyskusji, poniewaz
rozmowa o koronie zawodéw prawniczych nie moze sie oby¢ bez wskaza-
nia, kto do tej korony moze aspirowac, jaka obecnie jest sytuacja w tej grupie
zawodowej. Popieramy znakomity projekt Helsirskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, a takze stanowisko Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie po-
taczenia zawodéw adwokata i radcy prawnego.

Kiedy méwi sie o dopuszczalnosci przeptywu oséb miedzy zawodami
prawniczymi, zatozeniem jest mozliwo$¢ swobodnego przechodzenia mie-
dzy tymi zawodami, ale naszym zdaniem musi obowiazywa¢ zasada, ze ta
swoboda obejmuje zawody rynkowe — to jest zawdd adwokata, radcy praw-
nego czy notariusza — z zapewnieniem mozliwosci wykonywania tychze za-
wodéw przez osoby, ktore ukonczyty aplikacje sadowa i prokuratorska nie
tyle ze wzgledu na proponowane zmiany, ile na pewien stan faktyczny, ktéry
mamy obecnie, bedacy efektem chyba tego, ze do tej pory brakuje spdjnej
strategii, jezeli chodzi o aplikantéw sadowych. Podstawa tej tezy jest grunto-
wne przygotowanie prawnikoéw w okresie studiéw i odbywanych aplikacji,
ktére co prawda réznia sie od siebie, ale zakres szkolenia jest stosunkowo
zblizony (moze z wytaczeniem zawodu notariusza) i opiera sie na praktycz-
nym stosowaniu prawa w sadzie, w prokuraturze, a aplikantom adwokackim
i radcowskim umozliwia takze wystepowanie przed sadami i organami ad-
ministracji. Ponadto w przypadku wykonywania zawodéw prawniczych de
facto nastepuje specjalizacja, na przyktad w zakresie prawa karnego, admi-
nistracyjnego, cywilnego. Jest ona po prostu reakcja na zapotrzebowanie
rynku, zwtaszcza jezeli chodzi o zawéd radcy prawnego.

Pomijajac fakt, iz swobodny przeptyw oséb miedzy zawodami prawni-
czymi powinien by¢ czyms$ oczywistym, takie rozwiazanie ma tez konkretne
zalety. Podnosi jako$¢ Swiadczonych ustug, Srodowiska prawnicze przestaja
by¢ bowiem hermetyczne, co powoduje zwiekszenie konkurencji. W przy-
padku wiekszego zapotrzebowania na ustugi jednego z tych zawodéw moz-
liwe jest swobodne przejécie do niego, co daje gwarancje swobody
ksztattowania popytu i podazy na ustugi prawnicze, a wiec umozliwia obni-
zanie ich cen. Nadmiar os6b koriczacych jedna z aplikacji, w przypadku gdy
nie znajda one zatrudnienia w swoim zawodzie — w szczegblnosci moze to
dotyczy¢ i dotyczy pozaetatowych aplikantéw sadowych i prokuratorskich
— znajdzie zatrudnienie w pozostatych zawodach prawniczych. W innym
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przypadku, mimo odbycia trzyletniej aplikacji i zdobycia duzej wiedzy prak-
tycznej i teoretycznej, osoby nie beda mogty znalez¢ zatrudnienia odpowia-
dajacego ich wiedzy. A trzeba pamieta¢, ze osoba blisko trzydziestoletnia,
niejako startujaca na rynku pracy, moze mie¢ znaczne problemy z rozpocze-
ciem innej kariery zawodowej. Dlatego raczej spojrzatbym na ten problem
nie w ten sposob, ze przy okazji propozycji Krajowej Rady Sadownictwa ob-
nizenia cenzusu wieku do dwudziestu siedmiu lat chcemy ten problem
zneutralizowaé. Trzeba na to spojrze¢ z punktu widzenia osoby, ktéra kon-
czy studia i chce wybra¢ Sciezke swojej kariery prawniczej. Obecnie czuje
sie ona bardzo niepewnie, poniewaz, jesli nawet dostanie sie na aplikacje
sadowa, ale nie otrzyma etatu, praktycznie w wieku trzydziestu lat rozpocz-
nie dopiero swoje zycie zawodowe i to z poziomu niewiele lepszego niz
osoba, ktéra dopiero ukonczyta studia.

Swobodne przechodzenie miedzy zawodami prawniczymi moze nie$¢
tez pewne zagrozenia. Przy obecnym stanie prawnym, w sytuacji niezagwa-
rantowania sedziom i prokuratorom nalezytego statusu materialnego i odpo-
wiednich warunkéw pracy, beda oni odchodzili do innych zawodéw
prawniczych.

Podsumowujac swoje wystapienie, chcialbym w imieniu stowarzysze-
nia podziekowac za zaproszenie do dyskusji w tak znakomitym miejscu. Jes-
tem przekonany, ze pomysty wielu S$rodowisk przyczynia sie do
przeprowadzenia tak dtugo oczekiwanej reformy wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu nie tylko do palacego problemu, jakim jest kwestia asesoréw,
lecz takze do szerszego problemu, jakim jest kwestia jakosci i modelu kadr
funkcjonujacych wewnatrz wymiaru sprawiedliwosci, a takze zajmujacych
sie reprezentacja stron. Bardzo dziekuje.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie gtosu pan Grzegorza Karcza, przedstawiciela Ogol-
nopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych.
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Grzegorz Karcz
Przedstawiciel Ogo6lnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych

Witam Panistwa serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje w imieniu stowarzyszenia za zaproszenie. To zaszczyt
i przyjemnos$¢ wystepowac w Senacie.

Prosze panstwa, wystapienie koncentruje na dwdch kwestiach, ktére
uwazam za kluczowe dla referendarzy, a takze, jak mi sie wydaje, dla
ksztattu wymiaru sprawiedliwo$ci. Mianowicie chodzi mi o propozycje do-
tyczace aplikacji sadowej i Sciezki kariery zawodowej prawnikéw sadowych
oraz przedstawienie pewnego, dosy¢ charakterystycznego pomystu referen-
darzy, jakim jest koncepcja tak zwanego przedsadu referendarskiego.

Chciatbym zacza¢ od tego, ze niewatpliwie wszyscy zgadzamy sie co
do tego, iz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wymusza potrzebe prze-
prowadzenia reformy systemowej. W naszej ocenie, ta reforma systemowa nie
moze by¢ jednak rozpatrywana bez odniesierr do konkretnych modeli orga-
néw, ktére ewentualnie maja funkcjonowaé. Poza tym, wydaje nam sie, ze ka-
zde rozwiazanie systemowe wymaga ewolucyjnego wprowadzania. Punktem
wyjécia dla proponowanej przez nas metodyki byto zastanowienie sie nad
zdefiniowaniem pozycji i postrzegania sedziego, bo to jest element kluczowy.
Powiada sie, ze sedzia to zawdd, moéwi sie tez o stuzbie sedziowskiej. Wydaje
mi sie, ze to nie do konca oddaje istote bycia sedzia. To znaczy, jezeli chodzi
o postrzeganie sedziego w rozumieniu stuzby sedziowskiej, to takie tezy byty
zasadne w dwudziestoleciu miedzywojennym, taki model uksztalttowat sie
w latach trzydziestych, pézniej zostat przeniesiony do systemu prawa Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Wydaje mi sie jednak, ze postrzeganie sedziego
zmienito sie od momentu uchwalenia aktualnej konstytucji. Z art. 178 nie
mozna wywodzi¢, iz sedzia petni stuzbe. Nie mozna tez postrzega¢ sedziego
jako zawodu. Okolicznos¢, ze przepisy konstytucji méwia o wynagrodzeniu,
jest kwestia zupetnie drugorzedna. Wydaje mi sie, ze w postrzeganiu roli se-
dziego istotne jest to, co wybija sie na pierwszy plan, a mianowicie sprawowa-
nie urzedu. To sprawowanie urzedu jest bardzo charakterystyczne, bo istnieje
tu honor powierzenia, jak ja to nazywam. Dysponent wszelkiej wtadzy, row-
niez wtadzy sadowniczej, jakim jest Naréd, poprzez prezydenta obdziela
honorem nominowanego. Ten nominowany ma dziata¢ w imieniu spoteczen-
stwa. Honor powierzenia jest dosy¢ istotny, bo z niego wyptywa mozliwos¢
kreowania rzeczywistoSci spotecznej, a ta nie jestimmanentna cecha jakiego-
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kolwiek zawodu. Zarazem, jestem o tym gteboko przekonany, stanowi uzasa-
dnienie dla wysokich aspiracji tej grupy dostojnikéw panstwowych. Bo ten
urzad nalezy postrzega¢ w kategorii dygnitarstwa, takiego dygnitarstwa, ja-
kim jest mandat senatora i posta.

Wychodzac z tego zatozenia, wydaje nam sie, ze skoro elitarno$¢ kad-
ry sedziowskiej nie budzi zastrzezen, to problemem jest tylko to, jak powin-
na wygladac¢ $ciezka kariery i dotarcie do tego stanowiska. W naszej ocenie
ta elitarno$¢ kadr sedziowskich powinna by¢ osiagana poprzez egalitaryzm
przy naborze kandydatéw na aplikacje. Raczej patrzymy sceptycznie na
wszelkie préby ograniczania, redukcji os6b przyjmowanych na aplikacje.
Szczerze méwiac, whasciwie do dzisiaj odnositem wrazenie, ze to jest gto-
wny zamyst Ministerstwa Sprawiedliwosci. Okazato sie, ze jednak nie do
konca dobrze to odczytywalismy.

Prosze panstwa, elitarno$¢ osiagnieta poprzez znaczaca redukcje licz-
by 0séb przyjmowanych na aplikacje nie spetni poktadanych w niej nadziei
po prostu dlatego, ze wbrew deklaracjom taki nabér nie jest nastawiony na
rzeczywiste wylonienie odpowiednich kandydatéw do objecia urzedu se-
dziego, lecz na preselekcje. Pomijajac w tym miejscu kwestie zwiazane ze
spotecznym odbieraniem takiej redukcji jako swoistej hermetyzacji $rodo-
wiska, wypada zwréci¢ uwage réwniez na to, co jest o wiele istotniejsze.
Mianowicie ta droga sadowy wymiar sprawiedliwosci w sposéb najzupetniej
niezrozumiaty moze odcia¢ sobie szeroki doptyw kadr, w sytuacji gdy ze
wzgledu na istotne zwiekszenie zadan sadéw jest potrzebna jak najwieksza
liczba wysoko wykwalifikowanych prawnikéw. Podobnie rzecz sie ma z ak-
centowanym tu zatozeniem konkurencyjnosci. Wedtug nas ten akcent powi-
nien by¢ przesuniety z etapu szkolenia na etap oceny oséb juz
egzaminowanych. Z doswiadczenia zyciowego wynika bowiem, ze nieko-
niecznie umiejetno$¢ tatwego przyswajania wiedzy, skutkujaca dobrymi czy
wrecz bardzo dobrymi wynikami w nauce, pokrywa sie z umiejetnoscia dys-
kursywnego rozumowania. Na dobra sprawe to sie okazuje dopiero w nor-
malnej pracy, gdy na tle rozwazanych rzeczywistych stanéw faktycznych
pojawiaja sie donioste dla rozstrzygniecia pytania, na ktére nalezy poszuki-
wac odpowiedzi.

Stowarzyszenie zwraca uwage, ze w przypadku prawnikéw sadowych
nalezatoby zachowa¢ kolejnos$¢ w przechodzeniu ze stanowiska na stano-
wisko w szeroko rozumianym ustroju organéw ochrony prawnej, ktérych
kwintesencja jest wymiar sprawiedliwo$ci. W naszej ocenie poczatkiem ka-
riery mtodego prawnika sadowego, ale po aplikacji, powinien by¢ zawsze
etat asystenta sedziego. Jest to pozadane z trzech zasadniczych powodéw.
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Po pierwsze, pozwala odczu¢ mtodemu cztowiekowi nawat pracy i odpo-
wiedzialnosci sedziego. Po drugie, umozliwia samoksztatcenie pod okiem
doswiadczonego praktyka, a dla tego ostatniego jest zapowiedzia rzeczywi-
stej pomocy. Po egzaminie mtody adept Temidy posiada bowiem naprawde
rozlegta wiedze ze wszystkich dziedzin prawa. Po trzecie, stanowi to najbar-
dziej naturalny sprawdzian dla wykazania nieskazitelnosci charakteru, ma-
jacej cechowa¢ sedziow i referendarzy sadowych. Kolejnym etapem
rozwoju zawodowego prawnika sadowego powinno by¢ stanowisko refe-
rendarza sadowego. Aby okres piastowania tego urzedu spetnit poktadane
w nim nadzieje, potrzebna jest jednak zmiana postrzegania funkcji referen-
darza sadowego z urzednika spetniajacego zadania pomocnicze w kierunku
urzedu odpowiedzialnego za realizacje zadan z zakresu ochrony prawne;.

W tym miejscu chciatbym sie zatrzymac i rozwinaé nieco ten watek.
Dlaczego nalezy zachowac¢ kolejnos¢ w przechodzeniu ze stanowiska asy-
stenta sedziego na stanowisko referendarza, a nie tworzy¢ alternatywe dla tych
stanowisk, jak sie nieraz proponuje? Po pierwsze, z trzech juz wymienionych
wczesniej powodoéw. Po drugie, taki model wprowadza uporzadkowanie. Po
trzecie, potrzebe zachowania kolejnosci zajmowanych stanowisk opieram tez
na swoim wiasnym doswiadczeniu i poczynionych obserwacjach.

Tytutem dygresji — nolens volens parnstwo w tej chwili o tym dyskutuje-
cie — chciatbym powiedzie¢, ze miatem okazje odczu¢ to na wtasnej skérze.
Jestem taka forpoczta, personifikacja forpoczty zapowiadanych zmian. Pra-
cowatem jako asystent sedziego, jestem referendarzem, wczesniej przez pe-
wien czas orzekatem w kolegium odwotawczym. Jezeli chodzi o stanowisko
asystenta sedziego, to jest to dobre stanowisko. Ono tworzy naprawde dobry
klimat, dobra atmosfere dla odwazniejszych przemyslerr intelektualnych.
Projekt orzeczenia jest bowiem weryfikowany przez do$wiadczonego se-
dziego. Dla mtodego adepta Temidy to daje duze poczucie komfortu. Poza
tym, co jest istotne — pani sedzia Maria Teresa Romer byta uprzejma to zaak-
centowad — ta weryfikacja w sposéb naturalny przeciwstawia sie ksztatto-
waniu i utrwalaniu u mtodego adepta pewnego rodzaju postaw zachowaw-
czych. Asystent nie jest rozliczany ze stabilnosci orzecznictwa, generalnie
jest mu obca obawa o to, jak zostana odebrane jego rozstrzygniecia. Smiem
tez zaryzykowac stwierdzenie, ze dla sedziego, ktéremu asystent zostat przy-
dzielony do pomocy, jest on uzyteczny. Jezeli bowiem nawet sedzia nie zgo-
dzi sie z projektem asystenta, powotana przez niego argumentacja, to
wartoscia istotng jest to, ze sita rzeczy bedzie miat szersza perspektywe, gdy
spojrzy na problem. To moze sprowokowac¢ go do glebszych przemyslen
i pozwoli¢ nabra¢ wiekszego prze$wiadczenia o wtasnych racjach, pozwoli

148



mu réwniez odnalez¢ kontrargumenty, ktérych byé moze w innym wypadku
nie bratby pod uwage.

Mankamentem stanowiska asystenckiego jest jednak to, ze w wystar-
czajacy sposob nie uzmystawia odpowiedzialno$ci spoczywajacej na decy-
dencie. Sita rzeczy odpowiedzialno$¢ bierze na siebie sedzia. Dlatego
uwazam, ze asystentowi jest potrzebne przejécie na samodzielne stanowisko
referendarskie. Dlaczego nie sedziowskie? Z prostej przyczyny — dla miarko-
wania zakresu przydanego imperium. Jest co§ w powiedzeniu: Roma locuta
causa soluta. Tak moze powiedzie¢ mtody sedzia. Taka potencja w sposéb
naturalny moze oszotomi¢ dwudziestosiedmio- czy dwudziestoo$miolatka.
Nie twierdze, ze tak jest w kazdym przypadku, ale jest to realne zagrozenie.
Poza tym dwudziestosiedmio-, dwudziestoo$miolatkowi brak jest niezbed-
nego doswiadczenia zyciowego i zawodowego oraz znajomosci realidw,
nawet je$li ma najlepsze intencje. Nie chciatbym zosta¢ Zle zrozumiany
— z pewnoscia po egzaminie sedziowskim mtody sedzia zawsze méwi tylko
to, co wie. Pojawia sie jednak pytanie — wydaje mi sie, ze nalezy je zada¢
—czy zawsze wie, co mowi. A to odnosi sie do istoty wymiaru sprawiedliwosci.

Dlaczego przy reformowaniu systemu powotywania oséb sprawu-
jacych wtadze sadownicza nalezy oprze¢ sie na korpusie referendarskim?
Przyczyn jest kilka. Najwazniejsza jest taka — i myéle, ze mozna zaryzyko-
wac takie twierdzenie — iz referendarze juz obecnie maja cechy sadéw
w znaczeniu, jakie nadaje temu pojeciu Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
$ci. Wykonuja funkcje orzecznicze, dziataja na podstawie ustawy, funkcjo-
nuja w sposéb staly, ich orzecznictwo jest obowiazkowe, orzekaja na
podstawie prawa, a nie zasad stusznosci, sa niezalezni w orzekaniu. Pojawia
sie jedno pytanie, czy rozstrzygaja spory. Mozna by odpowiedzie¢, ze nie.
Kwestia jest tylko tego rodzaju: Europejski Trybunat Sprawiedliwosci pojeciu
sporu nadaje tak autonomiczne znaczenie, jak pojeciu sadu. Nie przesadza-
jac wiec niczego, nalezatoby sie jednak nad tym zastanowi¢.

W moim prze$wiadczeniu oparcie sie na korpusie referendarskim nie
bedzie tez prowadzi¢ do powazniejszych perturbacji i dylematéw konstytu-
cyjnych. Nie deprecjonuje i nie podwazam stusznosci koncepcji sedziego
grodzkiego, chciatbym tylko wyrazi¢ swoje obawy. Przyznam sie bowiem,
ze nie do konca jest dla mnie zrozumiata argumentacja srodowiska sedziow-
skiego, albo ja ja Zle odczytuje. Chodzi mi tutaj o stanowisko Stowarzyszenia
Sedziéw Polskich IUSTITIA, wyrazone w tezach zawartych w materiatach,
z ktérymi miatem okazje sie zapoznac. Jest tam przeprowadzony wywdd, ze
sad grodzki z orzekajacym w nim sedzia grodzkim moégtby by¢ organem
sadowym w ramach wymiaru sprawiedliwosci, ktéry nie miatby charakteru
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sadu w znaczeniu konstytucyjnym. Jednocze$nie pani sedzia Maria Teresa
Romer napisata, ze koncepcja powotania sadéw grodzkich nie narusza
art. 175 konstytucji, ktéry ,nie ogranicza pojecia sadéw powszechnych jedy-
nie do sadow rejonowych, sadéw okregowych i sadéw apelacyjnych”. Z ca-
tym szacunkiem, wydaje mi sie, ze taka argumentacja jest troche
wewnetrznie sprzeczna. Bo czy naprawde mato oznaczad, ze sedzia konsty-
tucyjny ma orzeka¢ w sadzie niekonstytucyjnym? Ja tego nie rozumiem, ale
by¢ moze przyczyna lezy w moich mozliwosciach intelektualnych. Poza
tym pytam, po co tworzy¢ tak karkotomne konstrukcje, skoro korpus referen-
darski nadaje sie do wykorzystania od razu. Powtarzam to, co zasygnalizo-
watem wczedniej — wiele wskazuje na to, ze referendarze juz teraz maja
cechy sedziéw w rozumieniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. To
jest sad, ale nie sad konstytucyjny. Ja te procedure nazwatem przedsadem re-
ferendarskim, ale kwestia nomenklatury jest mi zupetnie obojetna. Tak wiec,
czy nie bytoby lepiej, zeby funkcjonowat referendarz, z ktérym nie bedzie
ktopotow, jesli chodzi o zdefiniowanie jego pozycji ustrojowej? Referendarz
jest niezalezny, nie aspiruje tez do niezawistosci, przy orzekaniu podlega
bowiem obowiazujacym powszechnie przepisom prawa. Przydana nieza-
lezno$¢ wystarcza mu za$ do sprawdzenia jego bezstronnosci, bo rozumiem,
ze koncepcja sadu grodzkiego ma do tego zmierzac.

Jeszcze jedna dygresja. Bezstronnos¢, a nie niezawistos¢ jest cecha wy-
r6zniajaca immanentng istotna dla wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli ktokol-
wiek z panstwa miatby jakiekolwiek watpliwosci co do tego, to wystarczy
spojrze¢ na wizerunek Temidy, a w zasadzie na jej opaske.

Wskazujac na ten sprawdzian bezstronnosci, chciatbym w tym miejscu
przyblizy¢ panstwu opracowana wspdlnie z kolegami koncepcje zasad fun-
kcjonowania przedsadu referendarskiego, bo — jak méwie — w naszej ocenie
to wchodzi w zakres reformy systemowej, ktérej nie da sie zrobi¢ bez okres-
lenia modelu. Przedsad referendarski, wedtug naszych zatozen, polegatby
na uzaleznieniu dopuszczalnosci drogi sadowej od obligatoryjnego wyczer-
pania postepowania przed urzedujacym przy sadzie rejonowym referenda-
rzem. Dla sadu zasadnicza funkcja postepowania prowadzonego w ramach
przedsadu referendarskiego bytaby funkcja przygotowawcza. Polegataby na
zebraniu i utrwalaniu przez referendarza materiatu dowodowego na uzytek
sadu i przysztej rozprawy sadowej oraz zreferowaniu mu w uzasadnieniu
stanu sprawy. W swojej istocie przedsad referendarski powinien stanowic¢
kombinacje rokowan z udzialem mediatora oraz postepowania sadowego,
oczywiscie poza stricte postepowaniem rejestrowym, ktore rzadzi sie wihas-
nymi prawami. Podstawowym celem przedsadu referendarskiego powinna
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by¢ likwidacja bariery niepewnosci stron co do prawdopodobnego wer-
dyktu sadowego, a co za tym idzie, nakfonienie stron do racjonalnej oce-
ny swoich szans w ewentualnym procesie sadowym dzieki otwartoéci na
racje i argumenty adwersarza. Poniewaz do zadan referendarza sadowe-
go powinno nalezec¢ kontrolowanie pod katem zgodnosci z prawem, realno-
$ci oraz wykonalnosci propozycji stron, tak wiec w zakresie sprawowanego
urzedu podlegatby tylko przepisom powszechnie obowiazujacego prawa.
Z tego wzgledu dla tej koncepcji kluczowy jest tez zarazem warunek pro-
fesjonalizmu referendarza. W wyniku zastosowania procedury przedsadu
referendarskiego strony powinny sobie u$wiadomi¢ realno$¢ swoich
szans w postepowaniu przed sadem takze przez pryzmat trudnosci dowo-
dowych oraz zwiazanych z nimi ograniczen formalnych i kosztéw. Nale-
zatoby jednak zrezygnowa¢ z wiekszosci obostrzer znanych w procedurze
cywilnej.

Wydaje mi sie, ze koncepcja przedsadu referendarskiego — niezaleznie
od tego, jak on sie bedzie nazywa¢ — uwzglednia postulaty zgtaszane przez
$rodowiska radcow prawnych czy adwokatéw, dotyczace uproszczenia pro-
cedur sadowych. Mozna mie¢ watpliwosci, czy propozycje, ktére sa zgta-
szane w ramach senackiej Podkomisji ,Przyjazne Paistwo”, majq szanse na
realizacje i czy jest zasadne wprowadzanie ich do procedur postepowania
stricte sadowego, opartego na wtadczym rozstrzyganiu. Wedtug mnie, znaj-
dujq one petne zastosowanie w modelu, kt6rego istota sprowadza sie do roz-
poznania sprawy, natomiast wydanie rozstrzygniecia jest tylko efektem
ubocznym. Przy czym rozstrzygniecie, do czego jeszcze bede nawiazywat,
wedtug mnie czerpie bardzo specyficzna legitymacje do obrony przed Try-
bunatem Konstytucyjnym.

W ramach tego przedsadu powinny by¢ dostepne nastepujace sposo-
by zakornczenia postepowania: po pierwsze, zawarcie ugody przez strony
i zatwierdzenie jej przez referendarza; po drugie, umorzenie postepowa-
nia; po trzecie, jesli strony nie dojda do porozumienia, merytoryczne za-
konczenie postepowania przez referendarza — zgodnie z uprawnieniami,
ktére powinien mie¢ — przez wydanie orzeczenia wraz z uzasadnieniem.
Uzasadnienie orzeczenia referendarskiego powinno zawiera¢ doktadne
zreferowanie sprawy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zaprezentowanych
przez strony stanowisk i przeprowadzonych dowodéw. Orzeczenie nie
miatoby charakteru wiazacego, jesli w przepisanym ustawowo terminie zo-
statoby zaskarzone sprzeciwem. W przypadku ztozenia sprzeciwu do orze-
czenia referendarskiego orzeczenie tracitoby moc, a sprawa zostawataby
poddana jurysdykcji sadu.
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W tworzeniu zatozen tego modelu nawiazano do historycznych trady-
cji instytucji referendarza w dawnej Polsce, kiedy sprawe referowano orga-
nowi rozstrzygajacemu, i w pewnym sensie tez do modelu urzedu, jaki jest
znany w Niemczech, gdzie jest to pogranicze dziatalnosci sedziego, jesli
chodzi o zakonczenie postepowania w przypadku koniecznosci wydania
orzeczenia.

Osobiscie za najwazniejsze uwazam zasady prostoty w postepowaniu,
uwzgledniajace wihasnie te postulaty uproszczen proceduralnych, zwiekszo-
nych obowiazkéw informacyjnych referendarza. Prawda jest taka, ze jesli
chodzi o procedure cywilna, to wiekszos¢ obywateli, a takze profesjonal-
nych petnomocnikéw, jakos nie do konca przyjeta, to znaczy, nie do konca
dostrzega zmodyfikowanie art. 5 kodeksu postepowania cywilnego. Ten
przepis funkcjonuje w ramach postepowania przed sadami administracyjny-
mi jako art. 6 i tam dosy¢ dobrze sie sprawdza.

Chciatbym jeszcze zwréci¢ panstwa uwage na to, ze dla koncepgji
przedsadu referendarskiego kluczowa jest zasada, ktéra ja nazywam zasada
domniemane] zgody stron na sposéb zatatwienia sprawy w przypadku ko-
nieczno$ci wydania orzeczenia. Wychodze z zalozenia, ze brak sprzeciwu
jest przejawem aprobaty dla sposobu zatatwienia sprawy przez referendarza.
Legitymacja orzeczenia wynika wiec bardziej z woli stron anizeli jest przeja-
wem witadczego imperium. W moim odczuciu, jest to wtasnie kwintesencja
kultury dialogu i spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje mi sie, ze partie,
ktére na sztandarach maja wypisana obywatelsko$¢ i sprawiedliwo$¢, nie
powinny przej$¢ do porzadku nad ta kwestia.

Odniose sie jeszcze do zagadnienia przedsadu. Mozna mi postawié
w tym miejscu taki zarzut: jezeli ten model ma by¢ oparty na kombinacji me-
diacji i postepowania sadowego, to co, jesli mediacja sie nie sprawdza? Sta-
tystyki pokazuja, ze nie chca jej w tej chwili ani sedziowie, ani strony. To
prawda, problem jednak w tym, dlaczego tak sie dzieje. Mediacja w spra-
wach cywilnych jest nieefektywna, bo w moim przekonaniu wybrano roz-
wiazania nieadekwatne do polskich realibw. W polskich warunkach jest
potrzebny nie tyle rodzaj mediacji, charakteryzujacej sie swoboda stron
w wyborze zasad, procedury oraz w kwestii udziatu mediatora pozbawione-
go whadczych uprawnien, ktérego rola ogranicza sie w zasadzie do doradz-
twa, ile tryb adjudykacyjny, ktéry cechuje toczenie sporu przed z goéry
wyznaczona osoba dziatajaca na podstawie ustalonych regut, procedur. Ten
tryb bowiem najbardziej odpowiada polskiemu systemowi prawnemu, zo-
rientowanemu na respektowanie norm prawnych, w ktérym przyjmuje sie,
ze sformalizowanie procedur ogranicza naduzycia, a orzekanie na podsta-
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wie prawa materialnego ma zapewni¢ réwno$¢ wobec prawa. Koncepcja
przedsadu referendarskiego nawiazuje wtasnie do takiego trybu, a w zasa-
dzie do jego hybryd.

Na podstawie wtasnego, cho¢ moze niewielkiego doswiadczenia
chciatbym powiedzie¢, ze w mojej ocenie proponowany model funkcjono-
wania przedsadu referendarskiego sprawdzi sie i jest dopuszczalny. Przywo-
tam tu postepowanie bardzo charakterystyczne, ktére w polskich realiach
istnieje juz od ponad dziesieciu lat. To jest postepowanie w sprawie aktuali-
zacji opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Sprawa stricte cywilna, ktéra
jest poddana samorzadowemu kolegium odwotawczemu. Tak naprawde to
jest taki przedsad. On sie charakteryzuje bardzo duza liberalizacja postepo-
wania. Wykorzystujac prawidtowosci statystyczne, dodam, ze sporo tych
spraw jest zatatwianych ugoda, a znakomita wiekszo$¢ orzeczen wydawa-
nych przez kolegia jest natomiast akceptowana przez strony, ktére wtasnie
podczas postepowania maja okazje przekonac sie, z jakimi trudnosciami do-
wodowymi i kosztami sie spotkaja. Aprobujac takie, a nie inne zatatwienie
sprawy, po prostu zaczynaja dziata¢ racjonalnie. Cztowiek jest istota takty-
czna, zwykle podejmuje takie dziatania, ktére sa dla niego korzystne. W ni-
czym nie zmienia to istoty tego postepowania, opartego bardziej na
rozpoznaniu sprawy anizeli jej rozstrzyganiu. Rozstrzygniecie jest refleksem
domniemanej zgody stron.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze wyrazi¢ swoje obawy, i to nawet
bardziej jako obywatel anizeli referendarz, jesli chodzi o koncepcje sedzie-
go grodzkiego. Przy czym nie kwestionuje tej koncepcji, po prostu wyra-
zam swoje obawy. Wydaje mi sie bowiem, ze w koncepcji Krajowej Rady
Sadownictwa, ktéra — jak zdazytem sie zorientowac¢ — spotyka sie z duza
aprobata Srodowisk prawniczych, w mojej ocenie zostata zaburzona pew-
na naturalna prawidtowo$¢. Wedtug mnie w tym modelu nadmiernie ak-
centuje sie narzedzie, jakim jest niezawisto$¢, w stosunku do istoty, jaka
powinna by¢ bezstronno$¢. Koncepcja Krajowej Rady Sadownictwa z pew-
noscia nie dzieli sedziéw na lepszych i gorszych, tych na prébe i tych na za-
wsze, ale wydaje mi sie, ze mimowolnie czyni takie rozréznienie
w stosunku do podsadnych. Argumentacja, ze sa sprawy wazniejsze i mniej
istotne, wydaje sie nad wyraz czytelna. W naszej ocenie natomiast nie ma
wystarczajacych podstaw konstytucyjnych do przeprowadzenia takiej dys-
tynkcji. Kolejna obawa — ktéra tutaj zostata wyrazona, wydaje mi sie, ze
przez pania Joanne Agacka-Indecka, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
- co z sedzia grodzkim, jezeli nie spetni poktadanych w nim nadziei. Dzie-
kuje panstwu uprzejmie.
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Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo za to obszerne wystapienie.
Prosze panstwa, beda jeszcze dwa wystapienia, a p6zniej otworzymy
dyskusje. Prosze ewentualnie sie do niej przygotowac.

Maria Teresa Romer
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA

Chciatabym jeszcze sprostowac jedna rzecz. Wyraznie powiedziatam,
ze tam, gdzie uzytam okreslenia ,sad grodzki”, popetnitam lapsus, bo mia-
tam na mysli wydziat grodzki w sadzie rejonowym. Podkreslatam to dosy¢
wyraznie w swoim wystapieniu. Rzeczywiscie uzytam okreslenia ,sad gro-
dzki”, ale myslatam o wydziale grodzkim w sadzie rejonowym i wyraznie to
sprostowatam. Tylko to chciatam powiedziec.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje za to sprostowanie.
Teraz bedzie wystapienie pana mecenasa Mikotaja Pietrzaka z Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka. Prosze.

Mikotaj Pietrzak

Przedstawiciel Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim, w imieniu Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka,
ktéra dzisiaj mam zaszczyt reprezentowac, chciatbym bardzo podziekowac
za mozliwo$¢ zabrania gtosu w tak bardzo waznej sprawie. Obiecuje, ze
moje wystapienie bedzie krétkie, bo tezy przeciez panstwo znaja.

Prosze panstwa, punktem wyjscia rozwazan Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka na temat wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie asesoréw byto prawo do sadu. Chciatbym to bardzo silnie podkresdlic.
We wszystkich rozwazaniach, ktére maja sprosta¢ wymaganiom stawianym
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przez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, legislatorzy musza siega¢ do tego
prawa do sadu, traktujac je jako swoisty kompas legislacyjny. Kazda propo-
zycja zmiany reformy musi by¢ podporzadkowana i stuzy¢ wytacznie reali-
zacji prawa do sprawiedliwego procesu. To, w jaki sposéb sedziowie beda
ksztatceni i w jaki sposdb beda awansowaé, musi by¢ podyktowane wytacz-
nie realizacja prawa do sadu.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, prawo do sadu jest najle-
piej realizowane w systemie wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym sedziowie sa
w maksymalnym mozliwym stopniu niezalezni, obiektywni, wyrézniaja sie
wiedza, do$wiadczeniem, w takim systemie wymiaru sprawiedliwosci, w kt6-
rym sedziowie nie obawiaja sie wydawa¢ odwaznych orzeczen, nie baczac
na to, czy beda one oceniane przez wyzsza instancje i jak zostana przez nig
ocenione, i wydaja je z przekonaniem o stuszno$ci. Tym bardziej sedziowie
nie powinni sie kierowa¢ tym, w jaki sposdb orzeczenia o okreSlonym
ksztatcie wptyna na rozwéj ich kariery. Te cele beda najlepiej realizowane,
zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, w systemie, w ktérym urzad
sedziego bedzie ukoronowaniem zawodéw prawniczych. Dalsze przemysle-
nia prezentowane przez fundacje zostaty dostosowane do tych zatozen.

Zmiany ustawodawcze majace na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie asesorow powinny uwzglednia¢ przede wszyst-
kim docelowy dalekosiezny model sadownictwa i urzedu sedziowskiego, to
jest zmierza¢ do realizacji modelu urzedu sedziowskiego jako ukoronowa-
nia zawodéw prawniczych. Zatem wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zda-
niem fundacji, stwarza niezwykla okazje do nowego podejscia do urzedu
sedziowskiego i nadania reformom systemowym wiasciwego kierunku juz
na cate lata.

Dotychczasowy model ksztatcenia sedziéw, w naszej ocenie, nie
sprawdza sie z kilku powodoéw. Jest to oczywiscie model oparty na zasadzie
kariery sedziowskiej, w ktoérego ramach sedziowie awansuja na kolejne
szczeble. Mozna to poréwna¢ do awansu w instytucji zbiurokratyzowanej,
technokratycznej. Poczawszy od aplikacji, przez asesure, do pracy w sadach
kolejnych instancji, w tym przewodniczenie wydziatom sadéw, obecnie za-
wéd sedziego opiera sie na ciagtym awansie w ramach jednej struktury.

Jakie sa negatywne konsekwencje tego modelu? Przede wszystkim se-
dziowie bardzo rzadko pochodza spoza srodowiska sedziowskiego. Nie ma
doptywu oséb z innych zawodéw prawniczych. Nie chciatbym uzy¢ zbyt
mocnych stéw, ale doprowadza to do czego$ na ksztatt pewnej stagnacji in-
telektualnej, nie ma klimatu dla bardziej twérczej pracy i — co wazne — dla
odwaznych decyzji, ktére sa podstawa sprawiedliwego procesu. Taki model
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powoduje réznice pomiedzy poszczegblnymi apelacjami, okregami apela-
cyjnymi, poniewaz sedziowie w ramach jednej apelacji staraja sie dostoso-
wac do linii orzecznictwa w jednym okregu apelacyjnym, a poza tym, chcac
iS¢ w gore po tej Sciezce awansu, dostosowuja sie do linii orzecznictwa przy-
jetej w danym okregu apelacyjnym. Uwazamy, ze to jest kolejny przejaw
wiasnie braku odwagi w orzekaniu.

Dotychczasowy model kariery powoduje takze, ze dobrzy sedziowie
sa odciagani od sadzenia na rzecz wykonywania pracy administracyjnej. Po-
wszechnie wiadomo, ze droga awansu w karierze sedziowskiej wiedzie
przez przewodniczenie najpierw wydziatowi, p6Zniej ewentualnie sadowi.
Dobrzy sedziowie powinni w wiekszym stopniu sadzi¢, w mniejszym za$ za-
jmowac sie administracja. Sedziowie, ktérzy przez wiekszo$¢ zycia byli
zwiazani tylko z jednym $rodowiskiem, srodowiskiem sedziowskim, nie ma-
ja dodwiadczenia zyciowego, ktére jest konieczne do rozstrzygania wielu
spraw, chociazby specjalistycznych. Typowym przyktadem sa sprawy go-
spodarcze, ktore niejednokrotnie wymagaja doswiadczenia z zakresu obrotu
gospodarczego, czyli od strony praktycznej, a nie wytacznie od strony stotu
sedziowskiego. Na marginesie warto zreszta wspomnie¢ o dosy¢ ubogim sy-
stemie uzupetniania wiedzy sedziéw, w tym wiedzy interdyscyplinarnej, na
przyktad ekonomicznej, psychologicznej i tak dalej. Co wiecej, dotychcza-
sowy model kariery sedziowskiej, w ktéry wpisuje sie tez model sedziego
grodzkiego, niestety prowadzi do stopniowego tworzenia czego$ na ksztatt
korporacji zawodowej sedzidw, a co za tym idzie, tworzenia sie urzedniczej
hierarchii, a nie zbioru wybitnych, odwaznych indywidualistéw, ktérzy wy-
brali jako zyciowa misje rozstrzyganie sporéw i ktérzy kieruja sie wola stuz-
by spoteczenstwu wtasnie w tej roli.

Prosze panstwa, model proponowany przez Krajowa Rade Sadowni-
ctwa, czyli model sedziego grodzkiego, zdaniem fundacji, niczego w istocie
nie zmienia w poréwnaniu do dotychczasowego modelu naboru i awansu
w ramach urzedu sedziowskiego. Osoby po aplikacji beda sedziami grodzki-
mi, a potem stang sie sedziami sadéw rejonowych i tak dalej. Ten model nie
sprzyja naptywowi oséb wyrézniajacych sie do$wiadczeniem zyciowym
i zawodowym, a co najwazniejsze — raz jeszcze to podkreslam — gotowych
orzeka¢ w sposéb odwazny, nie baczac na to, czy ich orzeczenie sprzyja
awansowi zawodowemu, czy tez nie. Zatem sedzia grodzki nie bedzie se-
dzia w rozumieniu wartosci wynikajacych z konstytucji, poniewaz bedzie
mu brakowato na przyktad doswiadczenia zyciowego, a jego niezawisto$¢
bedzie ograniczona wola awansu. Jak juz dzisiaj stusznie wskazato wiele
0s6b na tej sali, trudno sobie wyobrazi¢, by sedzia grodzki chciat pozosta¢
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w sadzie grodzkim. On bedzie kierowat sie tym, by awansowa¢, a co za tym
idzie, bedzie chciat wydawac takie orzeczenia, ktore ten awans mu utatwia.

Oczywiscie zgodze sie ze stanowiskiem, rbwniez wielokrotnie tu dzi$
wyrazanym, ze tak zwane drobne sprawy, ktére trafiaja do sadéw grodzkich,
to sa sprawy tak samo wazne, jak sprawy rozpoznawane przez sady okrego-
we, poniewaz dotycza praw cztowieka, praw jednostki. Ich rzekomo mniej-
sza wazno$¢ nie moze uzasadnia¢ ograniczenia gwarancji odpowiedniej
jakosci sadzenia. Nie mozemy dopuszcza¢ do kompromisu w zakresie pra-
wa do sadu witasnie w sadzie grodzkim. Wystarczy wspomnie¢ o tym, ze
orzeczenie wydane przez sad grodzki moze mie¢ bardzo daleko idace kon-
sekwencje — nawet jezeli sam wyrok dotyczy tylko grzywny w wysokosci 100
zt, to konsekwencja moze by¢ na przyktad utrata pracy. Ale co wazniejsze,
to ma charakter prejudycjalny dla odpowiedzialnosci cywilnej, a wiec te
sprawy musza by¢ rozpoznawane z takaq sama powaga, z taka sama dokfa-
dnoscia, jak sprawy rozpoznawane przez sady rejonowe, okregowe i wyz-
sze. Dla jasnosci dodam, ze moéwiac o sadach grodzkich, mam na mysli
wydziaty grodzkie sadéw rejonowych — zeby nie byto zadnych nieporozu-
mien.

Dlatego, prosze panstwa, fundacja stoi na stanowisku, ze nalezy znie$¢
dotychczasowy system ksztatcenia sedziéw i zaproponowa¢ catkowicie no-
wy model naboru na stanowiska w wymiarze sprawiedliwosci. Nie wymaga
to wiasciwie wielu zmian legislacyjnych, a pewnego odwaznego ciecia
i zdania sie na pewna przedsiebiorczo$¢, na zdolnosci menedzerskie. Tak to
ujeliSmy w naszym pisemnym stanowisku, taki jest punkt widzenia prezeséow
sadow, ktérzy najlepiej znaja swoje Srodowisko, najlepiej znaja prawnikow
wystepujacych w ich okregu i sa w stanie zwrdci¢ sie — czesto nieformalnie,
czesto poza sadem — do okreslonych oséb, by zacheci¢ je do udziatu w kon-
kursie na stanowisko sedziego.

Co do instytucji asesora sadowego, to zdaniem fundacji, nie nalezy za-
stepowac tej instytucji zadna inna instytucja prawna. Zablokowanie dotych-
czasowej mozliwosci awansu na drodze do zawodu sedziowskiego
paradoksalnie spowoduje, ze otworzy sie dostep do zawodu dla tych prawni-
kéw o ogromnym do$wiadczeniu, ktérzy wykonuja zawody radcy prawne-
go, prokuratora, adwokata. Do tej pory w praktyce, jak juz dzi§ méwiono, ci
kandydaci przegrywali, stajac do konkursu obok asesoréw sadowych lub in-
nych sedziéw sadéw wyzszej instancji. Wyjatki oczywiscie sa, ale nieliczne.
Z tego powodu, jak stusznie wskazata pani prezes Joanna Agacka-Indecka,
bardzo wielu adwokatéw czy radcéw prawnych nawet nie startuje w tych
konkursach, wtasnie ze wzgledu na te Swiadomos¢, ze nawet nie warto
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w nich startowaé. Wydaje mi sig, ze przy jasnej deklaracji, przy ogranicze-
niu modelu awansu w ramach klasycznej struktury sadowej, znalaztoby sie
bardzo wielu chetnych, ktérzy juz dorobili sie pewnego statusu — nie tylko
majatkowego, ale takze pewnej reputacji — i ktérzy chcieliby kontynuowac
swoja kariere jako sedziowie, co taczytoby sie z okreslonym prestizem. Nie
da sie pomina¢ przy tym kwestii finansowe;.

Prosze panstwa, przejde wiasnie do kwestii wynagrodzen sedziow-
skich. Nie da sie unikna¢ radykalnego i istotnego podwyzszenia wynagro-
dzen sedzidw, jezeli chcemy zapewni¢ petna realizacje prawa do sadow.
Chcemy zatrzyma¢ w sadach najlepsze, najcenniejsze jednostki, a dodatkowo
zapewni¢ naptyw oséb, ktére przeciez maja juz okreslony status zawodowy,
a co zatym idzie, bardzo duze mozliwosci zarobkowania. Ale twierdze — mo-
ge méwic przynajmniej za niektérych adwokatéw — ze argument dotyczacy
wynagrodzenia, jakkolwiek istotny, nie jest rozstrzygajacy. Jesli to wynagro-
dzenie bytoby godziwe, na dobrym poziomie, to wielu adwokatéow bytoby
gotowych zrezygnowac ze swojego dotychczasowego wynagrodzenia, by
wiasnie druga czes$¢ swojej kariery zwiaza¢ z zawodem sedziego.

Nalezatoby koniecznie oderwa¢ wynagrodzenia sedziéw od wynagro-
dzen prokuratoréw i innych zawodoéw, ktérych wynagrodzenia opieraja sie
na tak zwanym mnozniku sedziowskim. W ten sposéb podwyzka wynagro-
dzen dotyczytaby wytacznie oSmiu tysiecy oséb w skali kraju, a nie trzydzie-
stu tysiecy oséb. Konstytucja nie wymaga wsp6lnego punktu odniesienia,
jezeli chodzi o wynagrodzenia dla sedziéw i dla prokuratoréw. Dlatego Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka, rozwazajac losy sadéw i najlepszy model
awansu, model naboru na urzad sedziowski, stoi na stanowisku, ze przy tej
okazji trzeba odcia¢ kwestie wynagrodzer prokuratorskich od wynagrodzen
sedziowskich. Warto tez wskaza¢, ze podwyzka ta powinna przede wszyst-
kim dotyczy¢ sedziéw sadéw rejonowych. Ewentualnie mozna rozwazy¢
zr6znicowanie wynagrodzen w réznych czesciach kraju ze wzgledu na r6z-
ne obciazenie praca sadéw w r6znych miejscach. Nie jest tajemnica, ze se-
dziowie zamieszkujacy i pracujacy w Warszawie maja o wiele wieksze
obciazenie niz sedziowie w niewielkich miejscowosciach, a wynagrodzenie
jednych i drugich jest niejednokrotnie identyczne.

Poglad o koronie zawodéw prawniczych czesto spotyka sie z zarzu-
tem, Ze to jest obecnie nierealne i ze bytaby to wstrzasowa terapia dla wy-
miaru sprawiedliwosci. Gdyby przyja¢ ten docelowy wymoég, ze prawnik
ubiegajacy sie o urzad sedziowski musi mie¢ co najmniej dziesie¢ lat do-
$wiadczenia — to jest przyktadowy limit — to obecnie nie bytoby wystarcza-
jacej liczby prawnikéw, by w ciagu nastepnego roku czy dwéch lat zasili¢

158



szeregi sedziowskie. Czesto sie o tym méwi. Dlatego Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka proponuje wprowadzenie stopniowego, ewolucyjnego try-
bu dojscia do modelu urzedu sedziowskiego jako ukoronowania zawodéw
prawniczych. Przyktadowo: poniewaz obecnie konieczne sa trzy lata do-
$wiadczenia w innym zawodzie prawniczym, aby ubiegac sie o stanowisko
sedziego, mozna zaproponowac taki model, ktéry zaktada, ze co roku to
ograniczenie bedzie podwyzszane o jeden rok, tak aby za siedem lat konie-
czne byto posiadanie doswiadczenia dziesiecioletniego. W ten sposéb oso-
by z coraz wiekszym doswiadczeniem beda zostawaty sedziami, a nie
bedzie terapii wstrzasowej, szoku dla catego wymiaru sprawiedliwosci.

Jaka, wedle naszej wizji, powinna by¢ rola szkoty ksztatcacej kadry
sadoéw i prokuratury? Taka szkota powinna istnie¢, ale powinna sie zajmowacé
dwiema sprawami. Po tym, jak adwokat, radca prawny czy prokurator otrzyma
nominacje, powinien on spedzi¢ w takiej szkole trzy miesiace, a moze sze$¢
czy nawet dziewie¢ miesiecy, by nauczy¢ sie techniki zwiazanej z wykony-
waniem zawodu, urzedu, nauczy¢ sie wszystkich elementéw rzemiosta, ktore
nie byly mu dostepne podczas dotychczasowo wykonywanej pracy. To po-
winno jednak by¢ doskonalenie po nominacji, a wynik pracy tych trzech, sze-
$ciu czy dziewieciu miesiecy nie powinien stanowi¢ o tym, czy taka osoba
bedzie wykonywata zawdéd sedziego, czy bedzie piastowata urzad sedziego,
czy tez nie. Taka szkota powinna oczywiscie zajmowac sie takze prowadze-
niem kurséw dla sedziéw i prokuratoréw, czyli ksztatceniem ustawicznym.

Chciatbym zwrdci¢ panhstwa uwage na jedna rzecz. Otéz prezes Joan-
na Agacka-Indecka bardzo stusznie wskazata na to, ze dostep do tej szkoty
powinni mie¢ rowniez adwokaci. Rozumiem, ze ten dostep powinni mie¢
tez radcowie, z dwoch powodéw. Przede wszystkim to pozwala na do-
ksztatcanie sie tych srodowisk. Stwarza takze warunki do bardzo dobrej in-
terakcji w szeroko rozumianym $rodowisku prawniczym i pozwala na
wymieszanie sie koncepcji, pomystéw i spojrzen na wymiar sprawiedliwo-
$ci. Przede wszystkim jednak bytoby to odcieciem sie od bardzo niebezpie-
cznej tendencji w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci — do stawiania
w jednym szeregu prokuratoréw i sedziéw, a w innym szeregu radcéw, ad-
wokatéw i inne podmioty wystepujace przed sadami.

Prosze panstwa, sytuacja, w ktorej przez okreslony czas wspdlnie
ksztatci sie sedziéw i prokuratoréw, a dopiero pézniej rozdziela sie ich dro-
ge, narazona jest na tego rodzaju zarzut, ze nie da sie tego pogodzi¢ z kon-
cepcja kontradyktoryjnosci sadu. Jest to pozornie daleko idaca teza, ale
prosze zwroci¢ uwage, jak obecnie wyglada praktyka w sadach. Kiedy ad-
wokat wchodzi na sale — panistwo to $wietnie wiedza — to na sali juz jest pro-
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kurator z sedzia. Jakkolwiek wszyscy profesjonalisci, ktérzy uczestnicza
w tym na co dzien, dobrze wiedza, ze za tym nie kryje sie zadne kumoter-
stwo i zadne niedopuszczalne zachowanie, jednak nie jest to dobry obraz.
Obraz ten pogorszony bedzie, jezeli docelowo beda ksztatci¢ sie razem pro-
kuratorzy i sedziowie w oderwaniu od innych uczestnikbw wymiaru spra-
wiedliwosci.

Prosze parstwa, nasz model nie zaktada, ze mozliwo$¢ dostepu do za-
wodu sedziego bedzie wytacznie dla innych grup reprezentujacych zawody
prawnicze. Uwazamy, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostepu do tego zawo-
du poprzez egzamin na referendarza sadowego, a nastepnie, przyktadowo
po pieciu latach praktyki zawodowej, mozna bytoby ubiega¢ sie o stanowis-
ko sedziego. To powinno by¢ poréwnywalne, jezeli chodzi o stopier do-
$wiadczenia, z doSwiadczeniem, jakie zdobywa adwokat, radca prawny czy
prokurator podczas wtasnej dziatalnosci. Stad te piec lat, co najmnie;j.

Prosze panstwa, jest jeszcze chyba najwazniejsza teza, ktéra dzisiaj nie
padta, a uwazamy w fundacji, ze jest krytyczna. Zauwazalna jest pewna eks-
pektatywna, roszczeniowa postawa ze strony asesoréw sadowych, ze po od-
byciu aplikacji i asesury otrzymaja oni nominacje sedziowska. Bardzo
podobne tezy padaty w dniu dzisiejszym. Prosze panstwa, nie ma czegos ta-
kiego jak roszczenie o status sedziego. Objecie urzedu sedziowskiego jest
przywilejem, ogromnym zaszczytem. To, ze istnieje ogromna rzesza ludzi,
ktorzy maja za soba siedem lat ciezkiej pracy — nie przecze, ciezkiej pracy
— nie stanowi o tym, ze maja jakiekolwiek prawo do roszczen, ze ich oczeki-
wania, iz zostana sedziami, sa stuszne. Ot6z nie. Rzeczywiscie teza, ze te
osoby powinny mie¢ utatwiony dostep, utatwione przejécie do innych zawo-
déw prawniczych, do adwokatury, jezeli oczywiscie nie uzyskaja nominacji,
jest stuszna. Tego wymaga pewne poczucie odpowiedzialnosci za osoby,
ktore spedzity cztery lata na aplikacji, maja za soba trzy lata asesury. Ale ab-
solutnie nie moze by¢ mowy o czynieniu zado$¢ jakiemus oczekiwaniu, ze
te osoby po odbyciu takiej pracy powinny zosta¢ sedziami. Otéz nie — nimi
powinny zosta¢ tylko te osoby, ktérym panstwo, poprzez Krajowa Rade
Sadownictwa, zechce powierzy¢ odpowiedzialno$¢ i przywilej sprawowa-
nia urzedu sedziego.

Prosze panstwa, uwazamy, ze tego rodzaju dosy¢ radykalna koncepcja
jest potrzebna polskiemu wymiarowi sprawiedliwo$ci. Méwie o realizacji,
chociazby docelowo, modelu urzedu sedziowskiego jako ukoronowania za-
woddéw prawniczych. Przy tej okazji faktycznie moze nastapi¢ nowe otwar-
cie, moze to da¢ jaki§ impuls do odwaznej reformy zasobéw ludzkich
w wymiarze sprawiedliwosci, a na pewno bedzie to krokiem w kierunku
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stworzenia nowoczesnego sadownictwa. Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka dziekuje za mozliwo$¢ zajecia stanowiska w tej sprawie. Bedziemy uwaz-
nie przygladali sie pracom legislacyjnym w tym zakresie. Dziekuje
uprzejmie.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo.

Jako ostatni w czesci przeznaczonej na wystapienia gtos zabierze pan
Wojciech Gajos, przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych. Za-
praszam.

Wojciech Gajos
Przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dzi§ mam zaszczyt prezentowa¢ stanowisko Stowarzyszenia Dorad-
céw Prawnych w przedmiotowym zakresie.

Kwestie asesora sadowego rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny i ze
wzgledbéw praktycznych i racjonalnych najprawdopodobniej asesorzy znik-
na z polskich sadéw. Konieczne jest tutaj uregulowanie przejsciowe, ktére
pozwoli tym osobom uzyska¢ stanowisko sedziego. Z tego, co wiem, juz
obecnie nowi asesorzy nie maja powierzonego wotum, chodzi wiec o to, by
po okresie okoto dwunastu miesiecy mogli uzyska¢ stanowisko sedziego.
Zdaniem naszego stowarzyszenia, powinno by¢ to stanowisko sedziego sadu
rejonowego. Nie ma zadnych racjonalnych podstaw ku temu, aby tworzy¢
jaki$ nowy twoér w postaci sedziego grodzkiego, ktéry, jak wynika z wy-
stapien szanownych przedméwcoéw, bytby jedynie zestaniem dla sedziego
i ewentualnie inkubatorem pomytek przy mianowaniu sedziowskim.

Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych proponuje, aby model ukorono-
wania kariery prawniczej w celu usprawnienia procesu orzekania oraz zape-
whienia jak najwyzszej prawidlowosci wydawanych decyzji, czynit zado$¢
ponizszym zalozeniom.

Po pierwsze, kandydaci powinni zosta¢ poddani weryfikacji, wykonu-
jac czynnosci najbardziej zblizone do czynnosci sedziego w identycznych
warunkach. Po drugie, kontrola predyspozycji do objecia urzedu sedziego
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winna dotyczy¢ wymienionych czynnosci i by¢ przeprowadzana w oparciu
o jasne kryteria ustawowe, raczej obiektywne niz ocenne, a jej wynik powi-
nien stanowic¢ gtéwna przestanke mozliwosci objecia przez kandydata urze-
du sedziego, ewentualnie awansu. Po trzecie, stworzony model winien
zosta¢ poddany ocenie z punktu widzenia mozliwosci tworzenia sie patolo-
gii. Chodzi tutaj o sytuacje przechodzenia na stanowisko sedziego, w $wietle
powiazan biznesowych czy osobistych, 0s6b wykonujacych wolne zawody.
Istotna jest kwestia kontroli poziomu wiedzy prawniczej i praktycznej oséb,
ktére wykonywaty wolny zawéd, w tym w szczegblnosci winna by¢ badana
rekojmia nalezytego wykonywania czynnosci sedziego przez osoby wyko-
nujace wolny zawdd. Chodzi tutaj o znajomos¢ przepiséw ustrojowych
o sadach, znajomo$¢ zasad etyki wykonywania zawodu sedziego, metodo-
logii pracy sedziego. Powinna by¢ takze przeprowadzana, zdaniem naszego
stowarzyszenia, kontrola merytoryczna dotychczasowej pracy kandydata,
dokonywana przez wizytatoréw z sadéw.

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych stoi na stanowisku, iz nabér na
stanowiska sedziowskie winien by¢ przede wszystkim przeprowadzany
sposréd osob, ktére wykonywaty zawéd referendarza sadowego lub asysten-
ta sedziego. Podkresli¢ nalezy, iz osoby wykonujace zawdd asystenta se-
dziego i referendarza wykonuja czynnodci najbardziej zblizone do
czynnosci sedziego i w identycznych jak sedzia warunkach. Chodzi tutaj
o prace w sadzie. Grupy te sa praktycznie pozbawione mozliwosci jakiego-
kolwiek awansu, co nie wptywa motywujaco na ich cztonkow.

W zwiazku z tym nalezy stworzy¢ klarowne regulacje, w ktérych win-
ny by¢ zawarte jasne kryteria awansu oraz obiektywne przestanki, od kt6-
rych spetnienia bedzie uzalezniona mozliwos$¢ ubiegania sie przez osoby
wykonujace zawéd asystenta sedziego lub referendarza o awans i powotanie
na stanowisko sedziego. Regulacje te winny precyzowac zakres czynnosci
tych grup zawodowych oraz wskazywaé mechanizm oceny wykonywanych
czynnosci. Ocena ta winna stanowi¢ gtéwne kryterium umozliwiajace
awans, takze na stanowisko sedziowskie.

Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych stoi na stanowisku, iz najzdol-
niejsi przedstawiciele wymienionych grup zawodowych winni by¢ awanso-
wani najpierw w ramach wykonywanego zawodu, odpowiednio: starszy
referendarz, starszy asystent. Po awansie zakres czynnos$ci i obowiazkéw wi-
nien ulec poszerzeniu, czemu powinna towarzyszy¢ gratyfikacja finansowa
w postaci zwiekszonych zarobkéw. Awans nie powinien by¢ w zaden spo-
s6b uzalezniony od dtugosci pracy na okreSlonym stanowisku ani od ukon-

czonych uprzednio aplikacji. Przydatno$¢ do pracy na konkretnym
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stanowisku winna by¢ bowiem weryfikowana poprzez ocene samodzielne-
go wykonywania przez kandydata czynnosci najbardziej zblizonych do se-
dziowskich. Taka ocena w najlepszy sposéb z mozliwych odzwierciedla
przydatno$¢ prawnika do wykonywania konkretnych czynnosci, wskazuje
jego zdolnoéci i predyspozycje w tym zakresie w spos6b w petni obiektywny
i klarowny, pozwalajacy uniknaé btedu powotywania oséb z duza wiedza,
ale nieradzacych sobie z okre$lonymi powinno$ciami zawodowymi.

Te dwa sita awansowe pozwola na rozwéj zawodowy prawnikom, kt6-
rych celem bedzie ukoronowanie kariery poprzez objecie urzedu sedziego.
Rozwéj zawodowy tych prawnikéw bedzie pozbawiony jakichkolwiek sztu-
cznych barier, bedzie uzalezniony jedynie od pracowitosci, wiedzy i talen-
tow prawnika. Niezwiazanie awansu z okresem pracy na okre$lonym
stanowisku bedzie motywowa¢ najzdolniejszych do wytezonej pracy, nie
zniechecajac przy tym mniej zdolnych i umozliwiajac takze takim osobom
awans, ale w dluzszej perspektywie czasowej. Kontrola wykonywanych
czynnosci przeprowadzana okresowo i w oparciu o obiektywne ustawowe
kryteria zagwarantuje wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci, a na-
byta przez prawnika praktyka w warunkach najbardziej zblizonych do wa-
runkdw pracy sedziego zapewni sprawne orzekanie przez sady.
Analogiczne rozwiazania mozna odnie$¢ do zawodu prokuratora, do ktére-
go droga winna prowadzi¢ przez zawdd asystenta prokuratora.

W kwestii przeptywu pomiedzy zawodami prawniczymi Stowarzysze-
nie Doradcéw Prawnych stoi na stanowisku, iz przeptyw taki nalezy rozpa-
trywac¢ z punktu widzenia jego kierunku. Przeptyw prawnikéw z urzedéw
publicznych, chodzi tutaj o sady i prokurature, do wolnych zawodéw, takich
jak adwokat, radca prawny, notariusz, winien odbywac sie bez zadnych
przeszkéd. Osoby te dysponuja odpowiednia wiedza i praktyka. Przeptyw
w druga strone jest bardziej ztozony i winno sie bra¢ pod uwage wskazane
zasady. Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz osoby sprawujace wymiar
sprawiedliwos$ci orzekaja o losach ludzi w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a ich ewentualny btad moze by¢ niemozliwy do naprawienia. Podczas
sprawowania urzedu publicznego ich potencjalne pole razenia btednymi
decyzjami jest nieporéwnywalnie wieksze anizeli osoby wykonujacej wolny
zawdd. Decyzje takie szkodza interesowi publicznemu, niszczac wizerunek
urzedu sprawowanego przez taka osobe oraz podwazajac kompetencje ca-
tej grupy zawodowe;j.

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych nie traci takze z pola widzenia
praktycznych trudnosci, jakie beda towarzyszy¢ umozliwieniu objecia urze-
du sedziego przez osoby, ktére uprzednio wykonywaty wolny zawéd adwo-
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kata lub radcy prawnego. Chodzi o mozliwo$¢ tworzenia sie rodzacych
patologie powiazan pomiedzy osobami obejmujacymi urzad sedziowski
a cztonkami korporacji, do ktérej osoba taka nalezata, lub jej klientami. Ta-
kie powiazania moga w rzeczywistosci przekre$la¢ idee sprawiedliwosci,
doprowadzajac do wydawania dowolnych wyrokéw i wielkich afer, moga
niszczy¢ dobry wizerunek wymiaru sprawiedliwosci.

Jest tez problem tajemnicy zawodowej. Osoba obejmujaca urzad se-
dziego bedzie pozostawata zwiazana tajemnica, jesli chodzi o fakty, o kt6-
rych dowiedziata sie, udzielajac pomocy prawnej, kiedy wykonywata wolny
zawdd. W praktyce moze to doprowadza¢ do licznych wypadkow wytacza-
nia sie takich sedziéw od réznych spraw. Poniewaz w uzasadnieniu wy-
taczenia osoba taka nie bedzie mogta wskaza¢, dlaczego sie wytacza, moze
to rodzi¢ patologie poprzez wytaczanie sie takich sedziéw od spraw, ktérych
z r6znych przyczyn nie beda chcieli prowadzi¢, co niewatpliwie moze unie-
mozliwi¢ sprawne orzekanie przez sady.

Kolejna sprawa, czyli przejscie w stan spoczynku, ktére przystuguje se-
dziemu zamiast emerytury. Istnieje niebezpieczenstwo, ze przedstawiciele
wolnych zawodéw beda czesto zainteresowani znacznie mniej dochodo-
wym urzedem sedziowskim jedynie z uwagi na wysokie — w poréwnaniu do
emerytury z ZUS — uposazenie w stanie spoczynku.

Jakims$ sposobem na to moze by¢ ustawowe wprowadzenie okresu, jaki
musi uptyna¢ pomiedzy wykonywaniem wolnego zawodu, adwokata czy
radcy prawnego, a objeciem urzedu sedziego. Niewatpliwie kontrola przez
samorzad sedziowski dotychczasowej kariery takiego prawnika, w tym jego
ewentualnych powiazan z pétdwiatkiem lub innymi grupami nacisku, po-
winna odgrywac¢ gtéwna role, a ustawa winna naktada¢ na organy samo-
rzadu sedziowskiego obowiazek dokonania takiej analizy, w tym na
podstawie materiatbw operacyjnych odpowiednich stuzb. Interes publiczny
w pefni uzasadnia takie rozwiazanie.

Odnosnie do stanu spoczynku, mozliwa jest regulacja uzalezniajaca
otrzymanie tego uposazenia od minimalnego okresu wykonywania urzedu
sedziego, a wysokos$¢ kwoty —od czasu wykonywania urzedu sedziego. Wte-
dy wysokos¢ ta bytaby proporcjonalna do czasu wykonywania zawodu, je-
dnak konstytucyjno$¢ tego rozwiazania moze budzi¢ watpliwosci.
W przypadku uchylenia takiego rozwiazania przez Trybunat Konstytucyjny
dla przedstawicieli wolnych zawodéw przechodzacych na stanowiska se-
dziowskie i wykonujacych czynnosci orzecznicze w stosunkowo krétkim cza-
sie zostataby otwarta furtka do uzyskiwania wysokich emerytur, co
niewatpliwie miatoby negatywny odbiér spoteczny, niekorzystnie wptywato-
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by na wizerunek wymiaru sprawiedliwosci i panstwa, narazatoby podatnikéw
na dodatkowe koszty oraz bytoby razaco niesprawiedliwe wobec innych grup
spotecznych. Takie rozwiazanie jest jednoznacznie sprzeczne z interesem
publicznym, a zatem do tej koncepcji winno podchodzi¢ sie z wielka ostroz-
noscia i rozwaga.

Podsumowujac, Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych stoi na stanowis-
ku, iz w obecnej sytuacji nalezy zwréci¢ szczegblna uwage na prawnikow
wykonujacych zawdd asystenta sedziego i referendarza. Ukoronowanie ka-
riery prawnikéw wykonujacych wolny zawéd, czesto nieporéwnywalnie le-
piej ptatny — adwokatéw, radcow prawnych — moze rodzi¢ problemy
praktyczne i by¢ zrédtem patologii, w zwiazku z czym nalezy zwrécié
szczegb6lna uwage na projektowane regulacje, aby nie dopusci¢ do tych pa-
tologii. Nalezy takze zwrdci¢ szczegdlna uwage nafakt, iz nalezny sedziemu
stan spoczynku moze by¢ czesto jedyna przestanka ubiegania sie przez ad-
wokata czy radce prawnego o urzad sedziowski, co nie jest pozadane z pun-
ktu widzenia interesu publicznego. Do samej tej koncepcji winno
podchodzi¢ sie z wielka ostroznoscia i rozwaga. Przeptyw pomiedzy zawo-
dami prawniczymi winien by¢ nieograniczony, z wyjatkiem przeptywu
z wolnego zawodu do zawodu sedziego lub prokuratora. Taki przeptyw wi-
nien by¢ poddany stosownym regulacjom w celu zabezpieczenia interesu
publicznego, praw i wolnosci ptynacych z konstytucji oraz przeciwdziatania
mogacym sie rodzi¢ patologiom. Dziekuje.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, otwieramy dyskusje.

Gtos zabierze pan Jan tozinski, wiceprezes Krajowej Rady Radcéow
Prawnych. Zapraszam.

Jan Lozinski

Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorzy! Zaproszeni Goscie!
Obawiam sie, ze tak samo, jak maleje liczba os6b na tej sali, moze top-

nie¢ poparcie i zainteresowanie idea, ktéra sie wyraza w tezie, iz urzad se-
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dziego jest korona zawodéw prawniczych. Oby tak nie byto, obysmy za p6t
roku nie poczuli sie zmeczeni ta dyskusja. Teraz chciatbym przej$¢ do pew-
nych konkretéw.

Padto tutaj kilka krytycznych uwag odnosnie do instytucji sedziego gro-
dzkiego. Ja powiedziatbym, Ze przeciez to rozwiazanie nie jest sprzeczne
z konstytucja, a tylko to powinno nas interesowac przy rozpatrywaniu kwe-
stii modelowych; szczegbéty sa tylko nastepstwem tego. Przeciez konstytucja
moéwi tylko o sedzi, nie o sedzi sadu rejonowego, okregowego, apelacyjne-
go. A wiec przyjecie modelu sedziego grodzkiego nie naruszatoby wartosci
konstytucyjnych, czyli tego, czym sie powinien legitymowac sedzia.

Istnieja obawy, co bedzie, jak sedzia grodzki sie nie sprawdzi. Uwa-
zam, ze to samo, co sie dzieje obecnie, kiedy sedzia sadu rejonowego nie
spetnia poktadanych w nim nadziei. Przeciez nie ma zadnego powodu, by to
zmieniaé. To jednak nie jest sytuacja modelowa.

Prosze panstwa, zostaty tutaj przedstawione koncepcje przedsadu refe-
rendarskiego. Odebratem to jako rodzaj przymusowego postepowania media-
cyjnego. Uwazam, ze nalezatoby opowiedzie¢ sie przeciwko temu
rozwiazaniu, ktére — zamiast upraszcza¢ procedure — wprowadza jak gdyby
kolejna instancje. Skoro przedsad referendarski miatby by¢ przymusowy, to
nie wprowadzatby on zadnego uproszczenia — najpierw bytby ten przedsad,
p6zniej dopiero docieratoby sie do instancji sadowej. Rozumiem, gdyby ten
przedsad referendarski koriczyt sie jakas forma postepowania — umorzeniem,
zawarciem ugody. Oczywiscie, mamy $wiadomos$¢ tego, ze postepowanie
mediacyjne kuleje, ale to jest kwestia tego, ze ono sie nie przyjefo i nie przy-
jmuje sie w mentalnosci stron procesowych Rzeczypospolitej Polskiej. Tak jest
i sadze, ze nie rozwiaze tego, wprowadzajac przedsad referendarski.

Ustyszatem tutaj zdanie, ze doptyw z wolnego zawodu w jakis$ sposéb
mogtby rodzi¢ podejrzenia o patologie. Pytam, dlaczego miatoby tak by¢.
Dlaczego twierdzi sie, ze dostep adwokata badZ radcy prawnego do zawodu
sedziego miatby wiazac sie z mozliwoscia wystapienia patologii? Przeciez
koncepcja dostepu do urzedu sedziego os6b wykonujacych inne wolne za-
wody ma te zalete, ze mozna dokona¢ oceny postaw etycznych tych oséb
podczas dotychczasowego wykonywania przez nie zawodu. Mozna oceni¢,
jak adwokat czy radca prawny bronit intereséw swoich klientéw, czy on
w pewnym momencie nie przestawat broni¢ intereséw klienta i czy teraz
mozna o nim powiedzie¢, ze to nie jest cztowiek nieztomny, to nie jest osoba
szlachetna. To jest ogromna zaleta. U innego kandydata na urzad sedziego
nie mozna sprawdzi¢, w jaki sposéb on broni i reprezentuje czyj$ interes. Nie
da sie sprawdzi¢, czy on jest nieztomny. Przeciez najlepsza mozliwo$¢ do-
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konania oceny tego, jak kto$ broni swojego klienta, jest wtasnie w sprawach
karnych. Prawnik, tak jak jako adwokat bronit swojego klienta, tak bedzie
broni¢ interesu wymiaru sprawiedliwosci jako sedzia. Bytbym jednak bardzo
krytyczny wobec tego, zeby takiej oceny dokonywacé przy pomocy wizytato-
row sadowych. Taka ocena, gdyby ja tak dostownie rozumie¢, wkraczataby
w pewien zakres tajemnicy zawodowej, bo wizytator nie jest w stanie doko-
na¢ oceny tylko na podstawie wystapien w sadzie, trzeba by pewnie zajrze¢
do akt, a to jest tajemnica zawodowa — i tajemnica adwokacka, i tajemnica
radcy prawnego.

Na koniec jeszcze jedna uwaga praktyczna. Nawet jak dojdziemy do
zaakceptowania pomystu, ze urzad sedziego jest korona zawodéw prawni-
czych, to pozostaje, niestety, najtrudniejsza rzecz. Trzeba wskazaé, kto ma
stworzy¢ koncepcje, ktéra zostanie przyjeta. Ja juz wyrazitem swéj poglad,
ze dobrze by byto, gdyby zostata przyjeta koncepcja Krajowej Rady Sado-
whnictwa, zeby — ze wzgledu na posiadanie potencjatu intelektualnego — to
ona nad nia pracowata. Zreszta uwazam, ze w ramach konstytucyjnej
roli Krajowej Rady Sadownictwa miesci sie merytoryczna odpowiedzialno$¢
za sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci. Dziekuje bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo.
Teraz prosze o zabranie gtosu pana senatora Zbigniewa Cichonia.

Senator Zbigniew Cichon
Czionek Komisji Ustawodawczej

Panie Przewodniczacy! Szanowni Parstwo!

Przepraszam, ze siegne do wtasnych doswiadczen, ale mysle, ze zwta-
szcza mtodym ludziom moze to by¢ potrzebne, moze przydac sie jako pew-
na wskazéwka. Tak sie sktada, ze najpierw odbytem aplikacje sadowa,
potem radcowska, a wreszcie na koricu adwokacka. Chciatbym tutaj powie-
dzie¢ moim mtodszym kolegom, ktérzy przeciez sa prawnikami, ze macie
naprawde bardzo mate pojecie o wszystkich zawodach prawniczych, zwta-
szcza o tych, ktére sie okresla mianem wolnych zawodéw. Szczegoélnie
zwrbcito to moja uwage w momencie, kiedy pan Grzegorz Maj — przedstawi-
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ciel Stowarzyszenia Fair Play, uzyt sformutowania ,aplikacje komercyjne”,
a przed chwila wystepujacy pan Wojciech Gajos — przedstawiciel Stowarzy-
szenia Doradcow Prawnych, zaczat sie zastanawia¢ nad tym, jakie powiaza-
nia moga mie¢ osoby wykonujace wolne zawody z pétswiatkiem. Dla mnie
jest to rzecz wrecz niewyobrazalna. Ja nie bede sie obrazat, chociaz wtasci-
wie mozna i taka postawe przyjac. Pochylam sie nad mtodymi ludZzmi, kt6érzy
— nie wiem gdzie — takie wyobrazenie o poszczegblnych zawodach sobie
wyrobili. Jezeli na studiach, no to biada tym studiom, bo to znaczy, ze
ksztalci sie piecdziesiat tysiecy absolwentéw, wypuszcza okoto szesciu czy
o$miu tysiecy bardzo niedouczonych ludzi, ktérzy nie wiedza, o czym mé-
wia. Prosze panstwa, uzywanie tego typu sformutowan jest czyms niedopu-
szczalnym.

Jezeli chodzi o sama koncepcje sedziego jako zwienczenia kariery za-
wodowej prawnika, to jest to piekna koncepcja, ktéra wynika ze wspélnych
europejskich tradycji. W wiekszosci panstw tak jest, czy nam sie to podoba,
czy nie. Widocznie przemawia za tym wieloletnie do$wiadczenie krajéw cy-
wilizowanych, w ktérych, na szczescie, nie panowat system komunistyczny.
W tymze systemie, o czym miodzi ludzie juz nie pamietaja, usitowano trak-
towac sedziego jak urzednika, ktéry ma by¢ przedtuzeniem ramienia pan-
stwowego, a na dobra sprawe przedtuzeniem PZPR, kt6ra uzurpowata sobie
prawo do rzadzenia catym narodem. W tym czasie osoby wykonujace pew-
ne wolne zawody zachowaly sie w sposdb bardzo godny. Jak teraz stysze
sformutowania, ze moga one mie¢ powiazania z pétéwiatkiem, to jest to na-
prawde bolesne. Prosze panstwa, na catym $wiecie jest taka droga i dlatego
ja tez sie przychylam do tych propozycji, ktére, z czego sie ciesze, przedsta-
wit rowniez pan Mikotaj Pietrzak, mtody przedstawiciel Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka. Rzeczywiscie, droga do zawodu sedziego, do powotania
sedziego, bo trzeba traktowac to jako powotanie, powinna by¢ taka, ze te
funkcje beda wykonywac ludzie, ktérzy nie tylko maja przygotowanie zawo-
dowe i doswiadczenie, ale rowniez sa ludZzmi o nieskazitelnym charakterze.
Po to, zeby to zapewni¢, uwazam, ze miedzy innymi potrzebne bedzie uzys-
kanie rekomendacji od samorzadu zawodowego dla 0séb, ktére beda sie sta-
raty wejs¢ w szeregi sedziow.

Prosze panstwa, tak jest na catym $wiecie. Obserwowatem, jak jest
w Stanach Zjednoczonych, jak tamtejsi sedziowie —tam jest wprawdzie inny
system, oni sa wybierani przez spoteczenstwo — bardzo uwazaja nato, by za-
chowywac sie godnie, by szanowac strony procesowe, adwokatéw, prokura-
torébw, bo w pewnym momencie oni moga straci¢ swoje funkcje i wtedy
z powrotem musza wréci¢ do zawodu adwokata czy prokuratora. Tam jest
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nie do pomyslenia takie zachowanie, ktére u nas, niestety, czesto sie zdarza
na sali sadowej. Chodzi o to, ze u nas bywa tak, ze sedzia — czesto mtody
— nie szanuje strony, zwlaszcza nie szanuje skromnego cztowieka, jezeli ten
wystepuje bez adwokata. Przy adwokacie to jeszcze czesto sedziowie tem-
peruja swoje apetyty co do pouczania, ktére czesto przekracza miare przy-
zwoitoéci, wrecz tamie zasady kultury.

Jako przyktad podam sytuacje, jaka niedawno spotkato mnie jako ad-
wokata. Ot6z byto posiedzenie niejawne i na sale rozpraw wszedt ze mna
aplikant, od ktérego zazadano, zeby okazat legitymacje aplikancka. Ponie-
waz jej nie miat, to ja powiedziatem, ze potwierdzam to, iz jest to mdj apli-
kant. Co wtedy zrobili sedziowie? Nakazali mu opuszczenie sali! No, prosze
panstwa, to jest skandaliczne zachowanie, nie chce tego nazywac po imie-
niu. Niestety, czesto w zachowaniu mtodych adeptéw sztuki sadowej brak
elementarnej kultury. Nad tym powinna czuwaé korporacja sedziowska.
Dlatego uwazam, ze nalezy zapewni¢ ksztatcenie tych mtodych ludzi wtas-
nie przez sedzidw, tak jak to przedstawiat prezes Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, pan sedzia Stanistaw Dabrowski. Ci sedziowie powinni wdrozy¢
mtodych ludzi do zawodu, zapozna¢ ich nie tylko z zasadami prawa, ale
i z zasadami zachowania na sali sadowej. Sadze, Ze te propozycje, gdyby je
scali¢, z jednej strony, co do sposobu ksztatcenia, a z drugiej strony, co do
sposobu dochodzenia, ze tak powiem, inna $ciezka do zawodu sedziego,
czyli od wolnych zawodéw, zastuguja jak najbardziej na uznanie.

Chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze sa wtasciwie dwie sprawy do roz-
wazenia. Pierwsza z nich przywiodta do tej dyskusji — jest to kwestia zarea-
gowania na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, Ze asesorzy
ze wzgledu na ich usytuowanie prawne nie spetniaja wymogéw sedziego
w rozumieniu konstytucji i w rozumieniu art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Dyskusja zeszta na boczne tory zwiazane z tym, czemu zreszta
sie nie dziwie, ze mtodzi ludzie chca sie dosta¢ do poszczegblnych zawo-
dow. Ale to jest, prosze panstwa, drugie zagadnienie, ktére, moim zdaniem,
wymaga odrebnej debaty. Dziekuje bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
Dziekuje bardzo. Sadze, ze to wystapienie wywota gtosy polemiczne.

Prosze o zabranie glosu pana Grzegorza Karcza z Ogoélnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych. Prosze bardzo.
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Grzegorz Karcz
Przedstawiciel Ogo6lnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych

Chciatbym odnies¢ sie do zarzutu sformutowanego w stosunku do kon-
cepcji przedsadéw referendarskich, ich obligatoryjnosci. Znaczenie mojej
wypowiedzi byto takie, ze jest pewna kategoria spraw, w ktérych juz istnieje
obligatoryjno$¢ wyczerpania danego trybu. Przywotatem postepowanie do-
tyczace aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego. Wiekszo$¢
swoich koncepcji odnosze do zakresu tych spraw, ktére beda wchodzity
w zakres ochrony prawnej. Taki przedsad referendarski réowniez funkcjonu-
je, mozna go dostrzec w ramach procedury sadowo-administracyjnej
zwiazanej z ustaleniami o uzyskanie prawa pomocy. Nie twierdze, ze wszys-
tkie sprawy sie do tego nadaja, ale z pewnoscia jest taki katalog. Tyle tytutem
sprostowania.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo.
Zapraszam do zabrania gtosu pana Wojciecha Gajosa ze Stowarzysze-
nia Doradcéw Prawnych. Prosze.

Wojciech Gajos
Przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych

Panie Przewodniczacy, chciatbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana se-
natora Zbigniewa Cichonia. Chyba nie do korica zrozumiat on tres¢ mojego
wystapienia i tre$¢ stanowiska reprezentowanego przez Stowarzyszenie Do-
radcéw Prawnych.

W wystapieniu byta mowa o mozliwosciach pojawienia sie patologii.
Oczywiscie, takie mozliwosci sa zawsze, ale na pewno inne sa w przypadku
przedsiebiorcy dziatajacego na wolnym rynku niz w przypadku urzednika,
ktory od poczatku zwiazat swoja kariere z sadem czy prokuratura. Jako stowa-
rzyszenie uwazamy, ze w tym pierwszym wypadku mozliwosci wystapienia
patologii sa znacznie wieksze. Dlaczego? Nie tak dawno, bo w potowie ze-
sztego roku, media donosity, bodajze ,Rzeczpospolita”, o aferze w Warsza-
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wie. Byly podejrzenia, ze cztonkowie palestry warszawskiej pomagali
przestepcom uzyskiwac nieprawdziwa dokumentacje medyczna w celu skré-
cenia im tymczasowego aresztu. Patologia moze wiec pojawic sie wszedzie.

My méwimy tylko tyle, ze jezeli kto$ projektuje prawo, to w trakcie
jego tworzenia powinien wzia¢ pod uwage takze ten punkt widzenia. To
jesttak jak zumowami. Umowy w prawie sa pisane na zte czasy. Tego nikt
nie kwestionuje. Gdyby strony stosunku zobowiazanego zawsze wy-
wiazywaly sie ze swoich obowiazkéw, to po co trzeba by byto podpisy-
wac¢ umowe. Mozna byloby ja zawiera¢ ustnie. Przykladem moze by¢
powolanie obecnego ministra sprawiedliwosci, pana Zbigniewa Cwiakal-
skiego, czemu towarzyszyta burza medialna tylko dlatego, ze sporzadzit
dla kogo$ opinie. Dotykamy wiec niezmiernie drazliwej spotecznie kwe-
stii — pan mecenas, ktéry bronit réznych oséb w r6znych procesach, nagle
bedzie zasiadat po drugiej stronie stotu sedziowskiego. Kto wiec bedzie
ttumaczyt opinii publicznej i kreowat pozytywny wizerunek wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec spoteczenstwa? Przeciez chodzi o to, ze kazdy
obywatel musi wierzy¢ w sprawiedliwo$¢, a to moze powodowa¢, ze ta
wiara zostanie zachwiana. Stanowisko naszego stowarzyszenia méwi tyl-
ko tyle, ze z tego punktu widzenia nalezy przyjrzec sie tej regulacji, zro-
bi¢ to na tyle dobrze, aby takie sytuacje nie miaty miejsca. To jest tylko
i wytacznie dmuchanie na zimne.

Pan senator Zbigniew Cichon miat tutaj mozliwo$¢ powiedzenia o tym,
jak to wyglada w sadach — czasami zdarzaja sie mtodzi sedziowie, asesoro-
wie, ktoérzy nie wiedza, jak zachowac sie na sali sadowej. Otéz ja w zeszty
piatek miatem przyjemno$¢ odbycia rozmowy kwalifikacyjnej w ramach te-
stowania i oddawania przeze mnie rekojmi nalezytego wykonywania zawo-
du adwokata. Przez sady administracyjne od dwudziestu lat jest podkreslane,
ze rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata to jest spetnianie
przez kandydata wymogéw etyczno-moralnych, a nie profesjonalnych. Zo-
statem jednak poddany normalnemu egzaminowi. Pomijam fakt, ze otwarcie
zawodow polega na tym, ze rady adwokackie, w tym katowicka, w ktérej ja
akurat miatem przyjemnosc¢ by¢, podjety uchwate, ze beda zryczattowanymi
kosztami postepowania kwalifikacyjnego, czyli w ogéle postepowania nie-
znanego ustawie, obciaza¢ kandydatéw do zawodu, czyli de facto obywate-
li. Ja rozumiem, Zze korporacja pobiera optaty za wpis. Ale za
przeprowadzenie postepowania? W prawie administracyjnym od lat jest nie-
kwestionowana zasada, ze koszty postepowania administracyjnego ponosi
urzad, z ktérego ustawowych obowiazkéw wynika powinno$¢ podijecia
okreslonego dziatania. Zeby byta jasnoé¢ — dotyczy to takze merytorycznych
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predyspozycji cztonkéw palestry do wykonywania jakiegokolwiek zawodu.
A wiec ja tez, jako obywatel, moge mie¢ co do tego watpliwosci. Dziekuje.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo. Prosze, Panie Ministrze.

Jacek Czaja
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze powrdce do gtéwnego nurtu dzisiejszych rozwazan.

Prosze panstwa, chciatbym jeszcze uzupetni¢ kwestie dotyczace mo-
delu kariery sedziowskiej. Rzeczywiscie, zauwazylem, ze jest pewne przy-
wiazanie do pomystu Krajowej Rady Sadownictwa, ze to whasnie sedzia gro-
dzki ma by¢ tym modelowym rozwiazaniem, ktére powinnismy wprowadzi¢
do ustroju sadéw powszechnych. Podkreslam, nie podzielam tego pogladu,
takze z tego powodu — chciatbym to zaznaczy¢ — ze w obszarze stosowania
prawa i ochrony prawnej zupetnie nie doceniamy instytucji referendarza
sadowego. W petni podzielam poglad, ktéry wyrazit pan Grzegorz Karcz,
przedstawiciel Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, co
do przedsadu referendarskiego. Jak sie analizuje orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego, to wida¢, ze Trybunat Konstytucyjny nigdy nie powiedziat, ze
w kazdej rozstrzyganej sprawie powinna by¢ od poczatku do korica kontrola
sadowa wykonywana przez sedziéw badz sady. Ten obszar do zagospodaro-
wania jest duzy. Wydaje mi sie, ze powinnismy o tym pamietac.

Wréce do tematu sedziego grodzkiego, obnizenia statusu sedziego
i standardow odno$nie do kandydatow na sedziéw. Chciatbym wskazaé
panstwu na jedna rzecz. Jezeli méwimy o znaczacym wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z ubiegtego roku, to nalezatoby moze tez do kornca prze-
czyta¢ uzasadnienie tego wyroku. Ot6z Trybunat przywotat swoéj wczesniej-
szy wyrok, juz pietnastoletni — Orzeczenie z dnia 9 listopada 1993 r.
(K 11/93), ktérego bardzo krétki fragment pozwole sobie przytoczy¢. Trybu-
nat wéwczas stwierdzit, ze ,sedzia petni specyficzna funkcje spoteczna jako
arbiter w konfliktach spotecznych. Funkcji tej nie mozna utozsamiaé wy-
tacznie z prawidtowoscia i faktyczna bezstronnoscia orzecznictwa. Petnie-
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nie roli arbitra wymaga kredytu zaufania publicznego.”. Postawmy sobie
w takim razie pytanie, czy mtody cztowiek, ktéry konczy studia prawnicze,
aplikacje, nawet dobra, ale nie ma zadnego doswiadczenia zyciowego, rze-
czywiscie jest osoba, ktéra strona przychodzaca do sadu moze obdarza¢
petnym kredytem zaufania publicznego. Co wiecej, w dalszej czesdci Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzit: ,Sedzia pozbawiony tego zaufania nie moze
w sposob prawidlowy rozstrzygaé konfliktéw i stuzy¢ zachowaniu spokoju
publicznego.”. Jest to wazne, jezeli konfrontujemy wyrok z uzasadnieniem
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw przygotowanym przez Krajowa Rade Sado-
whnictwa, gdzie juz na pierwszej stronie znajduje sie taki oto fragment: ,pro-
ponowane rozwiazania poprzez stworzenie dodatkowego, pierwszego,
niejako wstepnego stanowiska sedziowskiego o ograniczonym zakresie
kompetencji (...) pozwola na dokonanie oceny predyspozycji i cech charak-
teru sedziego przed wyposazeniem go w kompetencje rozpoznawania
spraw o wiekszej wadze.” (Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia
13 marca 2008 r.). Przywotam jeszcze raz to, co powiedziatem wczedniej.
Czy sprawdzanie tych kompetencji ma sie odbywac na tkance spoteczen-
stwa? Absolutnie nie ma nato przyzwolenia spotecznego. Chciatbym przyto-
czy¢ fragment istotnego dla sedziéw dokumentu — Europejskiej Karty
Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedziéw. Tam w punkcie drugim wyraznie
jest mowa o tym, ze ustawowe zasady dotyczace rekrutacji sedziéw musza
okresla¢ wymagania dotyczace nie tylko wyksztatcenia, ale i doSwiadczenia
zawodowego. A jakie jest doswiadczenie zawodowe osoby, ktéra skoriczyta
studia? Jej doSwiadczenie polega tylko na tym, Zze odbyta ona staz albo
ksztatcita sie w centrum, gdzie sie ksztatci aplikantéw. Niestety, doswiadcze-
nia zawodowego tym osobom przypisaé nie mozemy.

Ostatni argument, ktéry chciatbym panstwu przytoczy¢, w moim prze-
konaniu pokazuje ogromna pomytke w koncepcji sedziego grodzkiego. Ro-
dzi sie pytanie, po co sedzia grodzki miatby funkcjonowa¢. W uzasadnieniu
jest zawarta mysl, Ze po to, abySmy go sprawdzili w orzekaniu. Ale sedzia
grodzkim, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w tym projekcie, bytaby
osoba, ktéra obecnie jest asesorem sadowym. Chodzi doktadnie o te sama
grupe oso6b. Jezeli spojrzymy na do$wiadczenia Krajowej Rady Sadownictwa
w ocenie asesorOw po trzy- czy czteroletnim orzekaniu w sadach rejono-
wych, to mozemy mie¢ obraz tego, jak dobre jest wyksztatcenie tych oséb,
i odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzeczywiscie taka forma sprawdzania jest po-
trzebna. Trzeba zbada¢, jaki procent stanowi negatywna ocena asesoréw.
Tu, prosze panstwa, by¢ moze spotka nas najwieksze zaskoczenie, bo oka-
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zuje sie, ze w ciagu roku liczba odméw skierowania wniosku do pana prezy-
denta o powotanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego nie przekracza
pieciu. To znaczy, ze z kilkuset — na przyktad szesciuset, siedmiuset czy os-
miuset — kandydatow asesorow w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa czasa-
mi trzy, cztery osoby nie kwalifikuja sie do przedstawienia panu
prezydentowi do powotania na stanowisko sedziego. Tak wiec prosze zoba-
czy¢, do czego dochodzimy — dla wyselekcjonowania tej grupy trzech czy
czterech os6b tworzymy osobna kategorie sedziego grodzkiego, zeby potem
te osoby cate zycie mogty orzeka¢ jako sedziowie grodzcy i by¢ moze czynié
krzywde obywatelom.

Z tego punktu widzenia znacznie lepszym rozwiazaniem jest stworze-
nie nastepujacego mechanizmu. Po egzaminie sedziowskim wprowadzi sie
dobrze przygotowanych teoretycznie mtodych ludzi, ale bez doswiadczenia
zawodowego, w konkretne obowiazki, by wykonywali czynnosci praktycz-
ne, a kiedy okaze sie, ze posiedli umiejetnos¢ stosowania prawa, otworzy sie
dla nich droga do kandydowania na wakujace stanowisko sedziowskie. Z te-
go punktu widzenia obecny ksztalt ustawy — Prawo o sadach powszechnych,
jesli chodzi o podziat na sedziéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych,
jest zupetnie wystarczajacy i nie potrzeba tutaj zadnej modyfikacji. Dziekuje
bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej

Dziekuje bardzo.

Nadszedt moment, zeby zakoniczy¢ nasze dzisiejsze spotkanie.

Chciatbym panstwu podziekowa¢, takze tym osobom, ktére zabieraty
gtos, a do tej chwili juz nie dotrwaty, ale w szczegdlnosci panstwu, ktérzy do-
trwali do konica i przystuchiwali sie wystapieniom, czy tez zabierali gtos pod-
czas posiedzenia.

Nasza intencja byto przede wszystkim stworzenie forum wymiany sta-
nowisk, przemyslen instytucji, os6b, organéw, Srodowisk, ktére maja duzo
do powiedzenia w sprawie jak najlepszego funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci w naszym kraju, bo maja liczne doswiadczenia i kompetencje,
by nate rzeczy wptywaé. Naszym celem nie byto wypracowanie jednolitego
stanowiska, ale jezeli dzisiejsze spotkanie w jakim$ stopniu przyczynito sie
do tego, jezeli pewne argumenty, ktére dzisiaj na tej sali byty ujawnione,
wptyna na ksztatt projektéw rozwiazan ustawowych, mam nadzieje, ze nie-
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bawem przedktadanych, to ten cel tez osiagneliSmy. Dobrze, Ze nastapita
wymiana mysli miedzy r6znymi pokoleniami prawnikéw, to tez jest bardzo
istotny wymiar naszego spotkania.

To spotkanie na pewno przyczynito sie réwniez do tego, ze my, jako
przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, zostalismy wzbogaceni o wiedze
w poruszanej materii, ktéra painstwo nam przekazaliscie. Tak to jest, ze wta-
dza sadownicza, oczywiscie w ramach swej konstrukcji konstytucyjnej, jest
wypetniana tre$cia rozwiazan ustawowych. Stad tez mysle, ze dobrze, iz do-
szto do bezposredniego spotkania przedstawicieli wtadzy ustawodawczej,
sadowniczej, wykonawczej i Srodowisk, ktére tworza tkanke zycia wymiaru
sprawiedliwo$ci. Méwie o Srodowiskach r6znych korporacji zawodowych
czy samorzadow. Sadze, ze to dobrze, ze sie tu spotkalismy.

Przyszta mi do glowy pewna refleksja, ktéra sie z paristwem teraz, juz
na koniec, podziele. Zostat tutaj przedstawiony postulat, aby zawéd sedzie-
go byt ukoronowaniem drogi zyciowej prawnika. Mysle, ze sam fakt, iz spra-
wa poczatkéw kariery sadowej, czyli kwestia asesury czy wchodzenia do
zawodu sedziego, stanowi pole ozywionej dyskusji, wymiany r6znego ro-
dzaju spojrzen, $wiadczy o tym, ze bardzo duza waga jest przywiazywana
do zawodu sedziego i de facto wykonywanie tej funkcji jest pewnego rodza-
ju ukoronowaniem, powiedziatbym, pracy w systemie wymiaru sprawied|i-
wosci w naszym kraju. Mam nadzieje, ze nasze dzisiejsze spotkanie
przyczyni sie do tego, ze ostateczna juz formuta, ktéra przyjmie forme usta-
wy, jak najszybciej sie pojawi. Chodzi o to, aby$my nie pracowali pod presja
czasu nad adekwatna formuta rozwiazania tego problemu, na ktéry w swoim
wyroku zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny.

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz zycze parnstwu wszystkiego dobrego. Za-
mykam posiedzenie Komisji Ustawodawcze;.



