NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawcza

Data posiedzenia: 20 pazdziernika 2010 r.

Nr posiedzenia: 344

Posiedzeniu przewodniczytl: senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 sierpnia
2010 r. dotyczacego luki prawnej w kwestii regulacji stosunkoéw migdzy
stronami umowy deweloperskiej (sygnatura akt S 3/10).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Leon Kieres, Krzysztof
Majkowski, Bohdan Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark,
Marek Trzcinski, Piotr Zientarski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Anna Michalak
i Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 sierpnia 2010 r. dotyczacego luki prawnej
w kwestii regulacji stosunkow migdzy stronami umowy deweloperskiej (sygn. akt S 3/10) omowita
przedstawicielka Biura Legislacyjnego Anna Michalak. Wyjasnita, ze TK dostrzegt istnienie luki
w prawie, ktorej usunigcie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego i dla
realizacji warto$ci konstytucyjnych wyrazonych w art. 76 konstytucji, przyznajacym konsumentom,
uzytkownikom i najemcom ochrong ze strony wladz publicznych przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi, a takze w art. 75 ust. 1 konstytucji, zobowiazujacym wtadze publiczne do prowadzenia
polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. W aktualnym stanie
prawnym nie istnieje bowiem w zadnym akcie prawnym regulacja umowy, ktorej przedmiotem jest
zobowiazanie dewelopera do wybudowania mieszkania w celu odplatnego przekazania go
nabywcy, czyli tak zwanej umowy deweloperskiej. Dlatego tez istnieje potrzeba podjgcia
inicjatywy ustawodawczej.

Anna Michalak z senackiego Biura Legislacyjnego dodala, iz zaden uprawniony podmiot nie
wniost inicjatywy ustawodawczej w omawianym zakresie. W 2003 r. Ministerstwo Infrastruktury
przygotowalo projekt ustawy o umowach deweloperskich, zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (projekt z dnia 20 lutego 2003 r.),
ktory zostat przekazany do uzgodnien migdzyresortowych. Niemniej jednak prace nad nim zostaly
wstrzymane. Uznano wowczas, iz proponowane regulacje naruszaja zasad¢ swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

W lipcu 2010 r. rzecznik praw obywatelskich (RPO) wystosowat do prezesa Rady Ministrow
pismo, w ktorym zwracal uwage na pilna potrzebe podjecia prac ustawodawczych w celu
zapewnienia ochrony interesow obywateli bedacych klientami firm deweloperskich w procesie
inwestycyjnym. Odpowiadajac na pismo przekazujace skierowane do prezesa Rady Ministrow
wystapienie RPO, Ministerstwo Infrastruktury podniosto, iz nie jest podmiotem witasciwym do
podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie. Jednocze$nie jako organ odpowiedni do zajgcia sig ta
sprawa wskazano Ministerstwo Sprawiedliwosci i dziatajaca przy nim Komisje Kodyfikacyjna



Prawa Cywilnego, a takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zdaniem przedstawicielki Biura Legislacyjnego wykonanie postanowienia TK mogtoby polegaé na
wprowadzeniu do systemu prawa regulacji normujacych problematyke umoéw deweloperskich oraz
ochrony nabywcow bedacych stronami takich umoéw czy to w drodze nowelizacji kodeksu
cywilnego (wprowadzenie nowej kategorii uméw nazwanych — umowy deweloperskiej) oraz prawa
upadiosciowego i naprawczego (uregulowanie zasad ogtaszania upadtosci przez deweloperow), czy
to poprzez uchwalenie ustawy o umowach deweloperskich regulujacych cato$ciowo omawiane
zagadnienie. Niemniej jednak podjecie takiej inicjatywy legislacyjnej wymagatoby wspotpracy
w tym zakresie z szerokim kregiem podmiotdw m. in. odpowiednich departamentéw rzadowych
(Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Sprawiedliwosci), przedstawicieli deweloperow,
bankéw oraz Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego i Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

Majac powyzsze na uwadze, przewodniczacy komisji Piotr Zientarski zgtosit wniosek, by wystapi¢
do rzadu (prezesa Rady Ministrow) z prosba o podjgecie wspolpracy przy wykonywaniu
wymienionego orzeczenia TK.

Komisja jednogtosnie (5 gtosow za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Konkluzja Komisja odroczyta decyzje w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



