CHMAJ I WSPOLNICY
KANCELARIA RADCOWSKA

OPINIA PRAWNA

w przedmiocie:

OCENY ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJA RP WPROWADZENIA PRZEZ SENAT RP
DO UCHWALONEJ W DNIU 3 grudnia 2010 r, przez Sejm RP ustawy Kodeks wyborczy
poprawki, polegajacej na wprowadzeniu jednomandatowych okregéw wyborczych
do Senatu RP

przygotowana na zlecenie:

Komisai USTAWODAWCZEJ SENATU RP

SPORZADZONA 9 GRUDNIA 2010 ROKU W WARSZAWIE



| ZRODLA PRAWA

(1). | Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.);

(2). | Ustawa z dnia 3 grudnia Kodeks wyborczy

II. Stan faktyczny

W dniu 24 czerwca wplynal do Sejmu poselski projekt ustawy-
Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 1568). W projekcie przewidziane
zostalo utworzenie wielomandatowych okregéw wyborczych w wyborach
do Senatu:

HATE.199 §1. W celu przeprowadzenia wyboréw do Senatu hworzy si¢ na
obszarze poszczegdlnych wojewddztw okregi wyborcze.

§2. W okregu wyborczym wybiera sie od 2 do 4 senatoréw. Okreg
wyborczy obefjmuje obszar wojewodztwa lub jego cze$é. Granice okregit
wyborczego nie mogq naruszaé granic okregéw wyborczych
utworzonych dla wyboréw do Sejmu.”

W dniu 12 stycznia 2009 r. skierowano projekt ustawy na
posiedzenie plenarne Sejmu, w celu jego rozpatrzenia na I czytaniu. Na
38 posiedzeniu Sejmu w dniu 19 marca 2009 r. zdecydowano o
skierowaniu projektu do specjalnie w tym celu utworzonej,
Nadzwyczajnej Komisji do rozpatrzenia niektérych projektow ustaw z
zakresu prawa wyborczego. Ze swoich prac po I czytaniu, Komisja
sporzgdzila sprawozdanie (druk nr 3578 z 15 listopada 2010 r.), w ktérym
zaproponowala zmiane. Poprawka miala dotyczyé wprowadzenia
jednomandatowych okregéw wyborczych:

SATE. 253 § 1. W celu przeprowadzenia wyboréw do Senatu fworzy sie
jednomandatowe okregi wyborcze.”

Na 79 posiedzeniu Sejmu w dniu 1 grudnia 2010 r. odbylo sie II
czytanie projektu ustawy. Na nim przedstawiono sprawozdanie Komisji,
przeprowadzono dyskusje i zgloszono poprawki. Posel L. Aleksandrzak w
imieniu KP SLD zglosil poprawke dotyczaca art. 253, ktéra miala na celu
wprowadzenie wielomandatowych okregéw wyborczych. W zwigzku z
tym zadecydowano o skierowaniu projektu do Komisji celem
rozpatrzenia poprawek.



Komisja w wyniku swoich prac rozpatrzyla poprawki zgloszone podczas
I czytania na posiedzeniu 1 grudnia 2010 r. i w swoim sprawozdaniu z 2
grudnia 2010 (druk 3578- A) zwrécila sie do Sejmu o przyjecie czesci z
nich. Poprawka nr 30 w sprawozdaniu Komisji nosita brzmienie:

HATt. 253. § 1. W celu przeprowadzenia wyboréw do Senatu fivorzy sie
na obszarze poszczegdlnych wojewodziw okregi wyborcze.

§ 2. W okregu wyborczym wybiera sie od 2 do 4 senatorow.

§ 3. Okreg wyborczy obejmuje obszar wojewddztwa lub jego czesci.
Granice okregu wyborczego nie mogg naruszaé granic okregow
wyborczych utworzonych dla wybordéw do Sejmu’”.

W dniu 3 grudnia 2010 r. na 79 posiedzeniu plenarnym Sejmu
mialo miejsce III czytanie. Komisja przedstawila sprawozdanie 1
zarekomendowala przyjecie 50 z 66 zgloszonych na II czytaniu poprawek.
W glosowaniu przyjeto m.in. poprawke posla Aleksandrzaka (glosowalo
422 posltow: przyjeto ja wiekszoScig 214 glosow za, 208 przeciw, nikt nie
wstrzymat sie od glosu; Komisja wnosila o odrzucenie tej poprawki). Na
posiedzeniu tym glosowano takze nad caloscig projektu. Wiekszoécig 430
glosdéw za, 0 przeciw i 0 wstrzymujacych sie uchwalono ustawe Kodeks

wyborczy.
W dniu 7 grudnia uchwalong ustawe przekazano Prezydentowi RP i
Marszatkowi Senatu.

III. Stan prawny

Konstytucja RP w art. 97 ust. 2 zastrzega, ze wybory do Senatu sg
powszechne, bezpos$rednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym.
Ustrojodawca zatem nie rozstrzygnal, czy wybory do Senatu sg
wiekszoéciowe, czy proporcjonalne, pozostawiajac ta kwestie do
uregulowania w ustawie.

Wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych nie bedzie
sprzeczne z art. 97 ust. 2, powstaje jednak pytanie, czy mozna
wprowadzi¢ taka modyfikacje na etapie poprawek Senatu do ustawy.
Konstytucja w art. 121 ust. 1 i 2 wskazuje jedynie, ze ustawe uchwalong
przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Senatowi, ktéry w ciggu 30 dni
od dnia przekazania ustawy moze ja przyjaé bez zmian, uchwalic
poprawki albo uchwalié odrzucenie jej w caloScl. Jezeli Senat w ciggu 30
dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaly, ustawe
uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.



Kwestia zakresu poprawek Senatu budzilo w przeszlosci i jak sie
wydaje, budzi¢ bedzie nadal liczne spory. Na podstawie analizy
dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok TK z
20 lipca 2006 r., sygn. akt. K 40/05, OTK-A 2006, Nr 7, poz. 82) mozna
sformmilowaé kilka zasad dotyczgcych instytucji poprawek Senatu (podaje
za B. Banaszak: Komstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 611-614):

1) poprawki dotyczyé moga wylgecznie materii, ktéra byla
przedmiotem ustawy przekazanej Senatowi, w zwigzku z czym
Senat nie jest uprawniony do zastepowania trescl ustawy trescig
zupelie inng, poniewaz ta moze by¢ wylgcznie przedmiotem nowej
inicjatywy ustawodawczej. W przeciwnym razie poprawke uznaé
nalezaloby za obejécie konstytucyjnych przepisow o inicjatywie
ustawodawczej. Innymi slowy - zwigzek miedzy ustawa uchwalona
a poprawkg ma wymiar nie tylko formalny, ale i merytoryczny,
polegajacy na tym, ze konkretne poprawki musza pozostawaé w
odpowlednim powigzaniu z ustawa, musza zmierza¢ do modyfikacji
treéci przekazanej ustawy, a nie do stworzenia w zasadzie nowego
projektu;

2) 1stoine ograniczenie zakresu przedmiotowego prawa do
wnoszenia poprawek wymka takze z art. 118 ust. 3 Konstytucji RP.
Zgodnie z tym przepisem jednoczeSnie z przedlozeniem Sejmowi
projektu ustawy wnioskodawca ma obowigzek przedstawié skutki
finansowe wykonania ustawy,

3) ograniczony zakres poprawek w odniesieniu do Senatu wynika
takze stad, ze poprawki realizowane przez Senat w trybie art. 121
ust. 2 Konstytugji RP s3 wnoszone na koncowym etapie
postepowania ustawodawezego, czego szczegblnym wyrazem jest to,
iz Senat wnosi poprawki nie do projektu ustawy, ale do juz
uchwalonej ustawy;

4) poprawki senackie w granicach materii objetej ustawg moga
przewidywa¢ rozwigzania alternatywne (przeciwstawne w stosunku
do tre$ci przyjetej przez Sejm). Z tym ze owa alternatywnosé
(przeciwstawno$¢) materii zawarte] w poprawce Senatu musi sie
odnosi¢ wylgcznie do tekstu ustawy, kitory zostal przekazany
Senatowi. Jezeli zatem Senat otrzymuje tekst ustawy nowelizujacej,
to moze proponowa¢ alternatywne rozwiazania tylko w zakresie tej
ustawy, nie za$§ w zakresie ustawy nowelizowanej, to bowiem
ustawa nowelizujgca i tylko ona zostala przekazana Senatowi przez
Marszalka Sejmu. Jezeli wiec ustawa nowelizujaca obejmuje tylko
jaki§ wybrany aspekt materii zawartej juz w ustawie nowelizowanej,
to alternatywno§é i przeciwstawno$é dotyczyé moze tylko tego
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aspektu, ktéry Sejm zdecydowal sie wyrazié w ustawie
nowelizujacej. Obejmowanie "przy okazji" zmiany ustawy
nowelizowanej poprawkami uchwalanymi w trybie art. 121 ust. 2
Konstytucji RP materii niewyrazonych wprost w tresci ustawy
nowelizujace] stanowl obejécie art. 118 ust. 1, art. 119 i art. 121
Konstytucji RP;

5) w sytuacji stwierdzenia przekroczenia przez Senat
dopuszczalnego zakresu poprawek, ich nieodrzucenie przez Sejm
nie powoduje konwalidacji takiego uchybienia.

Na podstawie analizowanych powyziej zasad nalezy zwrdcié
szczegblng uwage zasade okre§lona w punkcie 4). Trybunal
Konstytucyjny podkreélil, ze ,poprawki senmackie w granicach materii
objetej ustawa moga przewidywaé rozwiazania alternatywne”. W tym
kontekscie propozycja zastgpienia wielomandatowych  okregow
wyborczych okregami jednomandatowymi jest jak mnajbardziej
prawidlowa. Za taka konkluzja przemawiajg jeszcze niezwykle istotne
argumenty:

e po pierwsze, mamy do czynienia z zupelnie nowa ustawa, a nie
ustawg nowelizujacy;

e po drugie, w trakcie prac komisji nadzwyczajnej w Sejmie
wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze, ktére podczas
trzeciego czytania w Sejmie zostaly zamienione na okregi
wielomandatowe. :

Podsumowujac, Senat moze zmienia¢ ustawe uchwalong przez
Sejm, zwlaszcza jezeli w miejsce proponowanych w ustawie rozwigzan
wprowadza wlasne, sluzace jednak temu samemu celowi i
nieprzekraczajgce przedmiotu ustalonego przez Sejm.

Konkluzja

Poprawka Senatu do uchwalonej w dniu 3 grudnia 2010 r.
przez Sejm ustawy Kodeks wyborczy polegajacej na
wprowadzeniu jednomandatowych okregow wyborczych do
Senatu jest zgodna z Konstytucja RP )
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Prof. dr hab. Marek Chmaj




