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cji przedszkolnej, najwiekszy skok w czasie tego
dwudziestolecia demokracji w Polsce. Oczywiscie
my nie jesteSmy jeszcze zadowoleni z tych da-
nych, chcielibySmy rzeczywiscie dogoni¢ w tym
wzgledzie Europe, niemniej jednak w ciggu ostat-
nich dwoch lat wiele samorzady w kierunku upo-
wszechnienia edukacji przedszkolnej zrobity —i to
trzeba tutaj zaznaczy¢.

Tak juz dla porzadku powiem, ze w 2006 r. w gru-
pie dzieci od trzech do pigciu lat objetych edukacja
przedszkolna bylto 33,1% trzylatkéow, 44,4% dzieci
czteroletnich i 55,9% dzieci w wieku pieciu lat.
W 2009 r. te dane wygladaja nastepujaco: objetych
wychowaniem przedszkolnym bylo 45,7% dzieci
trzyletnich, czyli nastapil tu wzrost o 12,6%, naste-
pnie 59,4% dzieci czteroletnich, a wiec byl wzrost
0 15%, a takze 74,8% dzieci pi¢cioletnich, a w tym
wypadku byl to wzrost o 18,9%. Bardzo chcielibys-
my, zeby ta tendencja wzrostowa si¢ utrzymywala
i zeby rzeczywiscie upowszechnienie wychowania
przedszkolnego w odniesieniu do dzieci w wieku od
trzech do pieciu lat w Polsce bylo poréwnywalne
ztymw krajach Unii Europejskiej. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

I w takim razie...

(Gtos z sali: Jeszcze ministerstwo...)

A, prosze bardzo. Rozumiem, ze pan minister
Cezary Rzemek. Tak? Zapraszam.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Cezary Rzemek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym tylko co$ doda¢ w kwestii opieki
nad dzie¢mi, jezeli chodzi o badania profilaktycz-
ne. W ostatnim czasie nasililiSmy troche przygo-
towywanie naszych rozporzadzen, bo chcemy, ze
tak powiem, dorzuci¢ troche¢ wigcej obowiazkéow
lekarzom rodzinnym - gdyz, jak panstwo wiedza,
zmienil si¢ system opieki nad dzieémi - tak zeby
lekarze rodzinni zwroécili uwage gtéwnie na dzieci.
Teraz do lekarza rodzinnego kazdy musi uda¢ si¢
sam, bo oczywiscie lekarz rodzinny nie przyjezdza
do szkoly podstawowej. I tu chodzi o to, o czym
wspominal pan minister, to znaczy zeby kazde
dziecko miato chociaz jedno badanie w roku.
Chcemy, zeby podczas tych tak zwanych wizyt
kontrolnych - bo, jak zdaja sobie panstwo spra-
we, zwlaszcza ci, ktérzy maja dzieci, pewnie co
najmniej dwa razy do roku widuje sie lekarza —
wykonywano od razu wigcej badan, takich pod-
stawowych, dzi¢ki ktérym bedzie mozna wytapac
jakie$ niedobre prognozy.

Z drugiej strony Ministerstwo Zdrowia chce
wspomagac takie rozwigzania i takie inicjatywy
jak chociazby wizyty stomatologéw w szkole. W tej
chwili w niektérych szkolach juz si¢ to odbywa.
Stomatolodzy sami przychodza do szkoly i moga,
na podstawie kontraktu z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia, zrobi¢ przeglad — z tym ze oczywi-
$cie nie méwimy tu o leczeniu na fotelu dentysty-
cznym, tylko o samym przegladzie i przedstawie-
niu poézniej rodzicom takiego raportu o stanie
uzebienia dziecka. Dzieki temu rodzice maja do-
datkowsg informacje o koniecznosci podjecia pew-
nych dzialan, bo to rodzice — i to musimy stale im
uswiadamia¢ - podejmuja decyzje o tym, kiedy si¢
udac zaréwno do lekarza dentysty, jakido lekarza
rodzinnego.

Sa tez dodatkowe programy prowadzone z Mi-
nisterstwem Edukacji Narodowej dotyczace odzy-
wiania i wspomagania wartosciowego, zdrowego
odzywiania, dbania o wlasne zdrowie, ktére to
programy minister zdrowia jak najbardziej popie-
ra. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzigekuje bardzo, Panie Ministrze.

Chcialbym serdecznie podzi¢kowa¢ rzeczniko-
wi praw dziecka, panu Markowi Michalakowi,
wspomaganemu przez przedstawicieli czterech
resortow, ktorzy caly czas mu towarzyszyli, za
przedstawienie Senatowi informacji. Dzi¢kuje,
Panie Ministrze.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie z informacja
Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok
2009 r. wraz z uwagami o stanie przestrzegania
praw dziecka. Dziekuje.

Tym samym zamykam ten punkt.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu...

A, dzickuje wszystkim panstwu za obecnos¢
w czasie procedowania nad tym punktem.

Trzy sekundy przerwy technicznej.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dwudziestego drugiego porzadku obrad: spra-
wozdanie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno-
$ciiPetycji z rozpatrzonych w 2009 roku petycji.

Tekst sprawozdania to druk nr 891.

Pan senator Stanistaw Piotrowicz bedzie przed-
stawial to sprawozdanie komisji.

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji z petycji rozpatrzonych
w 2009 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. w dziale ,Wolnosci i prawa poli-
tyczne” w art. 63 przewiduje mozliwosc¢ skladania
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przez obywateli petycji, wnioskéw i skarg. W tym
przepisie stwierdza si¢, ze kazdy ma prawo skla-
dac¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicz-
nym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do or-
ganow wiladzy publicznej oraz do organizaciji i in-
stytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi
przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera
upowaznienie do uregulowania w ustawie trybu
rozpatrywania petycji.

Organizacje pozarzadowe od dawna postulo-
waly skorzystanie z konstytucyjnego upowaznie-
nia do wprowadzenia w zycie prawa do skladania
petycji. Petycje staly si¢ przedmiotem rozwazan
Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, ktéoremu prze-
wodniczy marszalek Senatu Bogdan Borusewicz.
Zespol ten takze wskazal na potrzebe przygotowa-
nia ustawy o petycjach.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej na dwudzie-
stym drugim posiedzeniu 20 listopada 2008 r. de-
batowal nad instytucja petycjiizmienil swoj regu-
lamin, aby umozliwi¢ obywatelom korzystanie
z prawa do petycji.

Rozszerzono kompetencje senackiej Komisji
Praw Czlowieka i Praworzadnosci o rozpatrywa-
nie petycji oraz dodano do nazwy tej komisji stowo
LPetycje”. Ponadto do Regulaminu Senatu wpro-
wadzono nowy dzial Xa ,Rozpatrywanie petycji”,
w ktérym zostal okreslony tryb pracy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji nad pe-
tycjami. Zmiany te weszly w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2009 r.

Zgodnie z postanowieniami dzialu Xa Regula-
minu Senatu obywatele moga nadsyla¢ petycje do
marszatka Senatu, ktéry nastepnie kieruje je do
przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Pra-
worzadnosci i Petycji. Kazda petycje przewodni-
czacy komisji kieruje na posiedzenie komisji. Jes-
li komisja po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przed-
miot petycji nie miesci si¢ w zakresie kompetencji
Senatu, to moze przekazac jg wlasciwemu orga-
nowi wtadzy publicznej, jednoczes$nie informujac
o tym marszatka Senatu. Komisja posiada takze
prawo niepodejmowania dzialan po rozpatrzeniu
petycji, a o takiej decyzji réwniez informuje mar-
szaltka Senatuiwskazuje przyczyny takiego stanu
rzeczy. Komisja ma obowiazek zawiadamiania
podmiotu wnoszacego petycje o podejmowanych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Schemat rozpatrywania petycji prezentuje za-
lacznik do niniejszego sprawozdania, ktéry zostat
panstwu udostepniony.

Corocznym obowigzkiem Komisji Praw Czlo-
wieka, Praworzadnosci i Petycji jest skladanie Se-
natowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji.
I tak, w 2009 r. marszalek Senatu skierowat do
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
osiemnascie petycji, z ktérych komisja rozpatrzy-

la czternascie. Rozpatrzenie czterech petyciji,
skierowanych do komisji w grudniu 2009 r., za-
planowano juz na 2010 r.

Prace nad pierwsza z grupy rozpatrzonych pe-
tycji, dotyczaca uchylenia art. 5 ustawy o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin, zostaly sfinalizowane poprzez oczeki-
wang przez wnioskodawce zmiang¢ przepiséw pra-
wa, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze komisja podjeta
dzialania, kiedy rzad konczyl prace nad projek-
tem ustawy obejmujacym zmian¢ omawianego
przepisu. W zwigzku z tym komisja zwiesila na
trzy miesiace prace nad petycja, w tym czasie rzad
skierowal projekt do Sejmu, a nastepnie parla-
ment uchwalil ustawe.

Komisja po przeprowadzeniu dyskusji nad ka-
zda z czternastu petycji podjeta decyzje o konty-
nuowaniu prac nad siedmioma petycjami, w od-
niesieniu do szesciu postanowila nie prowadzi¢
prac, aw wypadku jednej, dotyczacej zmiany sys-
temu oswiaty, postanowila przekaza¢ uwagi jej
autora Ministerstwu Edukacji Narodowe;j.

Autorzy petycji najczesciej wnosili o zmiane
prawa w zakresie: kombatantéw — dotyczylo tego
szes$¢ petycji; rent i emerytur w przypadku roéz-
nych grup uprawnionych - takze szes¢ petycji,
w tym trzy dotyczace $wiadczen dla inwalidow
wojennych i wojskowych, trzy dotyczace przy-
znania $wiadczen osobom przymusowo wykonu-
jacym prace w ramach Powszechnej Organizacji
~Stuzba Polsce” oraz zmiany zasad waloryzacji
rent i emerytur bylych Zolnierzy zawodowych
izasad oplacania sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne.

Dzial Petycji i Korespondencji Biura Komuni-
kacji Spolecznej do kazdej petycji przygotowat
informacje o przedmiocie petycji. Jest to mate-
rial pomocniczy do rozpatrzenia petycji przez ko-
misje¢. Kazda informacja zawierala prezentacje
autora petycji, opis przedmiotu petycji i jej uza-
sadnienie oraz analize stanu prawnego regulu-
jacego problematyke petycji i dane o ewentual-
nych pracach legislacyjnych nad konkretnym
zagadnieniem. W opracowaniu zawarte byly tez
informacje o powigzanym z petycja orzecznictwie
Trybunaltu Konstytucyjnego i sadéw powsze-
chnych, a takze o dzialaniach rzadu lub zaintere-
sowanych organizacji. Kazda z informacji
o przedmiocie petycji zawierala podsumowanie
i rekomendacje biura. Do kazdego opracowania
o petycji dotaczane byly réwniez materiaty zawie-
rajace wniosek autora petycji oraz wybrane akty
prawne, orzeczenia sadéw, projekty ustaw, pub-
likacje lub informacje o wczes$niejszych dziala-
niach w przedmiocie petycji.

Chce w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze tymi
sprawami zajmowat si¢ Dzial Petycji i Korespon-
dencji Biura Komunikacji Spotecznej. W tym
dziale nad petycjami pracowaly trzy osoby mery-
toryczne plus jeden pracownik sekretariatu. Mu-
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sze podkresli¢ wielkie zaangazowanie pracowni-
koéw tego dziatu, wielki trud wlozony w przygoto-
wanie na posiedzenie komisji petycji w taki spo-
sob, jaki przed chwileczka przedstawitem. Przy tej
okazji chce wyrazic¢ wielka wdziecznosc¢ pracowni-
kom dzialu, wraz z panig kierownik Danutg Anto-
szkiewicz, i podzieckowac za rzetelne przygotowy-
wanie petycji.

Ztozonos¢ problematyki zawartej w petycjach
rozpatrzonych w 2009 r. przez Komisje Praw Czlo-
wieka, Praworzadnosci i Petycji wymaga zapre-
zentowania kazdej z nich. Zdaj¢ sobie sprawe z te-
go, ze trwaloby to zbyt dlugo, wymienie wiec tylko
hastowo, jakie petycje rozpatrywano.

Petycja pierwsza zostala zlozona w sprawie
uchylenia art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Druga petycja dotyczyla podjecia inicjatywy
ustawodawczej w sprawie objecia czterdziesto-
dziewigcioprocentowa ulga studentéw studiow
III stopnia przy przejazdach srodkami publiczne-
go transportu zbiorowego autobusowego i kolejo-
wego. Prace nad ta wlasnie petycja zakonczono po
mysli wnioskodawcow, 24 maja 2010 r. komisja
przyjeta projekt zmian ustawowych. Sa one juz
w druku senackim nr 839.

Kolejna petycja dotyczyla nowelizacji kodeksu
karnego, chodzilo o wykreslenie catego rozdziatu,
o uchylenie rozdziatu XVI kodeksu karnego. Ko-
misja postanowila nie podejmowac¢ prac nad ta
petycja.

Nastepna petycja, w sprawie podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej dotyczacej przyznania swiad-
czen pienieznych i innych uprawnien dla oséb
przymusowo wykonujacych prace w ramach Po-
wszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach
1948-1955. Petycja zostala skierowana do komi-
sji przez marszalka 6 pazdziernika 2009 r.,
15 pazdziernika 2009 r. komisja ja rozpatrzyta
i postanowila nie podejmowa¢ nad nia prac.
W szczegblnosci stwierdzono, ze ograniczenie
ustawy tylko do zolnierzy z poboru w1949 r., kt6-
rzy byli przymusowo zatrudniani w kopalniach
wegla i kamieniolomach, jest trafnym rozwiaza-
niem. Rozszerzenie moze budzi¢ wiele kontrower-
sji i trudnosci z zakwalifikowaniem poszczegél-
nych os6b do katalogu wymienionego w tejze
ustawie.

Kolejna petycja, w sprawie zmiany zasad walo-
ryzacji rent i emerytur bylych Zomierzy zawodo-
wych z cenowej na placowa. Byla to petycja zbio-
rowa, wniesiona przez Stowarzyszenie , Ojczyzna
— Zbiorowy Obowiazek”, z podpisami stu osiem-
nastu oséb, i grupe¢ pana Zdzisltawa G., ktéry re-
prezentowatl pieédziesiat trzy osoby popierajace
petycje. Petycja trafita do komisji 6 pazdziernika,
a 15 pazdziernika komisja postanowita nie pode-
jmowa¢ nad nia prac. Komisja uznala, ze brak

podstaw do podwazania zasady jednakowego
traktowania wszystkich emerytoéw i rencistow.
Nie tak dawno przeciez ujednolicono caly system
emerytalno-rentowy, a proponowane zmiany po-
wodowatlyby powr6t do tego, co bylo kiedys.

Petycja w sprawie zmiany stawki opodatkowa-
nia podatkiem VAT ustug zwiazanych z kultura,
skierowana do komisji 6 pazdziernika; 15 paz-
dziernika komisja petycje¢ rozpatrzyla i postano-
wila nie podejmowac nad nia prac. Komisja uzna-
1a, ze brak podstaw do wyrézniania ustugi wypo-
zyczania kaset wideo obniZona stawka podatku
od wartosci dodane;j.

Kolejna petycja, w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany systemu os-
wiaty, skierowana do komisji 16 pazdziernika.
29 pazdziernika 2009 r. komisja rozpatrzyla te pe-
tycje i postanowila nie podejmowac nad nig prac
oraz przekazac¢ uwagi autora petycji Ministerstwu
Edukacji Narodowej. Jest to obszerny problem,
wiazacy si¢ z reforma calego systemu o$wiaty. Uz-
nalismy, ze wykracza to poza sprawy rozpatrywa-
ne w ramach petycji. W petycji w szczegdlnosci
chodzito o to, zeby wprowadzi¢ dwunastoletni
okres nauki: powola¢ siedmioklasowg szkole
podstawowa oraz pig¢cioletnia powszechna, ogol-
notechniczna, zintegrowana z procesem wycho-
wawczym polskiej szkoly $redniej. Proponowano,
zeby po ukonczeniu osiemnastego roku zycia
uczen uzyskiwal prawo przystapienia do egzami-
nu dojrzatosci, a po praktyce w obranym przez u-
cznia zawodzie — do egzaminu umozliwiajacego
uzyskanie stopnia technika. Byla to petycja indy-
widualna, wniesiona przez osobe fizyczna.

Kolejna petycja dotyczyla przeksztalcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Bytla to petycja zbiorowa, wniesiona przez Barbare
S. z Warszawa i dwadziescia osiem oséb popiera-
jacych petycje. Petycja wniesiona zostata 16 paz-
dziernika, a 29 pazdziernika komisja ja rozpatrzyta
i postanowila nie podejmowac¢ nad nia prac. Komi-
sjauznala, ze zmiana prawa w kierunku oczekiwa-
nym przez wnoszacych petycje jest niemozliwa,
gdyz lamalaby zasad¢ prawa stanowiaca, ze uzyt-
kowanie wieczyste gruntu moze podlega¢ prze-
ksztalceniu jedynie jako catos¢, nie zas jako udziat
w prawie uzytkowania wieczystego.

Kolejna petycja, tym razem w sprawie wzno-
wienia nadawania Krzyza Armii Krajowej, odzna-
czenia o charakterze wojskowym. Jest to petycja
indywidualna, wniesiona przez osobe fizyczna.
Ale wiadomo, ze dotyczy ona szerszego kregu
0so6b. Marszatek Senatu skierowat petycje do ko-
misji 5lipca, a 12 lipca komisja ja rozpatrzyla i po-
stanowilta kontynuowa¢ nad nig prace. Te prace
nie zostaly jeszcze zakonczone, ale wszystko
wskazuje na to, ze bedzie petycja zostanie rozpa-
trzona po mysli wnioskodawcy.

Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczacej usuniecia z zycia publicznego
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komunistycznych patronéw ulic i placéw. Jest to
petycja zbiorowa, wniesiona przez Rad¢e Miasta
Jastrzebie-Zdro6j. Petycja zostala skierowana do
komisji 5 listopada, a 12 listopada komisja ja roz-
patrzyla i postanowila kontynuowac nad nia pra-
ce. Te prace sg juz bardzo zaawansowane. Na
ostatnim posiedzeniu, w tym tygodniu, zapozna-
liSmy si¢ juz z projektem stosownego aktu praw-
nego. Pozostaly jeszcze kwestie doprecyzowania
definicji, co jest symbolem komunistycznym,
wzglednie innym totalitarnym, a co nie jest. Po-
trzebna jest nam tu pomoc specjalistow z tej dzie-
dziny. Komisja oczekuje na stosowne propozycje
i opinie w tym zakresie. Prace nad ta petycja nie-
bawem zostana ukonczone.

Kolejna petycja dotyczyla zlikwidowania zasa-
dy wielokrotnego oplacania skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne przez tego samego ubezpieczo-
nego, jesli uzyskuje on przychody z wiecej niz jed-
nego tytulu w ramach dzialalnosci tego samego
podmiotu prawnego. Jest to petycja indywidual-
na, wniesiona przez osobe fizyczna, ale doswiad-
czenie zyciowe wskazuje, ze dotyczy ona wielu
oso6b. Skierowana zostata do komisji 19 listopada
2009 r., a rozpatrzona zostala przez komisje na
posiedzeniu 15 grudnia 2009 r. Komisja postano-
wila nie podejmowa¢ nad nia prac. Uznano, ze
zgodnie z zasada réwnosci i koncepcja solidaryz-
mu spolecznego wszyscy obywatele sa uprawnie-
ni do réwnego dostepu do swiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
niezaleznie od wysokosci indywidualnego wktadu
do funduszu powstalego ze skladek na ubezpie-
czenia zdrowotne.

Kolejna petycja, w sprawie wprowadzenia
zmian w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach be-
dacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego dotyczacych podniesienia rangi Urze-
du do spraw Kombatantéw i Os6b Represjono-
wanych poprzez ponowne podporzadkowanie
kierownika urzedu prezesowi Rady Ministréow,
a nie jak obecnie ministrowi pracy i polityki spo-
lecznej, oraz reaktywowania Panstwowego Fun-
duszu Kombatantéw. Jest to petycja zbiorowa,
wniesiona przez Wojewo6dzka Rade Kombatan-
tow i Os6b Represjonowanych przy wojewodzie
matopolskim z siedziba w Krakowie oraz Porozu-
mienie Organizacji Kombatanckich i Niepodleg-
losciowych w Krakowie. Marszatek Senatu skie-
rowal ta petycje 19 listopada 2009 r. do komisji,
ktora rozpatrzyta ja 15 grudnia i postanowila
kontynuowac¢ prace nad nia. Prace zmierzaja juz
ku finalowi. Na ostatnim posiedzeniu zapozna-
liSmy si¢ ze wstepnym projektem zmian legisla-
cyjnych. Potrzeba jeszcze pewnych opinii. Mys$le,
ze w znacznym stopniu zostana zadowoleni wno-
szacy te petycje.

Kolejna petycja, w sprawie podjecia uchwaty
okolicznosciowej w celu zlozenia hotdu Zolnie-
rzom Polskiego Panistwa Podziemnego walczacym
o wolna i demokratyczna Polske, wykonujacym
rozkazy legalnego rzadu na uchodzstwie, przesla-
dowanym, aresztowanym i skazanym w latach
1944-1956 za dzialalnos$¢ w szeregach Armii Kra-
jowej. Jest to petycja indywidualna, wniesiona
przez osobe fizyczna. Marszalek Senatu 2 grudnia
2009 skierowat ja do rozpatrzenia przez komisje,
ktéra 15 grudnia rozpatrzyla petycje¢ i postanowi-
la kontynuowac¢ nad nig prace. Juz zostat przed-
stawiony marszalkowi Senatu projekt stosownej
zmiany ustawowej. Zawarty on zostal w druku se-
nackim nr 877.

Kolejna petycja, w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu przywrocenie in-
walidom wojennym prawa do pobierania dwéch
$wiadczen w pelnej wysokosci, czyli 100% renty
inwalidzkiej i 100% emerytury. To byta petycja in-
dywidualna, wniesiona przez osobe¢ fizyczna.
Skierowana zostata do komisji 2 grudnia. 15 gru-
dnia komisja rozpatrzyla petycje i postanowita
kontynuowa¢ nad nia prace. Ale w toku dalszych
dyskusji uznano, ze niezasadne bylyby zmiany le-
gislacyjne i ostatecznie postanowiono nie prowa-
dzi¢ dalszych prac nad ta petycja.

Kolejna petycja, w sprawie zmiany wysokosci
rekompensaty z tytulu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez przyjecie 100% wartosci pozo-
stawionych nieruchomosci jako podstawy zali-
czenia wartosci nieruchomosci. Jest to petycja in-
dywidualna, wniesiona przez osobe fizyczna, ale
wiadomo, ze dotyczy ona znacznie szerszego kre-
gu oso6b. Marszalek skierowatl ja do komisji
11 grudnia. Komisja nie podjeta dalszych prac
nad ta petycja. Ten problem przewijal si¢ na prze-
strzeni wielu lat, rézne parlamenty zajmowaly sie
ta tematyka. Ostatecznie nikt nie zdecydowat si¢
na podjecie prac, gléwnie ze wzgledéw mozliwosci
budzetowych. Nadto stwierdzono, ze tego rodzaju
rozwigzanie, ze wyplaca sie tylko 20% wartosci
mienia, nie pozostaje w sprzecznosci z prawem
unijnym.

Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczacej ustanowienia dnia 4 czerwca
Swietem panstwowym. Jest to petycja zbiorowa,
wniesiona przez Jerzego B. i szesédziesiat piec
0s6b popierajacych. Jakkolwiek 4 czerwca jest
dos$¢ wazna data w naszej historii, wydaje sie¢, ze
bardziej wlasciwg data jest 31 sierpnia — ten wlas-
nie dzien jest Dniem Solidarnosci i Wolnosci. Wy-
daje nam si¢, ze to Swigto bardziej zastuguje na
podkreslenie niz 4 czerwca. 4 czerwca rzeczywi-
Scie wigze sie¢ z pierwszymi wolnymi wyborami,
ale tylko do Senatu, bo do Sejmu jeszcze nie. Trze-
ba podkresli¢, ze w petycji nie chodzilo o to, zeby
ten dzien byt dniem ustawowo wolnym od pracy,
a jedynie o to, zeby byl Swietem. Ale uznano, ze te
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idee chyba dobrze wyraza data 31 sierpnia, kiedy
obchodzimy Dzien Solidarnosci i Wolnosci. Auto-
rzy petycji proponowali nazwe Dzienn Wolnosci,
awiec uznalisSmy, ze skoro 31 sierpnia jest Dniem
Solidarnosci i Wolnosci, to w jakims stopniu kon-
sumuje to te petycje.

Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej majacej na celu poszerzenie katalogu for-
macji walki zbrojnej walczacych w latach
1939-1945 o niepodleglos¢ Polski. Komisja po
dluzszej debacie doszla do wniosku, ze nie bedzie
podejmowac prac w tym zakresie. W szczego6lno-
sci chodzi o to, ze w ustawie operuje si¢ ogélnym
pojeciem i okresla si¢ tych, ktorzy walczyli w tych
latach o niepodleglos¢ Polski, bez wymieniania
konkretnych nazw podmiotow, pod szyldami kto-
rych poszczego6lni czlonkowie walczyli. Uwazalis-
my, ze poszerzenie katalogu poprzez wymienienie
kolejnych organizacji moze spowodowac wiecej
z}a niz dobra, bo nagle moze si¢ okazac, ze jakis
podmiot zostal pomini¢ty. Zreszta to nie rodzi
skutkow dla tych podmiotoéw, bo wszyscy moga
korzysta¢ ze swiadczen, ktore w tej ustawie sie
przewiduje. Taksatywne wyliczenie podmiotow
mialoby na celu tylko oddac¢ czesc¢ i szacunek tym
organizacjom, a my uznalismy jako komisja, ze na
uczczenia pamie¢ci tych organizacji jest miejsce
gdzie indziej, niekoniecznie w tej ustawie. Jak juz
powiedzialem, mozna byloby kogo$ pomina¢
iz tego wzgledu bytoby wigcej szkody niz pozytku.

I petycja osiemnasta, w sprawie podjecia ini-
cjatywy ustawodawczej dotyczacej ustanowienia
samorzadu gospodarczego dla $rodowiska mikro-
-, malych i $rednich przedsigbiorstw. Jest to pety-
cja indywidualna, wniesiona przez osobe fizycz-
na. Marszalek skierowatl ja do komisji 22 grudnia
2009 r. Juz w tym roku komisja postanowila nie
podejmowac¢ prac nad ta petycja. Wydaje sie, ze
jezeli ta petycja miala sens, to szczegblnie wtedy
kiedy odzyskaliSmy niepodleglo$¢ i wolnos¢. W tej
chwili jest juz duzo organizacji o charakterze go-
spodarczym i mys$le, ze wypracowanie teraz wila-
$ciwego modelu wymaga pracy znacznie przekra-
czajacej mozliwosci komisji, wymaga by¢ moze
zorganizowania szerszej konferencji, na ktoéra zo-
staliby zaproszeni przedstawiciele poszczeg6l-
nych organizacji gospodarczych po to, zeby sie za-
stanowié, czy istotnie potrzebne sa takie uregulo-
wania, a jezeli tak, to jakie. Wydaje si¢, ze w tym
momencie komisja nie jest dobrym miejscem do
rozpatrzenia tego rodzaju postulatu.

Na zakonczenie chcialbym stwierdzi¢, ze spra-
wozdanie obejmuje petycje, ktére zostaly skierowa-
ne przez marszalka Senatu do Komisji Praw Czlo-
wieka, Praworzadnosci i Petycji w roku 2009. Nale-
zy zaznaczyc, iz pierwsza petycja skierowana zosta-
la do komisji w dniu 29 lipca 2009 r., a nastepne
sukcesywnie wplywaly do komisji po 6 pazdzierni-

ka 2009 r. Zakres tematyczny petycji i zawarte
w nich propozycje rozwiazan legislacyjnych byty
przedmiotem wielokrotnych spotkan i posiedzen
komisji, stad tez nie nad wszystkimi petycjami uda-
1o si¢ zakonczy¢ prace przed upltywem konca roku.
Prace nad niektérymi trwaja do chwili obecnej,
a dwie doczekaly sie, jak juz wspomnialem, projek-
téow uchwatodawczych i ustawodawczych.

16 lutego i 24 marca 2010 r. komisja konty-
nuowala prace nad petycja w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej objecia
czterdziestodziewigcioprocentowg ulga dla stu-
dentéw studiéw trzeciego stopnia, doktorantow,
przy przejazdach $rodkami publicznego trans-
portu zbiorowego autobusowego i kolejowego.
Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygoto-
walo projekt nowelizacji do ustawy o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego.
Komisja na posiedzeniu 24 marca 2010 r. jedno-
glosnie przyjeta wniosek o zaakceptowanie przed-
stawionego projektu ustawy. Projekt ustawy
o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego zamieszczony zostal, jak juz wspo-
mnialem, w druku senackim nr 839.

Petycja w sprawie podjecia uchwaly okoliczno-
Sciowej w celu ztozenia holdu Zomierzom Polskiego
Panstwa Podziemnego walczacym o wolng i demo-
kratyczna Polske, wykonujacym rozkazy legalnego
rzadu na uchodzZstwie, przesladowanym, aresztowa-
nym i skazanym w latach 1944-1956 za dzialalnos¢
w szeregach Armii Krajowej zaowocowala przygoto-
wanym przez senatora Zbigniewa Cichonia projek-
tem, ktéry senatorowie jednoglos$nie zaaprobowali
i przekazali marszalkowi Senatu. Projekt uchwaly
zamieszczony zostal w druku senackim nr 877.

Jesli chodzi o pozostale petycje, co do ktérych
senatorowie podjeli decyzje dalszego prowadze-
nia nad nimi prac, to prace nad nimi sa kontynuo-
wane na posiedzeniach komisji w tym roku.

Chce podkresli¢, ze w pracach komisji ucze-
stniczy siedmiu senatoréw i bardzo duzy wktad
pracy wnosza sekretarze komisji, pani Elzbieta
Owczarek i pani Joanna Granowska. Jezeli cho-
dzi o senatoréw, to mysle, ze warto podkresli¢, ze
jest ich niewielu, mianowicie czlonkami Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji sa pan
senator Zbigniew Cichon, pan senator Pawel Kli-
mowicz, pan senator, pan marszalek Zbigniew
Romaszewski, pan senator Jan Rulewski, pan se-
nator Jacek Swakon i pan senator Piotr Wach.

Komisja, jak juz wspomnialem, pracuje bardzo
intensywnie, poszczeg6lne petycje byly przedmio-
tem wielokrotnych posiedzen, dtugich debat, bo
i problematyka, jak sami panstwo zauwazyliscie,
bywa bardzo zlozona i skomplikowana. Nad kaz-
da petycja dlugo zastanawiamy sie¢ po to, by rze-
czywiscie zados¢uczyni¢ tym, ktérzy domagaja
sie zmian ustawodawczych. Serdecznie dziekuje.
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Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzigekuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zada¢ pytanie?
Pan senator Gruszka. Czy sa jeszcze jakies pyta-
nia do senatora sprawozdawcy? Pani senator Ma-
ria Panczyk-Pozdziej. Kto jeszcze? Pan senator
Ortyl. W takim razie prosze w tej kolejnosci.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Czy w ramach witryny ,Senat” komisja ma pod-
strone, na ktérej bylyby zamieszczone informacje,
ktére my mamy, albo ewentualnie wplywajace na
biezaco petycje? Moje pytanie wynika z tego, ze
chcialbym wiedzie¢, czy informacja, ktérg mozna
zaczerpnac¢ na stronach senackich, jest wystar-
czajaca do tego, aby unikna¢ dublowania si¢

wplywajacych petycji. To pierwsze pytanie.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ja od razu odpowiem, Zeby nie zapomnie¢. Tak,
jest prowadzona taka strona, sa tam biezace in-
formacje. Prowadzi to Biuro Komunikacji Spote-
cznej, a dokladnie - tak jak juz powiedziatem — za-
jmuje sie tym pani Antoszkiewicz.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzigkuje za odpowiedz.

W takim razie drugie pytanie. Czy moze pan po-
chwali¢ si¢ jaka$ dynamika wplywajacych pety-
cji? Wiemy, ze w pierwszym roku dzialalnosci,
w ciggu pol roku, jak to pan okreslil, wplynelo ich
osiemnascie. Ile petycji wplynelo w pierwszym
potroczu tego roku? Czy ta instytucja przyjela sie
w naszym spoteczenstwie? Dzickuje.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Petycji jest bardzo duzo, niektére wplywaja
wprost do komisji, ale oczywiscie musimy wéw-
czas dokonac uzgodnienia z panem marszalkiem,
czy mozemy procedowac w tym trybie. W przypad-
ku kazdego pisma o charakterze indywidualnym
réowniez sprawdzamy, czy nie moze ono stanowic
podstawy do wniesienia petycji, bowiem kto$ mo-
ze pisa¢ na przyklad w sprawie obligacji Skarbu
Panstwa, a latwo przeciez sobie wyobrazi¢, ze
0s6b w takiej sytuacji moze by¢ bardzo duzo, dla-
tego nie jest to problem indywidualny, obejmuje
on szersza rzesze Polakow.

W tej chwili nie potrafie powiedzie¢, ile petycji
wplyneto w tym roku, ale moge powiedzie¢, ze
wplywa ich coraz wi¢cej, coraz wiecej petycji wply-
wa do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dziekuje.
Pani senator Maria Panczyk-Pozdziej.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje, Panie Marszaltku.

Chodzi mi o ,bohateré6w”, czyli patronéw ulic,
placéw i obiektéw publicznych, jeszcze z nadania
komunistycznego. Uczestniczylam bodajze trzy-
krotnie w sesjach gminnych rad, w ktérych to
gminach Nowotko, Krasicki, Zawadzki koegzy-
stuja z Janem Pawtlem II czy z Pilsudskim. Radni
nie sa w stanie tego zmieni¢, bo zawsze znajda si¢
jacys radni, ktorzy sa przeciw, a ttumacza to
wzgledami ekonomicznymi. Moje pytanie jest na-
stepujace. Czy nie nalezaloby przyspieszy¢ prac
nad tymi sprawami, aby uregulowac¢ to ustawowo
i po prostu wytraci¢ samorzadowcom takie argu-

menty?

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Ma pani senator racje. Te podzialy, wahania:
podejmowac prace, nie podejmowac ich, dotyczy-
1y nie tylko rad gmin i miast, tego rodzaju dysku-
sja toczyla sie w lonie samej komisji. Czes¢ sena-
toré6w uwazala, ze nie nalezy tego tematu ruszac,
lepiej zostawi¢ to poszczegoélnym radom miast
i radom gmin, niech sobie zalatwia ten problem
we wlasnym zakresie, a cz¢s$¢ senatoréw, ktorych
byta wiekszos$¢, uznala, ze jest to pewnego rodza-
ju niekonsekwencja. Z jednej strony panstwo pe-
nalizuje propagowanie symboli totalitarnych
w kodeksie karnym, a z drugiej strony toleruje te-
go rodzaju nazewnictwo w odniesieniu do ulic,
placow, pomnikéw itd.

Moge powiedzie¢, ze na pierwszy rzut oka spra-
wa wydaje si¢ bardzo prosta, wydaje si¢, ze latwo
przygotowac¢ odpowiedni akt prawny, ale im dtu-
zej dyskutuje sie nad przygotowaniem rozwigzan
prawnych, tym wigcej rodzi sie watpliwosci. Na
ostatnim posiedzeniu, jak juz wspomniatem, mie-
liSmy przed soba gotowy do zaakceptowania akt
prawny, ale zatrzymali$my si¢ nad definicja sym-
boli. Chodzi o to, ze jako senatorowie nie byliSmy
gotowi do sformulowania definicji, ktéra by czyni-
la zado$¢ oczekiwaniom. Dlatego postanowiliSmy
zwroéci¢ sie do kilku podmiotéw po to, zeby uzys-
ka¢ ich opinie i nada¢ ostateczny ksztalt tej defi-
nicji. Mysle, ze na najblizszym posiedzeniu, bo to
jest ostatni problem, jaki nam pozostal, zatatwi-
my te sprawe.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Pan senator Ortyl.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Wladystaw Ortyl:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszaltku! Panie Przewodniczacy!

Ja chcialbym wyrazi¢ pewna opini¢. Petycja
w sprawie $wiadczen pieni¢znych dla oséb, ktére
pracowaly w ramach Powszechnej Organizacji
~Stuzba Polsce” wlatach 1948-1955, zostala roz-
patrzona negatywnie. Mysle, zZe ta decyzja zosta-
1a podjeta zbyt pochopnie. Ja mysle, ze wszyscy
mamy $wiadomos$¢ tego, ze te osoby do ,Stuzby
Polsce” zostaly wcielone przymusowo, nie pobie-
raly ekwiwalentnego wynagrodzenia, a jedno-
czes$nie osoby te pracowaly w warunkach bardzo
trudnych, takich, ktére w czasie tej pracy stwa-
rzaly zagrozenie dla zycia, a jednoczes$nie spowo-
dowaly uszczerbek na zdrowiu tych ludzi ze
skutkiem trwajacym do dzi$. Mysle, ze ta nie-
moznos¢ wiarygodnego wskazania i udowodnie-
nia, ze te osoby pracowaly, to nie jest sprawa do-
tyczaca tych, ktérzy zostali do tej pracy przymu-
szeni. Ja bym tu prosil pana przewodniczacego
o taka troszke szersza informacje. Jednoczes$nie
powiem, to taka moja ocena, ze to troche zbyt po-
chopnie... Tym bardziej, ze jest precedens w po-
staci tego poboru z 1949 r. 1948 i inne lata do
1955 zostaly odrzucone.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Nad ta petycja rzeczywiscie dtugo pracowalis-
my, tak jak i nad wszystkimi, bo wystarczy tylko
spojrzec, ile posiedzen odbywa komisja praw czlo-
wieka i jak wielogodzinne sa posiedzenia. Kiedys
dowiedziatem si¢, ze marszatek Senatu dostrzegt
przeciazenie komisji pracami, bazujac na tych
kryteriach, o ktérych wspomniatem. I nad ta pety-
cja réwniez dtugo si¢ zastanawiali$my i dyskuto-
walismy o tym. Zastanawialo nas to... W odniesie-
niu do 1949 r. nie ma zadnych watpliwosci, bo ci
zolmierze wbrew wlasnej woli zostali wcieleni,
przymusowo zatrudnieni w kopalniach wegla
i w kamieniotomach, tu nie ma cienia watpliwo-
$ci. Jednak co do innych rocznikéw, ze tak po-
wiem, rodza si¢ pewne watpliwosci, jak to w toku
dyskusji wyniklo, co do tego, na ile te prace podje-
to dobrowolnie, a na ile w skutek przymusu. Rze-
czywiscie, dobrze byloby, gdyby skonstruowac ta-
kie prawo i gdyby si¢ udalo wylonic¢ tych ludzi, nie
ulega watpliwosci, ze to byloby najlepsze roz-
wigzanie. Jednak dostrzegaliSmy pewna trud-
nosc¢ legislacyjna, tym bardziej ze wiedzielisSmy, iz
kwestia ta byla przedmiotem wielokrotnej analizy
w parlamencie i z réznych przyczyn, takze z powo-
du niemoznosci wiarygodnego wskazania oséb
przymusowo wcielonych do organizacji ,Stuzba

Polsce”, ta kwestia nie zostala pozytywnie roz-
strzygnieta. Ponadto zatrudnianie w ramach or-
ganizacji ,,Stuzba Polsce” zostalo uznane przez
parlament za szczegdlny rodzaj represji tylko
w odniesieniu do zolnierzy z tego 1949r., co do po-
zostalych kwestii w tym zakresie parlament wie-
lokrotnie miat problemy. My$my uznali, Ze to chy-
barzeczywiscie jest zbyt trudna materia, ZebySmy
ja mogli uja¢ w ramy prawne w sposob taki, zeby
nies$¢ sprawiedliwos¢, nikogo nie skrzywdzi¢, a je-
dnoczesnie tych, ktérzy wycierpieli z tego powo-
du, uszanowac i odda¢ im to, co nalezne.

Ja mysle, ze do kazdej petycji bedzie mozna
wroci¢, kazda z tych petycji bedzie przeciez mozna
na forum plenarnym przy jakiej$ okazji... Mozliwe
jest tez przekazanie indywidualnych projektéow
przez senatoréw. No, komisja decyduje wi¢kszo-
$cia glosow, ja sktadam relacje w imieniu komisji.
Nie zawsze moj glos jest tozsamy z tym, co ostate-
cznie z komisji wychodzi.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Pan senator Bender, prosze bardzo.

Senator Ryszard Bender:

Pan senator Ortyl, méj przedmoéwca, wspo-
mnial o tym przymusowym wecielaniu. Tak bylo,
wickszos¢ zostala przymusowo wecielona, ale te
kadry, ktére tam byly, ci rézni funkcyjni to byli
ochotnicy, ba, to byly osoby, ktére tak zwana wia-
dza ludowa tam skierowala. W zwiazku z tym
trudno byloby jednych oddzieli¢ od drugich. Gdy-
by to bylo mozliwe, to tak, ale to bedzie trudne, Pa-
nie Senatorze...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Serdecznie dzie-
kuje panu senatorowi Benderowi za to wsparcie,
bo wlasnie takie dylematy miata komisja.)

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Rozumiem.

Czas zadawania pytan si¢ skonczyt.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Do dyskusji nikt si¢ nie zapisal.

Serdecznie dzigkuje panu senatorowi Stanista-
wowi Piotrowiczowi za przedstawienie Senatowi
sprawozdania.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Dzigkuje bardzo.)

Stwierdzam, ze Senat zapoznal sie ze sprawo-
zdaniem Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno-
$ci i Petycji z rozpatrzonych w roku 2009 petycji.
Dziekuje.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpa-
trzenia punktu szesnastego porzadku obrad:
uchwatla Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w spra-
wie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika
Praw Obywatelskich.



