PROJEKT ZMIANY USTAWY
O OCHRONIE PRZECIWPOZAROWEJ

Przedstawiamy nizej projekt zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej wraz z uzasadnie-
niem, ztozony do laski marszatkowskiej przez Klub Parlamentarny "Platforma Obywatelska™
w dn. 23.01.2008 r. W pracach nad projektem brat udziat Senator Zbigniew Meres,
przewodniczacy Senackiego Zespotu Strazakow. Zespdt uczestniczy¢ bedzie nadal w pracach
nad projektem. Korespondencje do Senackiego Zespotu Strazakdéw w tej i innych sprawach
mozna nadsyta¢ do Biura Spraw Senatorskich, prowadzacego administracyjna obstuge ze-

spotu, na adres bss@nw.senat.gov.pl.

Projekt

USTAWA
zdnia 2008r.

0 Zmianie ustawy o0 ochronie przeciwpozar owej

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1229, z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. WOjt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode.
Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz. 452, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835 i 836, z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 590.



przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) albo przy pomocy komendanta gminnego zwiazku ochotniczych
strazy pozarnych.”;

2) w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarna, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada
gminy w drodze uchwaty.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktorym mowa w ust. 1. nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego, przed dniem naliczenia ekwiwalentu,
przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.), za kazda godzine
udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest
wyptacany z budzetu gminy.”,

Cc) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Minister whasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wasciwym
do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania
zdrowotne cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych oraz zakres badan,
0 ktérych mowa w ust. 6, a takze podmioty uprawnione do ich przeprowadzania,
uwzgledniajac specyfike dziatan ratowniczych, a takze kwalifikacje podmiotéw
przeprowadzajacych badania lekarskie.”;

3) w art. 32 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej
i miodziezowej druzyny pozarniczej co najmniej w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Ubezpieczenie moze by¢
imienne lub zbiorowe nieimienne.”;

4) w art. 32 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. WOjt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. Na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej
moze by¢ takze zatrudniony komendant gminny zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych.”;

5) W art. 32 po ust.3a dodaje si¢ ust.3b w brzmieniu :

»,30. Rada gminy moze przekazywa¢ jednostkom ochotniczej strazy pozarnej srodki
pieniezne w formie dotacji przedmiotowej, o ktérej mowa w art.174 ust.2 ustawy
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).”



Art. 2.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96,
poz. 667 i Nr 104, poz. 708 i 711) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 12 w ust. 5a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wspotdziatanie z zarzadem oddziatu wojewddzkiego zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych.”;

2) wart. 13:
a) w ust. 6 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8 a w brzmieniu:

»3a. wspotdziatanie z komendantem gminnym zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych.”,

b) w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wspotdziatanie z zarzadem oddziatu powiatowego zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 6 ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 9 i 10 w brzmie-
niu:
,»9) strazak Panstwowej Strazy Pozarnej podczas wykonywania czynnosci zwiazanych
z prowadzeniem akcji ratowniczej;

10) cztonek ochotniczej strazy pozarnej podczas wykonywania czynnosci zwiazanych
z prowadzeniem akcji ratowniczej.”;

2) w art. 95a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Kierujacym pojazdem uprzywilejowanym ochotniczej strazy pozarnej moze by¢
osoba, ktdéra posiada zaswiadczenie wydane przez wihasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), potwierdzajace spetnienie wymagan w zakresie badan lekarskich,
o0 ktérych mowa w art. 122 ust. 2, oraz psychologicznych, o ktérych mowa w art. 124
ust. 2.”.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz., 925, Nr
175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i
711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701 oraz z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381,
Nr 99, poz. 661 i Nr 123, poz. 845.



Uzasadnienie

Opracowanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz niektorych innych ustaw wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu srodowiska stra-
zackiego wyrazonego przez Komisje Prawno-Organizacyjna Zarzadu Giownego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej i ma na celu utatwienie funkcjo-
nowania ochotniczych strazy pozarnych i Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz poprawe bezpieczenstwa.

Projekt zostat przygotowany przez Postow — cztonkoéw Parlamentarnego Zespotu Stra-
zakow, a poparto go liczne grono Postow potaczonych troska o przyszto$¢ ochotniczego po-
zarnictwa i bezpieczenstwo kraju.

Ochotnicze straze pozarne i Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej dziatajace gtdwnie w srodowisku wiejskim i w matych miastach, stanowia wazne
ogniwo w walce z pozarami i dziatalnosci prewencyjnej oraz likwidacji miejscowych zagro-
zen, a takze w walce ze skutkami kataklizméw. Oprocz prowadzenia dziatalnosci prewencyj-
no-ratowniczej ochotnicze straze pozarne, w wigkszosci przypadkdw, spetniaja rowniez wio-
daca role w zyciu kulturalnym spotecznosci w ktorych funkcjonuja.

Nalezy stwierdzi¢, ze zbyt czesto ta ofiarna, petna poswiecenia i zaangazowania stuz-
ba strazacka kilkuset tysiecy druhen i druhow nie znajduje nalezytego uznania i wsparcia ze
strony wiadz panstwowych, a w szczegdlnosci w obowiazujacym prawie.

Juz od dawna istnieja przestanki uzasadniajace podjecie dziatan zmierzajacych do re-
gulacji prawnej funkcjonowania pozarnictwa ochotniczego w postaci odrebnej ustawy, ale
jeszcze pilniejsze jest dokonanie niezbednych poprawek w obecnie obowiazujacych ustawach.
Nalezy podkresli¢, ze w celu utatwienia funkcjonowania i prowadzenia dziatan statutowych
ochotniczych strazy pozarnych i Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zmian wymagaja tez liczne rozporzadzenia.

Strazacy ochotnicy, to czesto ludzie nie dajacy sobie rady ze sprostaniem wymogom
skomplikowanych przepisow prawa, a ze wzgledu na nikte dochody uzyskiwane z dziatalno-
sci statutowej jednostki OSP nie sa w stanie zatrudnia¢ prawnikdéw, ksiegowych itp. Wiele
gmin ogranicza srodki przewidziane na ochrone przeciwpozarowa do minimum, finansujac
jedynie zakup podstawowego sprzetu, paliwa i umundurowania bojowego. Zakup umunduro-
wania wyjsciowego stanowi juz niejednokrotnie powazny problem pomimo obowiazku
utrzymania ochotniczych strazy pozarnych przez gminy. W wielu przypadkach gminy nie wy-
ptacaja tez obowiazkowego ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach na
wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej. Ochotnicze straze pozarne czesto nie sa w stanie ze
srodkow wiasnych utrzymacé straznicy (remizy), dokonywa¢ zakupdw niezbednego sprzetu
bojowego, mundurdw, itp.

Nalezy zatem dokona¢ zmian przepisoOw prawa, ktdre strazakom ochotnikom utrudniaja
dziatalnosé.

W pierwszej zmianie dotyczacej tresci art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej wnioskodawcy proponuja, aby zadanie koordynacji



funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w za-
kresie ustalonym przez wojewode, wojt mogt wykonywaé rowniez przy pomocy ko-
mendanta gminnego Zwiazku OSP RP. Umozliwienie zatrudnienia przez gmine ko-
mendanta gminnego Z OSP RP poprawi bezpieczenstwo w gminach, ktére w przytta-
czajacej wiekszosci nie moga zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpoza-
rowej, ze wzgledu na brak wykwalifikowanej kadry lub powazne koszty zatrudnienia
takiej osoby (na warunkach, jak zastepce kierownika USC) lub z innego powodu. Pod-
niesienie zas rangi komendanta gminnego ZOSP RP wptynie z cata pewnoscia na jego
aktywizacje, a co za tym idzie na poprawe bezpieczenstwa w miejscowosciach odda-
lonych od siedzib Panstwowej Strazy Pozarnej, a szczegblnie Jednostek Ratowniczo-
Gasniczych.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej (tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 147 poz. 1229 z p6z. zm.) cztonek ochotni-
czej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozar-
niczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna, otrzymuje ekwiwalent pie-
niezny. Ekwiwalent ten jest wyptacany z budzetu gminy do wysokosci 1/175 przeciet-
nego wynagrodzenia ogtoszonego, przed dniem naliczenia ekwiwalentu, przez Prezesa
Gtdéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, z pozn. zm.), za kazda godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym.

Ustawodawca zawart tylko jeden wyjatek od powyzszej zasady. Ekwiwalent pie-
niezny bowiem nie przystuguje cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nie-
obecnosci w pracy, za ktory zachowat wynagrodzenie. Cztonkowie ochotniczych stra-
zy pozarnych, za czas nieobecnosci w pracy z powodu uczestniczenia w dziataniu ra-
towniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozar-
na, zachowuja przewidziane w odrebnych przepisach uprawnienie do innych niz wy-
nagrodzenie swiadczen zwiazanych z praca (art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej). Zapis ten do 2007 r. byt powszechnie rozumiany, ze cztonkowi OSP
przystuguje ekwiwalent pieniezny za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym zawsze, gdy cztonek OSP nie pobiera wynagrodzenia. Teza ta znajduje
potwierdzenie w stanowisku zawartym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 lipca 2006 r., | OSK 614/2006 (ONSAIWSA 2007/2 poz. 52).

Sprawa ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych i
szkoleniu pozarniczym wywotywata pewne niejasnosci na terenie dziatania jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych (np. w zakresie dotyczacym podmiotu, ktory byt
uprawniony do ustalania wysokosci tego ekwiwalentu). Prawdziwe problemy powstaty
jednak gdy Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie zmienita dotychczasowsa in-
terpretacje art. 28 ust. 1-3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej i przyjeta, ze ekwiwa-
lent ten przystuguje tylko tym cztonkom OSP, ktorzy brali udziat w akcji ratowniczej
lub w szkoleniu, jednoczesnie pozostawali w stosunku zatrudnienia i utracili zarobek
za czas udziatu w akcji ratowniczej lub w szkoleniu. Zamieszanie spotegowala jeszcze
lakoniczna tres¢ pisma Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja
2007 r. (BMP-0714-4069/07/JD) skierowanego do Marszatka Sejmu Ludwika Dorna,
a stanowiacego odpowiedz na zapytanie Posta na Sejm RP Pana Waldemara Pawlaka z
dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie wstrzymania wyptaty ekwiwalentow dla strazakow
ochotnikdw za czas udziatu w akcjach ratowniczych i szkoleniach.

Obecnie na terenie kraju czes¢ Gmin wstrzymata wyptate ekwiwalentu obawiajac



sie¢ negatywnej wobec nich reakcji regionalnych izb obrachunkowych. Jednoczesnie
podnosza sie glosy protestu ze strony cztonkow OSP, ktérym wstrzymano wypflate te-
go ekwiwalentu. Strazacy ochotnicy traktowali ekwiwalent jako swojego rodzaju wy-
raz uznania ze strony Panstwa wobec ich ofiarnej stuzby. ,,Zabranie” ekwiwalentu
sprawia, iz istnieje powazne ryzyko odmowy przez wielu cztonkéw OSP udziatu w
akcjach ratowniczych, co moze w duzym stopniu ostabi¢ system ochrony przeciwpoza-
rowej kraju. Zastapienie aktywnosci OSP poprzez dziatanie Panstwowej Strazy Pozar-
nej wydaje sie¢ iluzoryczne.

Sposobem rozwiazania tej sytuacji jest zmiana przez organy Panstwa przyjetej in-
terpretacji art. 28 ust. 1-3, badz dokonanie proponowanej w niniejszym projekcie
zmiany zapisOw ustawowych, ktora uniemozliwi przyjmowanie interpretacji przepisow
dotyczacych ekwiwalentu sprzecznych z tradycyjna, obowiazujaca od ponad 15 lat.
Proponowana zmiana zapewnia jednolito$§¢ stosowania przepisdw na terenie Kraju.
Majac na wzgledzie uregulowania konstytucyjne ogranicza si¢ do dodania w ust. 1 art.
28 zd. 2 zapisu precyzujacego organ uprawniony do ustalania wysokosci tego ekwi-
walentu.

W zmianie nastepnej proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw zdrowia w po-
rozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, okreslit w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegotowe zasady przeprowadzania badan podstawowych dla strazakow
ochotnikow, ich zakres oraz podmioty uprawnione badZz obowiazane do ich przepro-
wadzania. Aktualnie obowiazujace uregulowania prawne nie sa w peni realizowane.

Kolejna zmiana zapewni ubezpieczenie w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw
OSP i Mitodziezowych Druzyn Pozarniczych co najmniej w zakresie odpowiedzialno-
sci cywilnej oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Gmina powinna miec tez
mozliwos¢ ubezpieczania strazakdw ochotnikow bezimiennie, w liczbie niezbednej do
prowadzenia akcji.

Wazna zmiana jest wprowadzenie w ustawie 0 ochronie przeciwpozarowej zapisu
art. 32 ust. 3b zapewniajacego uproszczenie procedury udzielania na rzecz jednostek
ochotniczych strazy pozarnych dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
zakresie w jakim nie obejmuje tych jednostek finansowanie objete zapisami art. 32 ust.
2-3a.

Obowiazujace obecnie ustawodawstwo uniemozliwia przekazywanie przez gminy srod-
kow pienieznych dla ochotniczych strazy pozarnych w formie dotacji przedmiotowej. Ozna-
cza to na przyktad, ze gmina nie moze przekaza¢ dziatajacej na jej terenie ochotniczej strazy
pozarnej dotacji pokrywajacej czes¢ kosztow zakupu wozu strazackiego, cho¢ sama gmina
moze zakupic¢ taki woz i przekaza¢ go OSP.

Tymczasem czesto ochotnicze straze pozarne pozyskuja srodki zewnetrzne na zakup
sprzetu przeciwpozarowego. W razie przyjecia ustawy gminy mogtyby przekazywaé¢ OSP do-
tacje, ktore pokrytyby brakujaca czes¢ kosztow zakupow.

Istotne jest rowniez to, ze przy zakupie sprzetu przeciwpozarowego gminy ptaca podatek
VAT w wysokosci 22%, a ochotnicze straze pozarne 7%. Tak wiec przyjecie ustawy pozwoli
na efektywniejsze wykorzystanie srodkow samorzadu gminnego, przez co podniesienie sie
rowniez bezpieczenstwo przeciwpozarowe Kraju.



Zmiany proponowane w art. 2 sprawi¢ maja poprawe koordynacji i wspotdziatania
struktur Panstwowej Strazy Pozarnej ze strukturami jednostek ochotniczych strazy po-
zarnych.

Istota art. 3 projektowanej ustawy jest upowaznienie whasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) do wydawania dokumentu jakim powinien postugiwac sie Kierow-
ca pojazdu uprzywilejowanego bedacego we wiadaniu ochotniczej strazy pozarnej. Ze
wzgleddw organizacyjnych wydaje si¢ to niezbedne.

Potrzeba ustawowego upowaznienia strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej i strazaka
ochotnika do kierowania ruchem w okreslonych przypadkach wydaje si¢ bezdyskusyj-
na.

W przekonaniu wnioskodawcow przepisy projektowanej ustawy poprawia stan ochro-
ny przeciwpozarowej, utatwia funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych i Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, zacheca mieszkancéw miast i wsi
do codziennej stuzby drugiemu cztowiekowi oraz ustrzega liczne grono spotecznikéw przed
sankcjami na ktdre sa obecnie narazeni w zwiazku z piastowaniem funkcji .

Skutki finansowe zwiazane z wejsciem w zycie projektowanych zmian, dotyczacych
obowiazkowych ubezpieczen cztonkdéw ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny
pozarniczej, spowoduja niewielkie wydatki finansowe gmin. Szacowana warto$¢ wydatkdw
sredniej wielkosci gminy na ten cel wyniesie ok. 13,000 zt w skali roku.

Materia ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



