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Zapis przebiegu konferencji
,,Funkcjonowanie i finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych”

zorganizowanej przez Senacki Zespo6t Strazakow 14 grudnia 2009 r.

(Konferencje prowadzi przewodniczqcy Senackiego Zespotu Strazakow

senator Zbigniew Meres)

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy konferencje poswigcona
funkcjonowaniu 1 finansowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych po wejsciu w
zycie ustawy z 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej i
niektérych innych ustaw.

Przy stole prezydialnym zajg¢li miejsca nasi goscie. Bardzo serdecznie
witam wiceministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, pana Zbigniewa
Sosnowskiego, ktaniam si¢, Panie Ministrze.

Serdecznie witam Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarne;,
pana generata Wiestawa Le$niakiewicza.

Serdecznie witam dyrektora biura Zarzadu Gléwnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, pana Jerzego Maciaka.

Prosz¢ Panstwa, pan dyrektor Jerzy Maciak reprezentuje tu rowniez prezesa
Zarzadu Gloéwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych - pana premiera
Waldemara Pawlaka, ktory z uwagi na inne obowiazki nie bedzie uczestniczyt w
naszym spotkaniu, lecz jest z nami duchem.

Ale jest tutaj za to z nami prezes Zygmunt Tomczonek', witam serdecznie
Pana Prezesa.

Witam réwniez serdecznie czltonkéw Senackiego Zespotu Strazakéw.
Witamy pana senatora Ireneusza Niewiarowskiego, szefa polskich sottysow,
reprezentujacego czterdziesci cztery tysiace osob.

Witam takze pana senatora Marka Konopke. Witam pandw senatoréw

! Zygmunt Tomczonek, wiceprezes Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
[przyp.red.]



pOzniej niz naszych gosci, bo to my, senatorowie, jesteSmy gospodarzami tego
spotkania.

Wszystkich witam serdecznie.

W naszym spotkaniu uczestnicza parlamentarzy$ci zainteresowani
sprawami strazackimi. Miala by¢ z nami przewodniczaca Parlamentarnego
Zespohu Strazakow, Krystyna Skowroniska®, ale pani posel niestety nie mogta
przyby¢. Zapewniam jednak, Ze pani poset Skowronska zapozna si¢ z
przebiegiem tej konferencji juz jutro, o godz. 19.30, na spotkaniu
Parlamentarnego Zespotu Strazakow.

Witam przedstawicieli szk6l, w tym kolegéw ze Szkoly Glownej Stuzby
Pozarniczej. Kolega mtodszy brygadier reprezentuje pana generata Dabrowe’ -
witamy serdecznie.

Witam bardzo serdecznie komendanta Centralnej Szkoly Panstwowej
Strazy Pozarnej, Marka Chmiela.

Witam serdecznie Marka Misia, ktory jest szefem Szkoty Podoficerskiej
w Bydgoszczy.

Witam bytych parlamentarzystow 1 prezesOw, w tym senatora Zbigniewa
Gotabka®.

Witam kolegéw z zarzadow wojewddzkich: z Zarzadu Kujawsko-
Pomorskiego OSP - pana Zdzistawa Dabrowskiego 1 pana generala Ryszarda
Kaminskiego z Wielkopolski, z Poznania.

Witam bylego komendanta wojewddzkiego z Dolnego Slaska, a obecnie
wicemarszatka Zbigniewa Szczygla®, ktory przedstawi nam pewne informacije.

Witam Ryszarda Grosseta’, w przesztosci mojego zastepcee, teraz doradcg w
Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, ktory reprezentuje dyrektora Centrum,

Przemystawa Gulg¢. Ryszard Grosset jest sam bardzo zainteresowany tym

? Krystyna Skowronska, postanka Platformy Obywatelskiej, zam. w Mielcu, ekonomistka [przyp. red.].
3 Ryszard Dabrowa, rektor — komendant Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej, nadbrygadier [przyp. red.].
* Zbigniew Golabek, senator IV i V kadencji [przyp. red.].

> Zbigniew Szczygiel, absolwent Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, cztonek zarzadu wojewodztwa
dolnoslaskiego [przyp. red.].

% Nadbrygadier dr Ryszard Grosset, b. zastepca Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
[przyp. red.].



tematem, jest przeciez dziekanem w warszawskiej szkole, ktora zajmuje si¢
bezpieczefistwem’.  Witam  redaktora Romanowskiego z  "Przegladu
Pozarniczego"®, witam strazakow i druhdw — ochotnikow. Wszystkich witam
bardzo, bardzo serdecznie.

Wspdlnie z Komenda Gléwna, z resortem - z panem ministrem
Sosnowskim, z panem premierem Pawlakiem i z dyrektorem Maciakiem
przyjelismy formule dzisiejszego spotkania. ZastanawialiSmy sig, czy nalezy juz
organizowa¢ konferencj¢ o tym, w jaki sposdb wykorzystujemy przepisy
ustawy, ktora weszla w zycie we wrzesniu 2008 r’. Doszliémy do wniosku, Ze
nalezy ja zorganizowac, poniewaz w ten sposob bedziemy nawzajem uczy¢ si¢
tego prawa. Uczy¢ sig tego, jak wykorzystac jego przepisy.

Postanowilismy t¢ konferencj¢ zorganizowaé po to, zeby si¢ zorientowac,
w jaki sposob wykorzystujemy przepisy ustawy, ktora zostata uchwalona 25
lipca 2008 r. przez Sejm, w Senacie znalazta si¢ 7 sierpnia 2008 r. 1 po
uchwaleniu przez nas bez poprawek, zostata przekazana do podpisu do pana
prezydenta. We wrze$niu 2008 r. ustawa zaczeta funkcjonowac. Nie wiem, czy
panstwo to sobie przypominacie, ale wtedy poprosiliSmy nasza resortowa prase,
czyli ,,Strazaka”, ,,Przeglad Pozarniczy” i inne wydawnictwa, o poinformowanie
wszystkich czytelnikow, Ze takie rozwiazania weszty w zycie, po to, by strazacy
zaczeli z nich korzysta¢. UtozyliSmy tak program dzisiejszej konferencji, zeby
si¢ dowiedzie¢, jak z tej ustawy korzystaliSmy przez niespeina pottora roku.

Rozpoczynam  konferencj¢ informacja o tym, jakie przepisy
wprowadziliSmy, 1 jak one funkcjonuja na terenie wojewodztwa $laskiego.
Po6zniej poprosimy pana dyrektora Maciaka o zaprezentowanie nam potencjatu
Ochotniczych Strazy Pozarnych, liczac na to, ze pan dyrektor Maciak nam
powie, w jaki sposob ten potencjat zostal wzbogacony przez ustawg. Poprosimy
réwniez komendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej o informacjg, w jaki
spos6b funkcjonuja Ochotnicze Straze Pozarne w Krajowym Systemie

Ratowniczo-Gasniczym.

" Mowa o Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Heleny Chodkowskiej [przyp. red.].
¥ Bogdan Romanowski, naczelny redaktor ,,Przegladu Pozarniczego™ [przyp. red.].

’ Omawiana przez senatora nowelizacja zostata opublikowana w Dz. U. Nr 163 z 10 wrze$nia 2008 r.
i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia [przyp. red.].



Szanowni Panstwo, ta konferencja nie bedzie miata charakteru wylacznie
operacyjnego. Okreslimy tu, w jaki sposob begdziemy ksztattowaé system
finansowania ochotniczych Strazy Pozarnych, zeby poprawi¢  dzialania
operacyjne, taktyczne, bojowe 1 ratowniczo-gasnicze. W ostatniej czesci
konferencji nasi goscie z wojewodztw: dolnoslaskiego, mazowieckiego i
slaskiego powiedza, jak wykorzystuja nowe przepisy.

Chce sprowokowaé swoim wystapieniem dyskusje, w jaki sposéb
wykorzystujecie Panstwo zapisy tej ustawy. Ale zeby do tego dojs¢, to musze
przypomniec tre$¢ ustawy 1 jej cele, a nasze zamiary.

Jak Panstwo pamigtacie, po posiedzeniu Zarzadu Krajowego 1 po
krajowym zjezdzie Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych stwierdziliSmy, ze
wiele zapisow, ktore podczas poprzedniej kadencji zostaty zaprojektowane jako
zmiany do ustawy o ochronie przeciwpozarowej i innych ustaw, nie weszly w
zycie. Wowczas w Zarzadzie Gtownym, w Komisji organizacyjno-prawnej i w
innych komisjach, a takze w debacie z panem ministrem Sosnowskim i z panem
komendantem gtownym doszliSmy do wniosku, ze warto bedzie, Szanowni
Panstwo, te wszystkie przepisy z poprzedniej kadencji zinwentaryzowac, ustalié,
co wtedy chcieliSmy osiagna¢, oraz wzbogaci¢ to o nasze pdzniejsze
przemyslenia 1 wnioski. Méwi¢ o wnioskach wynikajacych z funkcjonowania
zarzadu gltownego 1 zarzadow wojewodzkich, pochodzacych z naszych zebran
sprawozdawczych, 1 o do$wiadczeniach Komendy Gtownej Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji.
Postanowilismy zebra¢ te wszystkie ustalenia 1 stworzy¢ taki projekt zmian
ustawy o ochronie przeciwpozarowej 1 niektorych innych ustaw, ktoéry uwzgledni
wczesniejsze wnioski, zamierzenia 1 jednocze$nie wzbogaci te zmiany o nowe
regulacje, ktore wydaja si¢ potrzebne lub nawet konieczne. Prosz¢ Panstwa, my
t¢ prace wykonaliSmy. ZebraliSmy te wszystkie przepisy, cho¢ byly bardzo
rozczlonkowane, rozmieszczone w réznych materiatach. Pamigtam obszerny
druk sejmowy nr 1422'° dotyczacy ekwiwalentu, emerytur, badan lekarskich,

systemu ubezpieczen. SkorzystaliSmy z tego druku.

' Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw,
ztozony 8 grudnia 2006 r.[przyp. red.]



Byt taki projekt o dotacjach przedmiotowych z lipca 2007 r., ktérego
sprawozdawca miat byé pan poset Tomasz Glogowski''. Projekt przewidywat
zwigkszenie mozliwos$ci finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w postaci
przekazywania dotacji przedmiotowych.

Byl jeszcze inny projekt, zmieniajacy podejscie do ekwiwalentu',
Wszystkie te projekty z panem mecenasem Miazga z Zarzadu Gtéwnego OSP
zebraliSmy w calo$¢, do tego dolozyliSmy par¢ nowych elementow i
zastanowiliSmy si¢, co mozemy z tego wykorzysta¢ w projekcie nowelizacji.
Doszlismy do wniosku, ze wigkszo$¢ propozycji kwalifikuje si¢ do dalszych
prac, poza sprawami emerytalnymi, ktore nalezalo odlozy¢, poniewaz byt to
okres wykonania budzetu nowej kadencji, uchwalonego na podstawie projektu
przygotowanego przez poprzedni rzad. W tych okoliczno$ciach zmiany w
zakresie emerytur nie byly mozliwe do przeprowadzenia. Tak powstat projekt
nowelizacji, ktory macie przed soba.

Szanowni Panstwo, Senacki Zespdt Strazakow zwrdcit si¢ nastepnie do
klubu Platformy Obywatelskiej (bylem delegatem Zespotu) z pytaniem, jak
wprowadzi¢ w zycie te przepisy. Na posiedzeniu klubu dowiedzielismy sig, ze to
jest niezwykle trudna sprawa, gdyz wprowadzenie w zycie naszych propozycji
spowoduje znaczne skutki finansowe. Projekt bowiem do$¢ znacznie zmienia
zasady finansowania jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne; z ro6znych
poziomow, ponadto projekt modyfikuje system funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego w zakresie potencjalu 1 wyposazenia.
Mowiono, ze bedzie to tak trudne, ze najlepiej, gdyby projekt stal si¢ inicjatywa
poselska. Cheg jednak podkresli¢, ze projekt jest dzietem Senackiego Zespotu
Strazakow 1 naszych sojusznikow, czyli Zarzadu Glownego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Komendy Gloéwnej; Panstwowej Strazy
Pozarnej, resortu spraw wewngtrznych i osobiscie pana ministra Sosnowskiego.

Postanowiono, ze wielu postéw — strazakow zainteresujemy tym tematem,

bedziemy ich wspiera¢ w Sejmie, a sami to poézniej w Senacie dokonczymy.

" Druk sejmowy nr 1953, projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej ztozony
29.czerwca 2007 r. [przyp. red.]

' Projekt zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej, druk nr 1953, ztozony 29 czerwca 2007 r. [przyp.
red.]



Szanowni Panstwo - to bardzo dobrze - méwig to otwarcie, ze podjeliSmy
inicjatyw¢ bardzo szybko. Pamigtam moj wniosek na jednym z posiedzen
Zarzadu Gloéwnego, abySmy podjeli dzialania jak najszybciej. RozpoczgliSmy
prac¢ nad projektem juz w styczniu 2008 r. Wtedy ten projekt zaczg¢la
rozpatrywa¢ sejmowa Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych, ktorej
przewodniczy bytly minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, poset Marek
Biernacki'”. Wiceprzewodniczacym tej komisji jest poset Grzegorz Dolniak'®,
ktory kierowat podkomisja rozpatrujaca nasz projekt. Byl to projekt
skomplikowany, zmieniajacy kilka ustaw. Zmienial ustawg¢ o ochronie
przeciwpozarowej, ustawg o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe o finansach
publicznych i ustawe o samorzadzie'>. To byly duze zmiany. W pracach
podkomisji uczestniczyli rowniez strazacy z Zespotu Parlamentarnego
Strazakow, ale nie tylko, bo takze na przyklad obecny prezes zarzadu
malopolskiego oddziatu wojewodzkiego, posel Wiestaw Woda'® i posel
Mirostaw Pawlak'’.

Proszg Panstwa, projekt dos¢ szybko zostat rozpatrzony przez podkomisjg 1
trafit do komisji. W pracach tej komisji uczestniczylem jako parlamentarzysta 1
jako ekspert (pan przewodniczacy posel Biernacki czgsto mnie zapraszat na
posiedzenia).

Teraz powiem kilka stéw o tekscie powstatym w wyniku tych prac.

Nie bylo zbyt wiele dyskusji na temat projektu w czasie debaty poselskiej,
aczkolwiek pojawialy si¢ glosy dotyczace ekwiwalentu. Po uchwaleniu 25 lipca
2008 r. ustawa trafita do Senatu 7 sierpnia 2008 r. Tu bylem sprawozdawca 1
sadzitem, ze ustawa bardzo szybko przejdzie przez Senat. Tymczasem w czasie
debaty bylto az trzydziesci kilka pytan i wypowiedzi na ten temat. To bardzo
duzo. Wszyscy mowcy, chcg to wyraznie powiedzie¢, podkreslali potrzebe

zmiany i celowo$¢ tej inicjatywy. Stwierdzano, Szanowni Panstwo, ze niezwykle

13 Poset PO Marek Biernacki, prawnik, b. minister spraw wewnetrznych [przyp. red].
' Poset PO Grzegorz Maciej Dolniak, ekonomista [przyp. red.].

'3 Ostatecznie nowelizacja objeta ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej i
ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym [przyp. red.].

' poset PSL Wiestaw Woda, mgr inz. rolnik [przyp. red.].
' poset PSL Mirostaw Pawlak, geograf [przyp. red.].



waznym jest to, aby uregulowa¢ pozycj¢ komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej w odniesieniu do komendanta gminnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych. To jest pierwsza cze$é tego tekstu'®.

Druga cze$é dotyczy ekwiwalentu'”’. Wiemy wszyscy, jak roznie ten
ekwiwalent byt oceniany (nie zawsze pozytywnie) i jak czgsto zastanawiano si¢
nad jego sensem. A my w tej ustawie przesadziliSmy o znaczeniu ekwiwalentu.
Ekwiwalent jest po to, aby wyrdzni¢ ochotnika i pokaza¢ mu, ze jego misja
ratownicza jest dobrze oceniana. Ekwiwalent ma rowniez uzmystowic
strazakowi, ze jezeli ma by¢ dobrym ochotnikiem i czynnym ratownikiem,
petniac t¢ rolg¢ dobrowolnie, pomagajac spoleczenstwu, to musi by¢ dobrze
przygotowany. Nie ma watpliwosci co do tego, ze taki ekwiwalent ochotnikom
si¢ nalezy. Jest on niewielki, symboliczny, raptem to jest 1,175% najnizszego
wynagrodzenia- jest to 15 zl, czeSciej 10 zi. Chodzi o to, zeby uznaé rolg
ochotnika, ratownika z Ochotniczej Strazy Pozarnej w systemie ratowniczym 1 w
systemie powszechnego bezpieczenstwa panstwa.

Proszg Panstwa, wiemy wszyscy, ze do tej pory nie zawsze ekwiwalent byt
ptacony. Nie chcg, zebysSmy tu wnikali w szczegdly, zebySmy mowili o
przypadkach patologicznych, np. gdy kto§ spali trocheg trawy, zeby zarobic.
Przypadki patologiczne zawsze beda wystgpowac. Tak nie nalezy rozmawiac o
ekwiwalencie. Ja, Ryszard Grosset, gen. Les$niakiewicz, juz w 1992 r.
uwazaliSmy, ze podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa
powszechnego, ratowniczego, jest Ochotnicza Straz Pozarna. Jest to blisko 18
tysiecy jednostek, w ktorych jest prawie 740 tysigcy osob. Ratownikow w OSP
jest okoto 140 — 200 tysigcy, a niektérzy mowia, ze nawet wigcej. Ta gwardia
narodowa musi by¢ wzmocniona. Ekwiwalent jest odpowiedzia na potrzebg tego
wzmocnienia.

Uwazamy, ze trzeba lepiej przygotowaé ratownikow pod wzgledem

'® Mowa o nowym brzmieniu art. 14 ust.5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wprowadzonym przez
art. 1 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2008 r. Por. takze art. 32 ust. 3a wprowadzony przez art. 1 pkt 3 lit. b
ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksiazki [przyp.
red.].

' Mowa o nowym brzmieniu art. 28 ust.1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wprowadzonym
przez art. 1 pkt 2 ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostat zamieszczony na koncu
ksiazki [przyp. red.].



zdrowotnym 1 kondycyjnym. DyskutowaliSmy wielokrotnie z panem
Komendantem Gléwnym PSP o tym, jak odnies¢ si¢ do narzekan wiadz gmin, ze
duzo ptaca za badania ochotnikdw, a nie maja z tego wyraznego pozytku.
StaraliSmy si¢ to tak zmieni¢, zeby ptacac za badania, uzyska¢ korzys$¢
odnoszaca si¢ do wszystkich ochotnikow. Niech ci ludzie bgda zdrowi i
kondycyjnie dobrze przygotowani do dziatan. Potem rozwazaliSmy, w jaki
sposob ich ubezpieczy¢ 1 doszlismy do wniosku, ze trzeba pomysle¢ o
bezimiennym ubezpieczeniu, o ubezpieczeniu grupy, wigkszej liczby ochotnikow
jezdzacych na akcje - wtedy gminy beda ponosily mniejsze koszty™. Jak wiemy,
od 1989 r. gminy utrzymuja jednostki OSP 1 niestety ida na to niebagatelne
kwoty.

Nastepnie dotozyliSmy przepis, ktory byt clou programu, przeniesiony ze
wspominanej juz inicjatywy poselskiej z lipca 2007 r. zmierzajacy do tego, by
do OSP trafiala dotacja przedmiotowa. I tutaj powstal spor z Ministerstwem
Finansow. Krytycy naszego projektu twierdzili, ze lepiej sformutowaé to
prosciej, inaczej 1 stworzy¢ nie tylko mozliwo$¢ finansowania zakupu przy
stawce VAT ponizej 22% czy 7%, ale takze uruchomi¢ inny system
finansowania. Dotozylismy do projektu ust. 3b w art. 32°' dopuszczajacy
finansowanie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (jednostek, nie zwiazkow)
ze wszystkich poziomow samorzadu. Finansowaé je moga: gmina, powiat i
samorzadowe wojewodztwo. To gminy utrzymywaly Ochotnicza Straz Pozarna,
podkreslam - nie dotowatly, ale utrzymywaly — 1 jezeli stworzylo si¢ dodatkowo
mozliwos¢ dotowania na przyktad zakupu samochodu, to mozna byto zmniejszy¢
VAT z 22 % na 7%. Dotad starostwo mogto dotowa¢ OSP za posrednictwem
Funduszu Ochrony Srodowiska. Teraz bedzie troche inaczej, bo zmienia sig
przepis. Starostwo faktycznie dofinansowywato straz, ale nie miato furtki
dotacyjnej. Z pewnos$cia samorzad wojewodztwa nie moglt finansowaé tych

zakupow inaczej, niz poprzez konkurs, aczkolwiek, jak pokazato dolnoslaskie, w

2 Mowa o nowym brzmieniu art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wprowadzonym
przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostat zamieszczony na
koncu ksiazki [przyp. red.].

I Mowa o nowym brzmieniu art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wprowadzonym przez
art. 1 pkt 3 lit. c) ustawy z 25 lipca 2008 r. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu
ksiazki [przyp. red.].

10



wielu przypadkach to robil - cho¢ inaczej, to jednak skutecznie.

Moim zdaniem stworzenie mozliwosci dotowania strazy przez samorzady
wszystkich szczebli to jedna z najwazniejszych zmian w ustawie.

Przejde do pozostatych spraw. ZdecydowaliSmy si¢ uregulowaé wspotprace
Panstwowej Strazy Pozarne] z zarzadami ochotniczych strazy pozarnych
poszczegolnych szczebli, poniewaz w statucie Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych zmienity si¢ nazwy niektérych naszych oddziatow. WprowadziliSmy
upowaznienie dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (funkcjonariuszy) i
strazakdw - ochotnikow do kierowana ruchem drogowym w miejscach
wypadkow™. Pamigtam wypadek w Chrzanowie na autostradzie z Katowic do
Krakowa. Strazak - funkcjonariusz odniost obrazenia podczas dziatania
ratowniczego 1 fakt, iz kierowal wdéwczas ruchem drogowym, byt Zrodiem
problemdéw. Obecnie to zmieniamy, a warto podkresli¢, ze kierowa¢ ruchem
mogli na przyklad pracownicy parkow narodowych lub pracownicy zarzadow
drog, lesnicy i straz graniczna, a my, strazacy, nie mogliSmy. To zostato wreszcie
zmienione.

I jeszcze jedna zmiana. Pamigtam dyskusje na posiedzeniach zarzadu
glébwnego na temat wuprawnien kierowcy ratowniczego samochodu
uprzywilejowanego w Ochotniczej Strazy Pozarnej. ZastanawialiSmy sig¢, kto te
uprawnienia bedzie sprawdzat 1 weryfikowal. Stosowano ro6zne wybiegi,
uprawnienia dawat prezes, wiceprezes, kto pierwszy wszedl rano do biura, ten
dawal uprawnienia. Chodzi o to, zeby usprawni¢ prowadzenie akcji
ratowniczych. Stad zmiana art. 95a Kodeksu drogowego™.

Jeszcze kilka stow o funkcji komendanta gminnego, o ktorej juz mowitem,
teraz w zwiazku z art. 32**. Komendant gminny Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych moze by¢ zatrudniony jako komendant gminny ochrony

przeciwpozarowej. Nie wiem, czy pamigtacie, Drodzy Panstwo, jak wiele

22 Art. 3 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2008 r. zmieniajacy art. 6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Tekst
ustawy z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksiazki [przyp. red.].

2 Art. 3 pkt 2 ustawy z 25 lipca 2008 r. zmieniajacy art. 95a ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Tekst
ustawy z 25 lipca 2008 r. zostal zamieszczony na koncu ksiazki [przyp. red.].

* Art. 3 pkt 3 lit. b ustawy z 25 lipca 2008 r. zmieniajacy art.32 ust. 3a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Tekst ustawy z 25 lipca 2008 r. zostat zamieszczony na koncu ksiazki [przyp. red.].
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ktopotow mieliSmy z gminnymi komendantami ochrony przeciwpozarowej,
ktorzy mieli posiada¢ olbrzymi potencjal 1 kwalifikacje. Wielu samorzadowcow
chciato zatrudnia¢ na tych stanowiskach tylko osoby z wyzszym wyksztalceniem
lub co najmniej aspirantéw, chorazych po szkotach strazackich, wigc trudno byto
takich fachowcoéw znalez¢. Samorzadowcy bronili si¢ przed zatrudnianiem
komendantow 1 przyznawaniem im odpowiednich ptac. Teraz daje im si¢
mozliwo$¢, od poéttora roku, zeby komendantem gminnym uczyni¢ osobg do tego
przygotowana, czyli komendanta gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktory i tak zgodnie ze statutem i1 regulaminem OSP zajmuje si¢
operacyjnym przygotowaniem dziatan na tym terenie. Nikogo innego i lepszego
nie trzeba.

Mam nadziejg, ze nie muszg¢ nikogo przekonywac, jak jest to wazne, zeby
ekwiwalent wreszcie dobrze funkcjonowal. Jezeli rada gminy na szkolenia
przeznaczy mniej Srodkow, a na akcje wigcej, to jest to sprawa samorzadu, ktory
1 tak ustali wlasne podejscie do tego przepisu i do strazy pozarnych.

Jezeli do tej pory nie mozna byto kierowaé¢ ruchem drogowym a teraz
mozna, to wiem, ze poprawiamy bezpieczenstwo w czasie dzialan ratowniczych.
Jezeli do tej pory trudno bylo przygotowa¢ dobrego kierowce samochodu
uprzywilejowanego, ratowniczo-gasniczego, a teraz to jest uregulowane, to
bardzo dobrze. Ale przypominam, ze najwazniejsze w ustawie jest to, iZ mozna
zbudowac¢ inny sposob finansowania.

Szanowni Panstwo, jakie my mamy zrodla finansowania Ochotniczych
Strazy Pozarnych? Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy, fundusze ubezpieczeniowe, Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i whasne $rodki OSP. Dotad takie byly zrodta.

Jakie byly fundusze, ktore trafiaty do Ochotniczej Strazy Pozarnej?
Gdybysmy to wszystko razem pozbierali, to jest to okoto (nie wiem, czy si¢ nie
pomylg, Panie Ministrze) 60 miliondw zi. Budzet Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego liczy tak migdzy 28 a 30 miliondéw zl, rdznie si¢ zdarza.
Fundusze ochrony §rodowiska - dotozyliSmy potezne zrodlo finansowania - 35
milionéw zt.

Najczesciej to si¢ dzieje tak, ze wnioski w okreslonym czasie trafiaja do
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zarzadow wojewddzkich. Sa to wnioski z OSP, poparte przez gming, albo
wnioski z gminy na potrzeby OSP. Wtedy wnioski trafiaja do nas 1 my
probujemy to w zarzadach wojewddzkich zinwentaryzowac, i poinformowac o
ich potrzebach Zarzad Glowny. Wowczas wiemy, jakie $rodki sa do nas
kierowane ze zrodet, ktore wymienitem.

Porozmawiajmy teraz o tym, co ta ustawa pozwala zrobi¢, czyli o
mozliwo$ci finansowania przez inne szczeble zarzadzania, niz gmina albo 1 przez
inne szczeble zarzadzania razem z gming. Jak Panstwo widzicie, na koncu
referatu® pokazatem, w jaki sposob to funkcjonuje na terenie wojewddztwa
Slaskiego.

Jezeli co roku kupowalismy 6, 7, najwyzej 10 samochodow, zgodnie z
procedurami, to doktadalismy tam 165 tysigcy, 200 tysiecy zt, 250 tysigey zt do
cigzkiego samochodu, do $redniego lub 45 tysiecy zt do lekkiego, albo 65 tysiecy
zt do karosacji. Wszystkie wnioski zbieramy 1 probujemy je zinwentaryzowac.
Najwigkszy ktopot jest wowczas, gdy wychodzi nam, ze na dofinansowanie
wszystkich wnioskéw potrzeba nam na przyktad 5 - 7 milionéw zt. Dostajemy z
centrali okoto 3,5, 4 milionow. Gdy dotozyliSmy Zrodlo marszatkowskie, to
efektem byt w tym roku zakup 36 samochodow. Pamigtam jak u pana gen.
Kaminskiego, w roku 2001, 2002, oddawaliSmy jednostkom na rynku 33
samochody 1 to byl sukces w skali catego kraju. Jestem przekonany, ze Zbigniew
Szczygiet powie o podobnych przypadkach w wojewodztwie $laskim. Kupili§my
36 samochodéw, do tej pory tego nie bylo. Dokonalismy tego, wykorzystujac
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Komendant wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarnej, przy zgodzie Komendanta Gtéwnego, od kilku lat komasuje
budzet systemu dajac polowe na dzialania operacyjne, a potowg na
dofinansowanie zakupow, w podobnych kwotach, jak zarzad wojewddzki i
glowny, 160 — 200 tysigcy zl. JesteSmy w stanie, proszg Panstwa, uzyskac
srednio po 200 tysiecy zt na samochdd Sredni lub ciezki, biorac pod uwage
dotacje MSWiA, narodowych funduszy 1 fundusz marszatkowski. Jestesmy w
stanie zebra¢ po 200 tysiecy zt na 26 samochodéw. Jezeli do tego jeszcze

dotozymy, Szanowni Panstwo, kilkanascie samochodow, ktore trafiaja do OSP

%3 Tekst referatu sen. Zbigniew Meres udostepnil zebranym na poczatku konferencji [przyp. red.]
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po wycofaniu z PSP, to mamy blisko 50 nowych samochodéw. Te z PSP byty
wykorzystywane przez 12 lat 1 przed nimi jest jeszcze 15 lat dzialania. Jezeli
jeszcze wezmiemy ze strazy granicznej kilka podwozi, lekkich czy $rednich (a
daja), 1 dotozymy karosacjg, to mamy efekt w postaci kilkudziesigciu, prawie 80
nowych samochodow.

Posiedzenie zarzadu wojewodzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych mieliSmy w poniedzialek, tydzien temu. Organizujemy posiedzenia w
roznych miejscach wojewodztwa, tym razem spotkaliSmy si¢ w Jurze
Krakowsko-Czgstochowskiej, W miejscowosci Ligota Murowana.
Dowiedzieli$my si¢ tam, ze marszalek dotozyl nam 2 miliony zl. PodzieliliSmy to
na kwoty po 200 tysigcy zi, 10 samorzadow dolozyto swoje pieniadze i
kupili$my kolejne 10 samochodow.

Proszg Panstwa, celem mego referatu jest przekazanie Panstwu tych
doswiadczen. Zastanawiajac si¢ nad programem dzisiejsze] konferenci,
doszlismy z kolegami z Zespotu Senackiego Strazakéw, z dyrektorem
Maciakiem, z panem ministrem i Komendantem Gléwnym do wspolnego
wniosku, ze powinnismy si¢ dowiedzie¢ od Was, w jaki sposob wykorzystaliscie
nowe przepisy. UznaliSmy, ze konferencja powinna umozliwi¢ przekazanie
informacji, ze jest jeszcze jedno zrédto poza funduszami unijnymi, ktore tez sa
bardzo szeroko wykorzystywane. W Czgstochowie dzigki funduszom unijnym
uzyskano dodatkowe 22 samochody.

Uwazam, Szanowni Panstwo, ze potrafimy si¢ nawzajem wielu rzeczy
nauczyC. Senacki Zespot Strazakow 1 ja, jako jego przewodniczacy, chcemy
Panstwu powiedzie¢, wszystkim druhom i1 druhnom, i funkcjonariuszom
Panstwowej Strazy Pozarnej, ze jesteSmy do Waszej dyspozycji. Patrzmy w
przyszto$¢, szukajmy sposobOw poprawienia systemu finansowania, a przez to
funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych, bo jest to niezwykle wazne.
Mamy w wojewodztwie §laskim prawie 990 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Z
tego 1/3, blisko 360 jednostek jest w krajowym systemie. Trzeba je mocno
wspieraé, ale nie tylko te, pozostale rowniez. Jezeli ponad 70 tysigcy ludzi jest w
naszym zwiazku, z tego okoto 14 — 19 tysigcy jezdzi do dziatan, jezeli my te

dziatania prowadzimy, jak wynika z naszej statystyki, 38 tysigcy razy w roku, to
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jest o co walczy¢.

Obecnie w naszym programie jest przewidziane wystapienie Pana
Komendanta.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji Zbigniew Sosnowski:

Mogg zaja¢ dwie minuty ?

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Tak, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji Zbigniew Sosnowski:

Przede wszystkim chcg bardzo serdecznie podzigkowaé Panu Senatorowi za
zaproszenie na dzisiejsza konferencj¢. Uwazam, ze ta konferencja moze
przyczyni¢ si¢ do ogromnego postgpu. Chcg Panstwa poinformowaé, ze
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przygotowuje si¢ do kolejne;j
nowelizacji ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Dlatego tez chcg bardzo
serdecznie Panstwa zacheci¢ do szerokiej dyskusji na temat tego, na ile zmiany w
ustawie o ochronie przeciwpozarowej przyczynia si¢ do dobrego funkcjonowania
systemu. Na wiosng bedzie jeszcze czas, zeby do tych spraw wréci¢ i dokonaé
zmian. Oprocz tego mys$limy o zmianach oczekiwanych przez Zarzad Gléwny
Zwiazku Ochotniczych Straz Pozarnych, a przede wszystkim przez strazakow.
Mam tu na mys$li graniczny wiek 60 lat, ograniczenie uprawnien kierowania
pojazdami ratowniczo-gasniczymi 1 wiele innych spraw, ktéore budza
watpliwosci. Proszg wybaczy¢, ze za chwilg bed¢ opuszczat to spotkanie. Nie
dlatego, ze mi si¢ tematyka nie podoba, wrgcz przeciwnie, taka dyskusja jest
bardzo potrzebna. Odpowiadam w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji za Zaklad Emerytalno-Rentowy 1 za chwilg rozpocznie si¢ bardzo
powazna debata na temat reformy systemu emerytalnego stuzb mundurowych.
Musze tam by¢, taka jest wola pana ministra. Beda tu nadal i pan
przewodniczacy, z ktorym mam na co dzien okazje¢ wielokrotnie rozmawiac, i
pan Komendant Gléwny, mysSle¢ wigc, ze wspolnie pozniej przetworzymy

wnioski z tej konferencji na konkretna zmiang ustawy. Dzigkuje serdecznie.
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Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkujg.

Panie Ministrze, bardzo serdecznie chc¢ Panu podzickowaé. Chce
podkresli¢, ze pan minister jest do statej dyspozycji jesli chodzi o konsultacje, o
pomoc w rozwigzywaniu problemow. Dzigki przychylnosci 1 wspanialemu,
fachowemu dzialaniu pana ministra mogg powiedzie¢, Panie Ministrze, ze nie ma
wigkszych probleméw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji Zbigniew Sosnowski:

Dzickuje.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo panu dzigkujg, Panie Ministrze, w imieniu Senackiego Zespotu
Strazakow za udziat w tej konferencji. Bardzo dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji Zbigniew Sosnowski:

Prosze mi wierzy¢, ze zostalbym z Wami, gdyby nie obowiazki.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Dzigkuje bardzo.

Witam wicemarszatka wojewodztwa §laskiego, dr Adama Stacha, witam
serdecznie. Bardzo sig cieszg, ze zdazyt.

Z dr Adamem Stachem wspdlnie projektowaliSmy niektére uchwaty i
wnioski dotyczace dziatania zarzadu wojewddztwa. To nasz wspanialy sojusznik,
znamy si¢ od wielu lat, tez jest druhem ochotnikiem. Na pewno tak, jak Zbyszek
Szczygiel, pan marszatek bedzie mogt nam kilka slow na ten temat w dyskusji
powiedzie¢. Bardzo prosze, Panie Generale, bardzo prosze.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw
Lesniakiewicz:

Panie Senatorze! Panstwo Senatorowie! Panowie Prezesi! Panowie
Generatowie! Komendanci Wojewodzcy! Panie Marszatku!

Chcg przede wszystkim podzigkowa¢ Panu Senatorowi, Generatlowi
Zbigniewowi Meresowi za inicjatywe zwolania tej konferencji. Ona jest, w moim

przekonaniu, bardzo wazna, bowiem ewaluacja prawa jest stalym procesem
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poprawiania struktur reagowania w naszym kraju. Patrzac na grono, ktore si¢ tu
zebrato, mysle, ze jest bardzo komplementarne, bo mamy w tym gronie panow
marszatkow, w tym réwniez bylych komendantow wojewodzkich, dzisiaj
dziataczy Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, i wielu innych znakomitych
dziataczy Zwiazku OSP.

Panie Senatorze, pomyst konferencji trafia w sedno i liczymy na dobra,
konstruktywna dyskusje, zeby zastanowi¢ sig, jak poprawia¢ funkcjonowanie
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ze szczegdélnym odniesieniem do Krajowego
Systemu Ratunkowo-Gasniczego.

Prosz¢ Panstwa, zastanawiamy si¢, jak doprowadzi¢ do tego, zeby system
ratowniczy, caly Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, mial charakter
powszechny, zeby nadal dominujace bylo ukierunkowanie na obywatela, zeby
nadal patrze¢ na komplementarno$¢ odniesienia do réznych dziedzin
ratowniczych 1 powszechno$¢ tych dziedzin ratowniczych. Dzisiaj moéwimy o
sytuacji, ktora trwa od 1995 r., gdy budujac Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy, z uwaga odnosiliSmy si¢ do Ochotniczych Strazy Pozarnych,
wlaczajac w kolejnych latach poszczegdlne jednostki do systemu. Poczatkowo
opieralismy si¢ przede wszystkim na strukturze jednostek ratowniczo-
gasniczych, pdzniej na kryterium spelnienia wymogéw rozporzadzenia, by
przenies¢ cigzar zadan na proces analizy zagrozen na danym terenie. SzukaliSmy
drog rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w tym kierunku, by spehialy
wymogi 1 mogly by¢ wlaczane do systemu ratowniczo-gasniczego. Nie ulega
watpliwosci, ze dobry 1 sprawny system ratowniczy to taki, ktory posiada pakiet
zadan 1 czynnosci ratowniczych dla stuzb i podmiotéw ratowniczych oraz innych
uczestnikdw systemu, w zalezno$ci od dziedziny ratownictwa. Dobry system
ratowniczy to taki, ktéry ma opracowane procedury ratownicze dotyczace
wspotdziatania podmiotéw ratowniczych w czasie organizowania i prowadzenia
dziatan z uwzglednieniem rodzaju i skali zagrozenia. To taki system, ktéry ma
jednolite procedury powiadamiania i alarmowania, dysponowania sit 1 srodkow
ratowniczych oraz koordynacji dziatan. To system, ktory posiada mechanizmy
nadzoru, w tym analizy dziatan i ¢wiczen ratowniczych, bowiem one musza

wplywa¢ na ewaluacje systemu reagowania posiadajacego jednolita
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dokumentacje¢ pozwalajaca na ewidencjonowanie organizacji dziatan
ratowniczych. Ten system posiada standardy szkoleniowe 1 sprzgtowe. Tu
méwimy o szerokim spojrzeniu na system ratowniczy, nie tylko
uwzgledniajacym jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, ale 1 wiele innych
elementow.

W tym kierunku szty rowniez zmiany prawa, ktore byly dokonywane w
roku 2009 w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, dwukrotnie w tym czasie
nowelizowanej. Pierwsza nowela odnosita si¢ do Ochotniczych Strazy Pozarnych
1 poprawy ich funkcjonowania w systemie ratowniczym w wielu dziedzinach.
Kolejne zmiany zostaly dokonane w odniesieniu do systemu powiadamiania
ratunkowego, jako kolejny krok budowania dobrego systemu reagowania na
terenie naszego kraju.

Proszg Panstwa, aktualny stan posiadania Ochotniczych Strazy Pozarnych
to 3764 jednostki w krajowym systemie ratowniczym, w catym kraju. Roznie sa
rozlozone w poszczegdlnych wojewodztwach. W ubieglym roku na konferencji
poswigcone] przede wszystkim problematyce historii Ochotniczych Strazy
Pozarnych mowiliSmy roéwniez o krajowym systemie ratowniczym. Tam
zadeklarowalismy, ze w roku 2009 dokonamy szczegdlowej analizy
funkcjonowania jednostek w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym i
zaproponujemy nowy model wlaczania jednostek do systemu w perspektywie do
roku 2012, o czym bedzie mowa za chwileczkg.

Wiemy doktadnie, jak si¢ zmieniaty Ochotnicze Straze Pozarne od 1995 r. 1
jakie zadania realizowaly w poszczegolnych latach. Oczywiscie na poczatku byto
to gaszenie pozarow, po czym wprowadzaliSmy ratownictwo techniczne i1 inne
dziedziny ratownicze, do ktérych jednostki przygotowywaly si¢ poprzez
uzupelnianie sprzetu 1 budowanie panelu bezpieczenstwa. Do tego dzisiaj
bedziemy si¢ rowniez odnosi¢, mowiac o tym, co spowodowato zmiany w
ustawie ochrony przeciwpozarowej, jak poprawiliSmy potencjal ratowniczy, i
jak chcielibysmy go poprawia¢ w kolejnych latach.

Oczywiscie istotna jest statystyka zdarzen i trudno nie odnie$¢ si¢ do

zaangazowania Ochotniczych Strazy Pozarnych w realizacji dziatan
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ratowniczych na terenie kraju. Patrzac na diagram®® ktéry obrazuje sytuacje juz
do roku 2009, aczkolwiek tylko do 30 pazdziernika, widzimy doskonale, jak
wzrasta zaangazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych w realizacji
przedsigwzig¢ ratowniczych. Praktycznie rzecz biorac, jest to od 26% do 35% 1
40% juz w 2009 r. To jest rowniez wynik wlaczania kolejnych jednostek do
systemu 1 coraz wigkszego angazowania jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych do likwidacji zagrozen.

Kolejny diagram pokazuje, jak si¢ zmienia zaangazowanie W
poszczegolnych dziedzinach ratowniczych w odniesieniu do pozarow
miejscowych. To jest tendencja krajowa, w tym gronie nie potrzeba o tym
mowic.

Tu pokazujemy z kolei ilosci 1 procentowy udzial w przeciwdzialaniu
poszczegolnym rodzajom zagrozen, z jakimi mamy do czynienia, w tym rowniez
zaangazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych w ich usuwaniu. Patrzac na dane
statystyczne stwierdzamy rosnace zaangazowanie Ochotniczych Strazy
Pozarnych w prowadzonych dzialaniach ratowniczych, w tym réwniez w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczego-Gasniczego, co pokazujemy na kolejnych
wykresach w odniesieniu do ogdlnej liczby zagrozen, w tym pozarow.

Odnoszac si¢ do budowy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jak
rowniez mowiac o przygotowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych do dziatan
ratowniczych, chcieliby§my odnie$¢ si¢ do trzech elementdéw: sieci krajowego
systemu ratowniczego, wyposazenia w sprzet ratowniczy 1 szkolenia ochotnikow.
Nie ulega watpliwosci, Zze najwazniejszym elementem catego systemu jest
strazak — ratownik. Prawo od 1992 r., kiedy weszla w zycie ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, rowniez w tej dziedzinie ewaluowalo. Stworzono mozliwosci
wlasciwego zabezpieczenia strazakéw - ochotnikéw uczestniczacych w
dziataniach ratowniczych i zagwarantowano bezplatne badania lekarskie, o czym
moéwit pan senator Meres. Kolejna zmiang (od 11 grudnia 2009 r.) jest nowe
rozporzadzenie o badaniach lekarskich, podpisane przez ministra zdrowia i

.. 2 . .. .
ministra spraw wewnetrznych?’. Wprowadzenie w zycie tego rozporzadzenia

26 Prelegent odwotuje si¢ do prezentacji, zamieszczonej na plycie zataczonej do ksiazki [przyp. red.]
T Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych
bezptatnych badan lekarskich czlonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni udziat w
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bylo dlugim i trudnym procesem. SzukaliSmy rozwiazania dajacego swobodg
samorzadom w doborze podmiotow okreslajacych stan zdrowia strazakow —
ochotnikow. Nie do konca si¢ nam to udato, jednak musi to by¢ realizowane
przez medycyng pracy. Mowimy o trzyletnim okresie poddawania diagnozie
stanu zdrowia strazaka - ratownika. Uwazamy, ze to jest bardzo wazny proces,
rocznie mamy przynajmniej kilka przypadkow, bardzo dla nas cigzkich, Smierci
strazakdw — ochotnikéw w trakcie wykonywania czynno$ci ratowniczych. W
tym roku mieliSmy dwa zgony w trakcie alarmowania wyjazdow do pozarow,
wykonywania czynno$ci ratowniczych, w wyniku stresu. Dlatego musimy
wszyscy przyktadaé si¢ do badan lekarskich, do sprawdzania stanu zdrowia. To
nie jest dolegliwos¢ dla strazakow — ochotnikow, to jest raczej dbanie o stan
przygotowania kazdego z nas do wykonywania trudnych czynnos$ci
ratowniczych. Stad tez zmiana, ktéra miata miejsce, roOwniez szta w tym
kierunku, zeby uwzgledni¢ udzial strazaka — ratownika w systemie, co jest dla
nas niezmiernie wazne. Oczywiscie zadbano o prawo do odszkodowania
wowczas, gdy w trakcie dziatan ratowniczych lub szkolenia strazak doznat
uszczerbku na zdrowiu 1 ponidst szkod¢ w mieniu.

Pamigtam dyskusj¢ w telewizji jaki§ czas temu, w ,,Polsacie”, w ktorej
uczestniczyliSmy z panem ministrem Sosnowskim. Wtedy zarzucono nam
nieroOwno$¢ traktowania strazakOw — ochotnikow w porownaniu do strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej. Trzeba powiedzie¢ jednoznacznie, ze ustawa o
ochronie przeciwpozarowe] przewiduje taka sama ochron¢ w przypadku
uszczerbku na zdrowiu 1 utraty mienia w odniesieniu do strazakow — ochotnikow,
jak w stosunku do strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Zasadnicza rdznica
polega na tym, ze ci¢zar odpowiedzialnosci z tytulu uszczerbku na zdrowiu
strazaka — ochotnika ponosi samorzad, natomiast w przypadku strazaka
Panstwowej Strazy Pozarnej - budzet panstwa. Tutaj wystepuje dysproporcja,
bowiem samorzad musi zapewni¢ $rodki na wykonanie tych powinnosci i robi to

w rozny sposob, w tym rowniez wykorzystujac ubezpieczenia strazakow, o czym
2

dziataniach ratowniczych, opublikowane w Dz. U. Nr 9, poz. 1627 z 11 grudnia 2009 r., weszto w zycie z
dniem ogloszenia [przyp.red.].
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byla juz mowa. Nasza ustawa miata poprawi¢ ten system 1 umozliwié
samorzadowi lepsza organizacj¢ dodatkowego ubezpieczenia strazakow od
nastgpstw nieszczg$liwych wypadkoéw. Obserwujac meldunki, ktére do nas
docieraja, stwierdzam, ze mamy jeden — dwa takie przypadki na dobg, ze strazak
ulegt obrazeniu w trakcie wykonywania czynnosci ratowniczych. To tez
niewatpliwie mialo wptyw na caty proces.

I oczywiscie ekwiwalent za szkolenia, o czym moéwil pan senator. To jest
wazna zmiana rozszerzajaca mozliwos¢ wyplacania tego ekwiwalentu w
stosunku do ¢wiczen organizowanych przez samorzad, przede wszystkim przez
wojtow. Dotychczas byta tylko mowa o tym, ze w przypadku, kiedy Panstwowa
Straz Pozarna jest organizatorem tego typu dzialan ratowniczych czy ¢wiczen, to
jest wyplacany ekwiwalent. Ale my rowniez mamy t¢ $wiadomos$¢, ze strazacy
bardzo czgsto z tego ekwiwalentu rezygnuja. To jest ich przywilej, a obowiazek
wyplaty obciaza samorzad. Obserwujemy, co si¢ dzieje w ochotniczych strazach
pozarnych 1 widzimy potrzebg szukania rozwiazan zachgcajacych do
funkcjonowania w ich strukturach. Nalezy da¢ =zachete ochotnikom do
uczestnictwa w systemie ratowniczym. Stad tez ewolucja prawa, o ktére; mowit
pan senator Meres, réwniez szta w tym kierunku, zeby zadba¢ o strazaka —
ochotnika w calym systemie. To jest wazne, trzeba budowaé $wiadomos$¢
spoteczna tych ludzi, ktorzy w przysztosci bgda uczestniczy¢ w strazach, poprzez
mtodziezowe druzyny. To nie tylko wymaga wiedzy, jakie sa obowiazki strazaka
— ochotnika, ale tez na co ewentualnie moga liczy¢: on 1 jego rodzina, kiedy
zaangazuje si¢ w dzialalno$¢ spoteczna. Nie wiemy jeszcze, jakie kolejne
elementy nalezaloby wprowadzi¢ do ustawy o ochronie przeciwpozarowej, by
stworzy¢ dobry pakiet bezpieczenstwa dla strazakow uczestniczacych w
realizacji zadan ratowniczych.

Proszeg Panstwa, drugim aspektem jest oczywiscie szkolenie strazakow —
ratownikoéw. Sprzet jest niesamowicie wazny, bo to sa narzedzia, ale bez dobrego
systemu szkolenia, bez dobrego oddziatlywania na strazakow 1 przygotowywania
ich do wykonywania powinnos$ci ratowniczych, nie bgdzie sukcesu. Oczywiscie,
caly proces szkolenia jest podporzadkowany Panstwowej Strazy Pozarnej, ale

bardzo waznym elementem jest wilaczenie Zwiazku Ochotniczych Strazy
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Pozarnych do procesu szkolenia. System szkolenia to przewidywat i1 dzisiaj
zwiazek tak funkcjonuje, chocby w zakresie ratownictwa medycznego, bowiem
wiele szkolen jest finansowanych przez dotacj¢ celowa przeznaczona dla
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ochotnicy przygotowuja si¢ coraz
lepiej do realizacji swych zadan 1 powinnosci.

Tu mamy statystyke,” ile osob przeszkoliliémy ostatnio, co réwniez
przektadato si¢ na wymiar finansowy, bo uzyskaliémy wsparcie na wykonywanie
tych powinnosci szkoleniowych. Tak to wyglada w poszczegdlnych latach — oto
liczba przeszkolonych strazakow - ochotnikéw na poszczegdlnych kursach w
systemie szkolenia. Pamigtajmy o tym, ze w ramach szkoleh mamy blok
podstawowy, dowddczy 1 specjalistyczny. A blok specjalistyczny dla ochotnikow
jest taki sam, jak dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Jezeli wchodzi w
gre jakakolwiek specjalizacja w Ochotniczych Strazach Pozarnych, nie mamy
innego wyjscia, strazak — ochotnik bedacy specjalista w okreslonej dziedzinie
musi przechodzi¢ ten sam cykl szkolenia co strazak Panstwowej Strazy Pozarne;,
w tych samych panelach specjalistycznych. OczywiScie mamy jeszcze potrzeby
szkoleniowe, 1 to nie jest taki latwy proces, ze z dnia na dzien przygotujemy
niezb¢dna grupg strazakow, cho¢by nawet w Krajowym Systemie Ratowniczym.
32 tysiace ludzi, to sa braki na poziomie podstawowym.

Co dalej? Jezeli chodzi o najblizszy okres, chcemy zwrdci¢ uwage na e-
learning. Przygotowal to Zarzad Gtowny Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych przy pomocy Centrum Naukowo-Badawczego, opierajac si¢ na
pakiecie materiatow, ktore byty zebrane przy okazji tworzenia systemu szkolenia
dla Ochotniczych Strazy Pozarnych. Przygotowano platforme e-learning -
ksztatcenia strazakow — ochotnikow. Czg$¢ teoretyczna realizowana jest poprzez
samoksztalcenie. Wchodzimy w Internecie na strony komendy miejskiej,
komendy powiatowej, przeprowadzamy egzamin z czgS$ci objgtej kursem
samodzielnym 1 zaczynamy szkolenie obstugi sprzgtu. Musimy szuka¢ metod,
zeby zwigkszy¢ zainteresowanie szkoleniami wsrod cztonkow Ochotniczych
Strazy Pozarnych przy okreslonych problemach, cho¢by nawet z delegowaniem

strazakOdw — ochotnikdéw na kursy 1 wyltaczaniem ich z procesu produkcyjnego.

8 Referent odwoluje si¢ do prezentaciji, zamieszczonej na plycie zataczonej do ksiazki [przyp. red.].
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Pozmawiatem niedawno 2z Niemcami, jak maja to zagadnienie
uregulowane. Mowia, ze tez maja problemy z tym, jak delegowac strazakow —
ochotnikdw na szkolenia. To nie jest tak, ze w catej Europie jest idealnie 1
wszyscy maja dobre doswiadczenia. Niemcy takze zagwarantowali - nie tylko dla
strazakow - ewentualnos¢ ekwiwalentu. Zagwarantowali rowniez $rodki
finansowe przeznaczone dla pracodawcy, ktéry deleguje strazaka — ochotnika na
szkolenie.

Spdjrzmy na zmiany dokonujace si¢ w polskiej armii 1 jej uzawodowienie
oraz przygotowanie rezerwistow. Ustawa o powszechnym obowiazku obrony i
rozporzadzenia wykonawcze przewiduja mozliwos¢ placenia ekwiwalentu
pracodawcom z tytulu powolania Zolnierzy rezerwy na szkolenia. Rodzi to
pewne skutki finansowe dla budzetu pafistwa, ale nalezy zastanowi¢ sig, czy nie
szuka¢ mozliwosci rekompensowania pracodawcy kosztoéw zwiazanych ze
zwolnieniami strazakow na szkolenia, juz nie mowi¢ o dzialaniach ratowniczo-
gasniczych.

Dyskutowano o zmianie prawa pracy, gdy odczytano je tak, ze w kazdym
zaktadzie, nawet u fryzjera, powinien by¢ zatrudniony inspektor ochrony
przeciwpozarowej. Nastapity zmiany tego prawa, ale na pracodawcy nadal ciaza
obowiazki zwigzane z przygotowaniem 1 wyznaczeniem pracownikow do
likwidacji sytuacji niebezpiecznych, w tym rowniez udzielania pierwszej
pomocy. Jezeli strazak — ochotnik bedzie si¢ legitymowal dokumentami
stwierdzajacymi ukonczenie pierwszej czgsci szkolenia podstawowego,
dopetnionego kursem z ratownictwa medycznego, bedzie osoba zdolng wypehié
powinno$ci przypisane pracodawcy. Pracodawca moze wyznaczy¢ strazaka —
ochotnika do tych dzialan zgodnie z prawem pracy. Kazdy, kto przeszedt
szkolenie BHP (tam jest kilka godzin dotyczacych wykonywania tych
powinno$ci), moze by¢ roéwniez wyznaczony. Mozemy zwraca¢ si¢ do
pracodawcdéw, moéwiac: masz strazaka — ochotnika, on moze za ciebie
wykonywa¢ obowiazki natozone na pracodawcg.

Przed nami proces szkolenia z zakresu kierowania ruchem drogowym w
odniesieniu do strazakdw — ochotnikéw. Ten panel realizujemy juz dla strazakdéw

Panstwowej Strazy Pozarnej. Zastanawiamy sig, jak uzyska¢ wigksza liczbe
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wyszkolonych strazakow. To jest wlasnie nastgpstwo zmian, ktére si¢ dokonaty
w ustawie. Juz wprowadziliSmy pewne zmiany w tym zakresie, ale przed nami
jeszcze ewaluacja tych zagadnienh po to, by wigksza grupe strazakéw -—
ochotnikow obja¢ tym zakresem szkolenia. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo
czesto przy wypadkach komunikacyjnych pierwsi sa strazacy — ochotnicy 1 oni
na poczatku musza podja¢ czynno$ci zwiazane z regulacja ruchu drogowego.
Dzisiaj w wyniku zmiany ustawy mamy przynajmniej uregulowany wazny
aspekt funkcjonowania ochotnikow w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym 1 ponadto pewno$¢, ze nie bedzie zadnych roszczeh prawnych w
przypadku, gdy co$§ si¢ wydarzy, pod warunkiem wcze$niejszego
przeprowadzenia szkolen.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jest wyposazane w $migtowce, ktore beda
miaty mozliwo$¢ podejmowania 0sob rannych w nocy, ale tym $miglowcom
musimy zapewni¢ mozliwos¢ bezpiecznego ladowania. Stad tez wspdlnie z
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym ustaliliSmy, Zze tymi zadaniami réwniez
zajmie si¢ Krajowy System Ratowniczy-Gasniczy. Przed nami szkolenie
ochotnikow w zakresie przyjmowania statkoéw powietrznych ladujacych w
réznych przygodnych miejscach. To jest powazne zadanie. Kto$§ zapytal, czy
dobrze robimy, ze tym si¢ chcemy zajmowac¢. Uwazam, ze jezeli patrzymy przez
pryzmat interesOw spoteczenstwa obywatelskiego 1 bezpieczenstwa obywatela, to
nie mozemy mowié, ze najlepiej to zrobia policjanci albo niech sobie obywatele
sami to rozwiazuja. Nie, gesto$¢ sieci Ochotniczych Strazy Pozarnych i ich
potencjal jednoznacznie wskazuje na nas. Przygotowujemy teraz program
szkolenia i1 sprobujemy go wprowadzi¢. To bedzie realizowane kaskadowo:
najpierw strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, a potem instruktorzy z PSP,
ktorzy przeniosa to na poziom Ochotniczych Strazy Pozarnych. To najblizsze
zadania szkoleniowe.

Pan senator duzo méwit o montazu finansowym. Chce Panstwu pokazac,
jak srodki Krajowego Systemu Ratowniczego-Gasniczego wplyngly na zakupy
pojazdow w roku 2009. Pan senator powiedzial, ze tylko na terenie wojewodztwa
Slaskiego zakupiono 36 pojazdow. My pokazujemy zaangazowanie Krajowego

Systemu Ratowniczo-Gasniczego w zakupy pojazdow.
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To sa pieniadze, ktére dostaliSmy od Parlamentu na Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy; te pieniadze poprzez synergi¢ srodkow pochodzacych z
roznych zrédet, samorzadowych, wojewodzkich, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, zyskuja znaczenie. My dofinansowali$my w biezacym
roku, 2009, zakupy 113 nowych, znakomitych pojazdéw. Pokaze za chwileczke,
jak wyglada sprzgt w niektorych Ochotniczych Strazach Pozarnych.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Mozna cofnaé¢ na chwileczke, Panie Generale?

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw
Lesniakiewicz:

Tak, tak.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bo pan senator Niewiarowski bardzo stusznie zwrécil uwagg...

(Gtos z sali: Ztosliwie)

Ja wiem, ze zlosliwie... bo czujno$¢ senatora Niewiarowskiego jest
uzupehiana ciagle nasza wymiana zdan. Przepraszam, ze przerwatem, Panie
Komendancie, ale... w wojewodztwie §laskich mozliwos¢ zakupu 9 pojazdow
daly s$rodki z jednego zrdédla, z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
Marszatek Stach potwierdzi, ze $rodki samorzadu wojewddztwa postuzyty do
nabycia kolejnych 9 pojazdow. Kazde dodatkowe zrédto rodzi nastgpne
mozliwosci. Wsrod 36 samochodéow w §laskim 9 jest dofinansowanych z

krajowego systemu.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw
Lesniakiewicz:

Prosz¢ Panstwa, dlaczego to bylo mozliwe? Otéz proszg zauwazy¢, o ile
zwigkszono nam mozliwos$ci dofinansowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego w stosunku do roku 2008. Proszg¢ zauwazy¢, ze w 2008 r. to
dofinansowanie bylo na poziomie 28 milionéw 675 tysigcy zl, natomiast w roku
biezacym mieliSmy 37 milionow zt. Poczatkowo mieli§my 35 miliondéw zt, 2
miliony300 tysigcy zl pojawilo si¢ na skutek zrekompensowania niektorym

jednostkom,  glownie  Krajowego  Systemu  Ratowniczo-Gasniczego,
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zaangazowania w dlugotrwalych dziataniach ratowniczych latem tego roku.
DostaliSmy na to zadanie 2 miliony 700 tysigcy zl, te Srodki zostaly rozdane
Ochotniczym Strazom Pozarnym.

Na rok 2010 przewidywano kwot¢ okoto 33 miliondéw zt, prawdopodobnie
bedzie troche wigcej, gdyz zespotly strazakow - senacki 1 poselski - podjely
inicjatywe, przy wsparciu niektorych klubow parlamentarnych, utrzymania tych
kwot mniej wigcej na poziomie 2009 r.

W 2009 r. dokonaliSmy bardzo powaznej pracy zwiazanej z okresleniem
zwigkszenia sieci 1 liczby jednostek strazy pozarnej, Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym do roku 2012,
gltownie na podstawie analizy zagrozen. Dokonalismy symulacji odnoszacej sig
do liczby jednostek OSP obecnie uczestniczacych w systemie, liczby
mieszkancow, powierzchni wojewodztw, liczby gmin, liczby interwencji. Po tej
analizie stwierdziliSmy, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wlacza¢ jednostki z 5
wojewodztw, w ktérych mamy najmniejsza liczb¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. W 2009 r.
wlaczyliSmy do systemu juz 86 jednostek. Ten proces zostat zakonczony w
listopadzie. Przymierzamy si¢ do kolejnego rozszerzenia w kwietniu 2010 r.
Chcemy w 2012 r. mie¢ w systemie 4600 jednostek OSP, czyli o 1000
zwigkszamy ich liczbg. Liczba 4600 jednostek w systemie w odniesieniu do 16
tysigey istniejacych jednostek OSP to jest mniej wigcej 1/4, czyli 1/4 potencjatu
Ochotniczych Strazy Pozarnych bgdziemy mieli w systemie. Przed nami w
przeciagu 2010, 2011 1 2012 r. przyjecie prawie 1000 jednostek do krajowego
systemu. To bedzie rodzito okreslone skutki: albo bedziemy zwigkszali wielkos¢
srodkéw przeznaczonych na krajowy system albo bedziemy mniejsze kwoty
przeznacza¢ na rozw6j OSP. Co chcemy wilaczy¢? Oczywiscie mOwimy o ocenie
potencjatu i efektywnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, bowiem
ocena potencjatlu i1 efektywnos$ci ma wplywaé na opracowanie planu zamierzen i
rozwoju jednostek OSP w krajowym systemie, jako podstawy racjonalnego
dysponowania $rodkéw przeznaczonych na krajowy system, pochodzacych z
roznych zrodet.

Co mam na mysli? Zeby proces sie nie skonczyt na tym, Ze speniacie
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standard, jestescie w krajowym systemie i1 przestajemy si¢ wami interesowac.
Nie w tym rzecz. Chcemy, zeby komendanci powiatowi dokonywali statej
analizy potrzeb operacyjnych i1 wskazywali najpilniejsze potrzeby rozwoju
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Pozwoli to na kierowanie $srodkow z krajowego
systemu nie na pomysty, ktore sa nieaktualne, ale na strategi¢ rozwoju potencjatu
reagowania na tym terenie w odniesieniu do zagrozen. Dlatego tez moéwimy o
konieczno$ci budowania okreslonych specjalizacji Ochotniczych Strazy
Pozarnych w odniesieniu do zagrozen, ktore sa na danym terenie, w tym
oczywiscie ratownictwa drogowego, ktore dzisiaj juz si¢ musi sta¢ elementem
powszechnym. To wymaga wyposazenia jednostek w okreslony sprzet,
przygotowania strazakow do wykonywania tych powinnos$ci 1 uruchomienia
procesu doskonalenia zawodowego jednostek, ktére beda te zadania realizowac,
jak réwniez 1 w innych obszarach, w tym rowniez ratownictwa wodnego
(gléwnie na powierzchni wody). Nie mowmy dzisiaj o daleko idacych
specjalizacjach, ktore inaczej bedziemy organizowaé w Panstwowej Strazy
Pozarnej, cho¢by nawet w odniesieniu do nurkéw. Nurkowie sa potrzebni, ale
jest tak droga specjalizacja, ze daje pod rozwage ochotnikom. Zastanéwmy, sig¢
czy jest potrzeba, byScie si¢ tym zajmowali, gdy dzisiaj mamy w miarg
przyzwoicie zorganizowany system ratownictwa podwodnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Nie marnotrawmy Srodkow, kiedy sa inne potrzeby. Dopoki nie
zbudowalismy potencjatu podstawowych dziedzin ratowniczych Ochotniczych
Strazy Pozarnych, apeluj¢ o to, zeby$Smy racjonalnie wydatkowali $rodki.

Dla wojewodztwa lubelskiego jest zagwarantowana na rok 2010 kwota 36
milionéw zt, z tego 16 milionow zl przeznaczono dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Sa to kwoty, ktore dzisiaj sa do pozyskania i1 bgda pozyskiwane z
Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Do dzi§ z rdznych programow
Panstwowa Straz Pozarna zaimplementowata prawie 217 milionéw zl na rézne
cele, zarowno twarde projekty przynoszace korzy$¢ materialna, jak miekkie
projekty zwigzane ze szkoleniem, doskonaleniem ludzi itd. Kiedy uzgadnialiSmy
projekty Regionalnych Programéw Operacyjnych, prosiliSmy o wsparcie dla
OSP 1 w wielu miejscach to si¢ znakomicie udalo. W wielu wojewddztwach

stworzono Sciezke finansowania dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, nie
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ograniczano si¢ do potencjalu Panstwowej Strazy Pozarnej. Ale to wsparcie jest
nierOwnomiernie rozmieszczone na terenie kraju. Sa wojewodztwa, w ktorych
pomini¢to panel ratowniczy, nie stworzono mozliwosci pozyskania srodkéw w
ramach Regionalnych Programow Operacyjnych. Dano nam wedke, teraz trzeba
zacza¢ towi¢ te ryby. Prosz¢ Panstwa, w wielu wojewodztwach to juz sig
dokonuje, ztozono stosowne wnioski 1 zaczyna si¢ proces przyznawania
srodkow.

Po stronie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego widzimy potrzebe
tworzenia wspolnych, czasowych posterunkéw jednostek ratowniczo-gasniczych
1 OSP. Posterunki powstaja, zaspokajajac potrzebe lepszej organizacji
przedsigwzig¢ ratowniczych, zblizajac ratownikow do obywateli, gdy nadchodzi
czas wzmozonych powodzi na poczatku roku, potem zaczynaja si¢ pozary, na
poczatku suche trawy, poszycie... Bardzo czesto wystawiamy te posterunki
wykorzystujac bazg Ochotniczych Strazy Pozarnych. Chce zwroci¢ uwagg na
zwigkszenie roli krajowego systemu ratownictwa w dziataniach na rzecz ochrony
ludnos$ci, w pomocy humanitarne;.

Podam kilka przyktadow. Prosze¢ Panstwa, rok 2008, na Scianie wschodniej
stoi wielka kolejka oczekujacych na przeprawe graniczna. Kto pomagal tym
kierowcom? Jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Kiedy zakonczyliSmy dzialania przeciwpowodziowe w 2009 r.,
mieliSmy oceny pozytywne nie tylko dzigki temu, ze pompowalisSmy i
usuwaliSmy wodg¢ z obiektéw, ale tez dlatego, ze pomagaliSmy sprzataé te
zabudowania. Towarzyszyto temu duze zaangazowanie szkol, aparatu panstwa,
ale tez niezwykle zaangazowanie ochotnikow. Nie tylko usuwamy wodg i
zostawiamy osuszony obiekt - robcie dalej, co chcecie. Dziatalno$¢ strazy to
roOwniez Swiadczenie pomocy humanitarnej. To zadanie, ktore stoi rowniez przed
Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym, bo dzisiaj w kraju nie ma innej
stuzby, ktora moze si¢ tym zaja¢. Nie mozna zostawi¢ starej osoby, samotnej, z
problemami spowodowanymi powodzia, ktos§ musi jej udzieli¢ pomocy. Taka
sytuacja byta w Radwanach; ludzie mowili: przyjedziecie, wypompujecie wodg i
zostawicie nas tutaj z tym smrodem, z tym zalegajacym wszedzie szlamem.

Odpowiedzia byta wspdlna deklaracja pomocy z naszej strony, podejmowaliSmy
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ja z prezesem Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. W
ubiegtym roku, kiedy przyszly ostre mrozy, prosiliSmy ochotnikéw o
zainteresowanie si¢ osobami samotnymi, mieszkajacymi na odludziu. To jest
rowniez element naszych dziatan, nie tylko sfera ratownicza, reagowania
biezacego, ale réwniez budowanie panelu bezpieczenstwa i1 wykorzystanie
potencjatu przygotowania spolecznosci lokalnych na wypadek wystepujacych
zagrozen mienia, czyli edukacji spolecznej — jak si¢ zachowywaé w wyjatkowe]
sytuacji. Nie poradzimy sobie sami bez powszechnej edukacji obywateli.
Wszyscy strazacy — ratownicy, lacznie z Kevinem Aistonem™, powinni si¢ w to
zaangazowac.

Kilka retrospekcji akcji pokazujacych, czym jest krajowy system
ratowniczy i jego wsparcie. Kamien Pomorski, najwigksza tragedia 2008 roku,
22 ofiary. GdybySmy pojawili si¢ we wilasciwym czasie, gdyby ci, ktorzy
najwigcej krytykowali straz pozarna, natychmiast ja zawiadomili, a nie czekali z
tym 15 minut (potem jeden z nich krzyczal, ze strazak ewakuowal rowerek
zamiast jego siostry), to zapewne tylu ofiar by nie byto. Proszg zwroci¢ uwage, w
ciagu 15 minut mieliSmy juz 4 zastgpy na miejscu zdarzenia. Widoczne byto
duze wsparcie krajowego systemu, najpierw jednostki PSP, potem przyjezdza
jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej, z dwoma zastgpami.

Nastgpny przyktad, prosz¢ Panstwa, duzy pozar na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, wielkie zaangazowanie ochotniczych strazy pozarnych, 68
zastepow. 412 strazakéw — ochotnikow pracowato 113 godzin, nie tylko gaszac
wielki pozar, ale podejmujac prace rozbiorkowe, ochrong ekologiczng. Na
miejscu bylo rozktadajace sig, butwiejace migso, wiec trzeba bylo umozliwié
obstudze wywiezienie tych odpadéw migsnych do utylizacji. To strazacy
otwierali dostgp wyspecjalizowanym jednostkom.

Proszg Panstwa, kolejny pozar. Skupmy si¢ na pojazdach Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Proszg, oto OSP Nowa Wola, cigzki samochdd ratowniczo-

gasniczy’. To jest rowniez wymiar synergii $rodkéw pochodzacych z réznych

¥ Kelvin Aiston, ur. w Londynie, osiadt w Polsce w 1991 r. prezenter TV, pisarz, cztonek OSP w
Radzyminie [przyp. red., wg. wikipedii]

30 Referent odwoluje si¢ do prezentowanego zebranym slajdu. Prezentacje wykorzystane w czasie
konferencji sa umieszczone na ptycie zalaczonej do ksiazki [przyp.red.]
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zroédet. Dzisiaj juz Ochotnicza Straz Pozarna nie zadowoli si¢ byle jakim
GCBA®' przekazanym z PSP, dzisiaj juz ambicje sa wigksze. Uwazam, ze to z
korzyscia dla obywateli, ze trzeba robi¢ wszystko, by wzmacnia¢ mozliwos$ci
pozyskiwania nowoczesnego sprzg¢tu. [ my nie mozemy si¢ chlubié, jako strazacy
Panstwowej Strazy Pozarnej, ze przekazujemy ochotnikom aparaty powietrzne
AP3; one musza i8¢ do utylizacji. Strazak — ochotnik powinien mie¢ lepszy
aparat (przynajmniej nie gorszy) niz strazak Panstwowej Strazy Pozarnej, bo ma
mniejsza liczbg godzin przeszkolenia w tym zakresie, a czasem musi wykonywac
te same powinnosci ratownicze. Stad tez budujac panel bezpieczenstwa
omowionymi wyzej sposobami, budujmy jak najlepsze zabezpieczenie
operacyjne.

Teraz przyklad dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi. Ponad
15800 zastgpoOw uczestniczy w tych dzialaniach, oczywiscie w rdznych dniach,
odpowiada temu zaangazowanie 97 tysigcy osob.

Jeszcze odpowiem na apel senatora Meresa odnoszacy si¢ do wysokosci
uzyskanych dotacji. Z r6znych dotacji w roku 2008 mieliSmy 65 milionow zi, w
roku 2009 to juz jest 90 milionow zi. Jest to skutek wprowadzenia zmian w
ustawie o ochronie przeciwpozarowej, to wynik powstania mozliwos$ci synergii
srodkéw. Na podstawie informacji uzyskanych za posrednictwem komendantow
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej mamy obraz srodkow, ktore zostaly
zaimplementowane w poszczeg6élnych wojewddztwach. Skala jest zréznicowana
—np. Mazowsze z duzym programem wsparcia Ochotniczych Strazy Pozarnych
ze Ssrodkow marszatka. Powoduje to, ze ten wynik jest znakomity, ale
pamigtajmy o tym, jaki jest potencjal na tym terenie. 1800 Ochotniczych Strazy
Pozarnych jest na Mazowszu.

Z tego miejsca dzigkuj¢ obecnym tutaj panom marszatkom za to, ze mimo
trudnosci, stwarzacie mozliwo$¢ finansowania zakupéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych ze $rodkéw, ktore sa w waszej dyspozycji, chociaz wiemy o tym, ze
to nie jest podstawowe zadanie samorzadu, ale rezultat poczucia

odpowiedzialnosci za obywateli. Dzigkuje bardzo uprzejmie.

3! cigzki bojowy woz gasniczy [przyp.red.]
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Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuje panu generatowi. Jak widac, istotnie
nowe prawo pomogto i chcemy, zeby wszedzie byto wykorzystywane. Bardzo
dzigkuje panu generalowi, ze przedstawil to wiasnie w taki sposob, ze pokazat,
jak duzo mozna bylo zyska¢. Szanowni Panstwo, na terenie wojewodztwa
Slaskiego wydalismy w 2009 r. 7,5 miliona zt, a wydawalismy dotad 3,5 miliona
zt rocznie. Pieniadze sa przeznaczane na samochody, na ochrony osobiste, na
aparaty, o ktorych mowit general, rowniez na drobniejszy sprz¢t ratowniczy,
niezwykle potrzebny, ktory si¢ szybko zuzywa.

Jeszcze powiem o jednej rzeczy. Komenda Gtdéwna zbierata informacje
tylko o dotacjach. Na posiedzeniu naszego zarzadu wojewddzkiego w ubiegly
poniedziatek wojtowie, ktorzy sa cztonkami OSP, pytali, czemu zbierane sa
informacje tylko o dotacjach, a nie o wszystkich kwotach idacych na utrzymanie
strazy? Odpowiedziatem, ze to na potrzeby tej konferencji, zeby pokazac, jak
korzysta¢ z tego zrodta. Ale cheg podkresli¢ przy tej okazji, ze samorzady daja
bardzo duzo na utrzymanie strazy. Na przyklad znany mi samorzad siewierski,
ktory ma 12 OSP, daje srednio kazdej strazy dotacje na 2 pojazdy, na lekki woz
65 tys. zl 1 na cigzki woz strazacki 250 tys. zl, czyli na wszystkie jednostki dali
ponad milion zi. Patrzmy na to catosciowo, samorzady daja na utrzymanie duze
pieniadze 1 nie zawsze moga wykreowa¢ mozliwosci dodatkowego dotowania.
Pan generat pokazat tylko to, co zostalo zaimplementowane na podstawie
nowego przepisu. Nie zapominajmy o podstawowym celu samorzadu -
utrzymaniu jednostek. Dzigkuj¢ bardzo Panu Generalowi 1 bardzo prosz¢ Pana
Dyrektora Maciaka, proszg uprzejmie, Panie Dyrektorze. Dzigkuje.

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Jerzy Maciak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Po krotkiej rozmowie z panem senatorem uzgodnitem, Ze, nie bedg Panstwa
zanudza¢ i1 pokazywac tabelek podobnych do tych, ktore juz widzieliSmy.
Prezentacja, ktora przygotowatem, bedzie dostgpna na naszej stronie

internetowej 1 zostanie wykorzystana w publikacji zaplanowanej przez pana
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senatora’. Podkresle i wniose dodatkowe uwagi i uzupehienia do dotychczas
przekazanych informacji. Przedstawi¢ rowniez problemy nurtujace Ochotnicze
Straze Pozarne.

Pan komendant juz mowit o szkoleniu w ramach projektow wiosek
internetowych 1 internetowych centrow edukacyjnych. Konsorcjum Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Centrum Naukowo-Badawczego i1 innych
podmiotow opracowato w biezacym roku nowe narz¢dzie szkolenia strazakow.
Ta aplikacja umozliwia prowadzenie szkolen teoretycznych na odleglos¢ z
wykorzystaniem szkoleniowej platformy e-learning.

Chce uzupehli¢ t¢ informacje o to, ze kazdej OSP, w rozbiciu na
wojewddztwa, powiaty 1 gminy, przypisany bedzie numer identyfikacyjny. OSP
otrzymaja hasta dostgpowe do wejscia na platforme e-learning. Z kazdego
miejsca, nie tylko z punktow zlokalizowanych w wioskach internetowych czy w
edukacyjnych centrach internetowych, mozna bedzie korzysta¢ z platformy.
Mozna bedzie wejs¢ do Internetu na stanowisku komputerowym w domu,
zalogowa¢ si¢ na platformie 1 takie szkolenie przeprowadzi¢. Podobne hasta
dostepu otrzymaja komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, od
poczatku stycznia ruszy juz ten szeroko dostgpny program.

Koncentrowanie finansowania na jednostkach, ktore maja by¢ wlaczone 1
ktore sa wiaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, uwazam za
stuszne. Nie nalezy jednak zapomina¢ o pozostalych OSP i tutaj rola zwiazku jest
przypilnowanie rownomiernego obejmowania dotowaniem czy zakupem sprzegtu
wszystkich jednostek.

Uzupeli¢ prezentacj¢ druha komendanta o przykltad zaangazowania
strazakdw w usuwanie skutkéw wichury w dniach 15 — 17 sierpnia 2008 r., w
powiecie strzeleckim, w wojewodztwie opolskim. Sa to dane z biura zarzadzania
kryzysowego wojewody. 9 jednostek ratowniczo-gasniczych reprezentowato
PSP, za§ z OSP byto 79. Strazakéw z PSP bylo 11, za$ ochotnikow 422.

Chcg zasygnalizowac¢ problemy dotyczace Ochotniczych Strazy Pozarnych,
dotad nieporuszone. W najblizszym czasie be¢dziemy starali si¢, jako zwiazek,

interweniowa¢, bowiem czasopismo ,,Wspolnota” (gazeta samorzadowa)

32 Prezentacja jest zamieszczona na plycie zataczonej do ksiazki [przyp.red.]
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zakwestionowato wyplatg¢ ekwiwalentu, sugerujac samorzadom gminnym, ze
taka wyplata jest niezgodna z ustawa o finansach publicznych w przypadku
dzialan ratowniczo-gasniczych poza terenem gminy. Prawnik, ktory
przygotowywat te opinig dla gazety stwierdzit, ze mozna ptaci¢ ekwiwalent tylko
za t¢ gming, w ktorej akcja sig odbyta. Jezeli OSP jest w miejscowosci A, to wojt
z gminy z miejscowosci A moze wyplaci¢ ekwiwalent za dzialania w gminie A.
Gminy B 1 C juz tego ekwiwalentu wyptaci¢ nie moga. Jest to nieporozumienie i
nadinterpretacja tych przepisow, i1 bedziemy si¢ starali to wyprostowac. Jezeli
bedzie potrzeba i problem bedzie narastal, to wystapimy o pomoc do klubu
parlamentarnego, zeby go rozwiazac.

Innym istotnym problemem jest zmiana przepisow dotyczacych
certyfikatow. Zmiana ta spowodowala przeniesienie odpowiedzialnosci za
wprowadzenie, dopuszczenie 1 stosowanie w akcji ratowniczo-gasnicze] sprzgtu
na wojtow, prezesoOw, naczelnikow OSP. Dotychczas ta odpowiedzialnos¢
ciazyla na producencie i przedsigbiorcy wprowadzajacym produkt do obrotu.
Cigzar wyboru $rodkow, na przyktad, ochrony indywidualnej, zostanie
przesunigty na wojta, burmistrza, prezesa. Nie majac wiedzy, kierujac si¢
kryterium ekonomicznym, decydenci bgda wybierali sprzet o nizszych
parametrach, sprzgt tanszy, ktory spetnia norm¢. W praktyce okazuje sig, ze w
konsekwencji takiego wyboru zmniejsza si¢ bezpieczenstwo ratownikow
bioracych udziat w akcji ratowniczo-gasniczej. Podam przyklad; uczestniczytem
w akcji ratowniczej mojej OSP, gasiliSmy pozar wielorodzinnego domku
pigtrowego, palito si¢ na parterze, na pigtrze byli mieszkancy. Jeden zastgp OSP
podjat akcje ratownicza-gasnicza, drugi zastep ewakuowal mieszkancow z pigtra.
Ratownicy wyposazeni w aparaty sprowadzili jedna, potem dwie osoby. Okazato
sig, ze jeszcze jedna osoba powinna by¢ na tym pigtrze, udali si¢ tam ponownie.
Jak wchodzili po raz wtéry do tego budynku, aby ratowaé ostatnia osobg, pojawit
si¢ nastepny zastep strazakow, wyposazony rowniez w mundury i aparaty
tlenowe, poszedl tym pierwszym pomagac. Po kilku minutach wybiegaja z
budynku ci, ktorzy weszli ostatni. Wypadaja z tego budynku, rozpinaja mundury
1 zrzucaja je, natomiast za nimi gdzie§ po minucie schodzi zastgp, ktéry na

plecach znosi poszkodowanego 1 przystepuje do reanimacji. Co si¢ okazuje,
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zastep, ktory wszedt do tej akeji ostatni, byl ubrany w nowe mundury, to byta ich
czwarta akcja ratownicza w tych mundurach. Okazato si¢, ze mundur byt z
impregnowane] tkaniny bawelnianej. Dobrze, ze te mundury si¢ jeszcze nie
zapality, ale nasycenie pary wodnej 1 temperatura spowodowaly, Ze strazacy
niemalze zaczgli gotowac si¢ w mundurach, wigc wybiegli z budynku 1 zrzucali
je. Rozluznianie norm 1 przepisow powoduje obnizenie bezpieczenstwa
ratownikow bioracych udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych. Przenoszenie
odpowiedzialnosci za uzytkowanie sprzgtu, za podejmowanie decyzji o zakupie
sprzetu na strazakow ochotnikéw badz samorzadowcow, ktorzy nieswiadomi
pulapki (woéjtowie, burmistrzowie), podpisuja specyfikacje, jako jedyne
kryterium wyboru podajac cen¢ 1 S$wiadectwo dopuszczenia, jest
nieodpowiedzialne. O tym, ze mundur jest przeznaczony tylko na kilka akcji
ratowniczych i potem trzeba ten mundur ponownie impregnowaé, o tym juz si¢
nie informuje. Mysle, ze to nie jest dobry kierunek i to nie jest wlasciwe
dziatanie prawa.

Nastgpnym problemem, ktory dotyczy strazakow — ochotnikoéw 1 sottysow,
jest tresé ustawy o KRUS? i to ze strazacy — ochotnicy zatrudnieni na zlecenie w
jednostkach samorzadu jako konserwatorzy, zarabiajac symboliczne kwoty za tg
ustuge, stracili uprawnienia do ubezpieczenia w KRUS. Sottysi pobierajacy
oplaty, zbierajacy podatek lokalny 1 uzyskujacy z tego tytutu przychod tez
utracili takie uprawnienia. Jest to moim zdaniem rozwiazanie krzywdzace.
Przygotujemy wigc propozycje zmiany ustawy o KRUS, wprowadzajac zapisy
pozwalajace zachowac ubezpieczenie w KRUS mimo niewielkiego zarobku.

Rozporzadzenie dotyczace badan lekarskich weszto w zycie 11 grudnia
2009 r., udalo sie zmieni¢ bardzo rygorystyczne, wczesniejsze zapisy .
Pierwotne zapisy mogly doprowadzi¢ do probleméw w samorzadach,
kilkakrotnie mogly wzrosna¢ koszty badan lekarskich. Udato si¢ osiagna¢ to, ze

podmioty, ktére maja zarejestrowana dziatalno$¢ w zakresie medycyny pracy,

33 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dziata na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw; Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz. 291 ze zm. [przyp. red.].

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych
bezptatnych badan lekarskich czlonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni udzial w
dziataniach ratowniczych, opublikowane w Dz. U. Nr 9, poz. 1627 z 11 grudnia 2009 r., weszto w zycie z
dniem ogloszenia [przyp. red.].
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funkcjonujace na terenie gminy, moga te badania robic.

Bardzo waznym tematem jest wiek strazakéw - ochotnikoéw bioracych
udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych. JesteSmy zdania, ze badanie lekarskie
powinno okresla¢, czy strazak — ochotnik nadaje si¢ do dziatan ratowniczych, czy
nie nadaje sig, a nie zapisy ustawowe, okreslajace maksymalny, dopuszczalny
wiek strazaka.

Pomijam tu kwesti¢ dodatku do emerytury. Jest to bolaczka wszystkich
ochotnikow 1 na jakim zebraniu bySmy nie byli, o tym si¢ mowi, ale to jest
kwestia zasobnos$ci budzetu panstwa 1 woli politycznej w Parlamencie.

Tyle, Panie Senatorze, uwag i moich spostrzezen, ktore w dotychczasowe;,
dzisiejszej dyskusji byly pominigte, a wymagaja moim zdaniem wzmianki.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Dyrektorze.

Bardzo wazna jest ostatnia informacja, dotyczaca dodatku, to bedzie si¢
ciagle ponawiaé, bedzie si¢ powtarzaé. PrzyjeliSmy wiele przepiséw, postugujac
si¢ opinig Zarzadu Gtéwnego, w tym przypadku takze bedziemy czekali na taka
wypowiedz.

Wrécimy do problemu, kiedy pojawi si¢ szansa wlasciwego
rozstrzygnigcia. Trudny jest wybdr tego momentu, zeby czego$ nie spalic.

Szanowni Panstwo, jesteSmy juz po czesci obowiazkowej, przewidzianej
programem. Byl moj poczatkowy referat, mowit pan general Komendant
Glowny, wypowiedzial si¢ pan dyrektor Jerzy Maciak.

Teraz licze na krotkie, konkretne wypowiedzi praktykdéw. Pierwszy jest
wicemarszatek z Dolnego Slaska, pan Zbigniew Szczygiet. Bardzo prosze, Panie
Marszatku.

Wicemarszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego Zbigniew Szczygiel:

Panie Senatorze! Panowie Senatorowie! Panie Komendancie! Panie
Marszatku! Drodzy Panstwo!

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie w imieniu pana marszatka Marka
Lapinskiego, szefa wojewoddztwa dolnoslaskiego. Temat konferencji mnie
osobi$cie bardzo interesuje. Jezeli Panstwo pozwolicie, to przedstawiajac

problem bezpieczenstwa w wojewodztwie dolnoslaskim, zajme si¢ konkretnymi
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sprawami.

Jak wiemy, zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej, samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone konstytucja lub innymi ustawami
dla innych wtadz publicznych. Przyjecie zatozenia ustrojowego, ze podmiotem
panstwa jest obywatel, a panstwo jest jedynie organizatorem wspoOtpracy
obywateli dla dobra wspdlnego, pociaga za soba konsekwencje w organizacji
bezpieczenstwa wewngtrznego. Rola panstwa jest organizowanie wspotdziatania
jednostek samorzadowych, pochodzacych z wyboru, reprezentujacych obywateli
oraz  przygotowanie rezerw  materialowych, sprzgtowych, ludzkich,
infrastrukturalnych, na wypadek zdarzen przekraczajacych mozliwos$ci struktur
samorzadowych. W tym zakresie panstwo powinno przygotowywacé¢ odpowiedni
system w postaci ustaw, rozporzadzen oraz stworzy¢ ogdlnopolskie struktury
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 zdolnych do szybkiego
przemieszczania 1 koncentrowania sit 1 srodkow. Stad rola wojewody, jako
przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow w terenie, jest sprawdzanie i
kontrolowanie przygotowania stuzb panstwowych oraz samorzadow do
zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Zadaniem marszatka jest natomiast
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania wojewddztwa oraz przygotowanie
niezb¢dnej infrastruktury, sit 1 sSrodkéw do zwalczania wystepujacych zagrozen.
Takze biezaca analiza zmieniajacych si¢ zagrozen zwiazanych z rozwojem
gospodarczym 1 cywilizacyjnym oraz okreslenie na tej podstawie zadan do
realizowania w wojewddztwie. Tak wigec marszatek powinien posiada¢ witasna
wyspecjalizowang stuzbe, zdolna do okreslenia tych potrzeb 1 nadzorowania oraz
realizacji wymaganych przedsigwzig¢. To marszalek skupia jednostki
organizacyjne stuzby zdrowia, komunikacj¢ drogowa 1 kolejowa, ochrong
srodowiska, rowniez wojewodzkie biuro urbanistyczne, czyli narzedzie prac
planistycznych. Ogdlnie rzecz biorac, zadania publiczne stuzace zaspakajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wlasne. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sadowej. Samorzad wojewddztwa ma swoje
organy stanowiagce 1 wykonawcze, zatem relacje zachodzace migdzy sejmikiem,

zarzadem wojewoOdztwa a urzgdem marszatkowskim sa istota dzialalnosci w
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zakresie wykonywania tych zadanh o charakterze wojewodzkim, 1 w
szczegoOlnosci w zakresie wymienionych tu 15 zadan. Na szczegdlna uwage
zashuguja zadania w dziedzinie bezpieczenstwa oraz ochrony §rodowiska, ktore
obok wolnos$ci obywatela jest dobrem najwyzszym.

Prosz¢ Panstwa, majac zaszczyt by¢ obecnie  czionkiem zarzadu
wojewodztwa dolno$laskiego, mam mozliwo§¢ porownania dziatalnosci
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Mam rowniez mozliwo$¢ 1 sposobnos¢
angazowania do wspodlpracy Srodowisk przedsigbiorcow. Mam takze
przyjemno$¢ angazowania $rodowisk naukowych; chciatbym wspomnie¢ o
konferencji, ktéra si¢ odbyta na Uniwersytecie Wroctawskim 1 czerwca 2009 r., 1
podzigkowa¢ panu Komendantowi Gtownemu za przedstawienie projektu ustawy
o ochronie ludno$ci. Sztandarowym przyktadem wspolpracy jest przekazanie
Panstwu publikacji oraz programu wspierania systemu bezpieczenstwa, ktory
zapoczatkowany zostal jeszcze za czasOw wiceministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji Dakowskiego® oraz wojewody Lopatowskiego®®. Program ten
zostal wprowadzony do strategii wojewodztwa na lata 2005 — 2020, a obecnie
jest programem samorzadu wojewddztwa, bo zostal przyjety uchwata zarzadu
par¢ tygodni temu. Mamy teraz w reku narz¢dzie realizowania spraw zwigzanych
z szeroko pojetym bezpieczenstwem.

Na podstawie tego programu wspieramy wiele przedsigwzieC, takich jak
konkurs dla dzieci i mlodziezy ,,Uczg si¢ bezpiecznie zy¢” czy dofinansowanie
gmin w zakresie wykonywania ustawowego obowiazku zapewnienia gotowosci
Ochotniczym Strazom Pozarnym. W tym roku po raz drugi przeprowadziliSmy
nabor wnioskow od gmin na wspieranie systemu bezpieczenstwa. W sumie przez
2 lata z budzetu wojewodztwa przekazaliSmy okoto 5 milionow z1.

Samorzad wojewoddztwa wspotfinansowat 37 samochodow na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Panie Marszaltku, czy mozemy pdzniej prosi¢ o przekazanie tego materiatu

do naszego biura, bo chgtnie wlaczymy to do publikacji.

3 dr Pawel Dakowski, b.wiceminister spraw wewnetrznych, [przyp. red.].

36 Stanistaw Lopatowski, do 2005 r. wojewoda dolno$laski[przyp. red.].
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Wicemarszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego Zbigniew Szczygiel:

Z wielka przyjemnoscia, jest to dla mnie zaszczyt, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo prosze, dziekuje.

Wicemarszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego Zbigniew Szczygiel:

Chcialbym tez wspomnie¢ o Regionalnym Programie Operacyjnym, w
ktorym sprawy bezpieczenstwa maja wazne miejsce. Wspomng o wsparciu dla
gmin w finansowaniu monitoringu miast bedacych kurortami. Wspomng o
wniosku komendanta wojewodzkiego, ktory byt na liScie rezerwowej, a w
ostatnich dniach przeszedl na list¢ podstawowa i wniosek ten bgdzie rowniez
realizowany, bedzie przedmiotem realizacji wsparcia finansowego dla
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Trzeba wspomnie¢ tutaj réwniez o wsparciu finansowym dla Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z RPO na doposazenie w sprzgt oraz
rozbudowe bazy. Przypomne réwniez o wsparciu finansowym z RPO i remoncie
komisariatdw na terenach turystycznych, terenach gorskich. Ten wniosek opiewa
na 8 milionow zt 1 obejmuje pogranicze polsko — czesko — niemieckie.

Na uwage zashluguje rowniez rola wojewody dolnoslaskiego, ktéry

prowadzi kontrole wywiazywania si¢ z obowiazkoéw ustawowych przez gminy 1i
Panstwowa Straz Pozarna. Wojewoda w swoim rozporzadzeniu z 2003 r. okreslit
zakres koordynowania przez wojtdw, burmistrzOw 1 prezydentéw miast,
funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze
gminy.
W strukturze zarzadow dzialaja pelnomocnicy do spraw polityki zdrowotne;,
ratownictwa medycznego 1 do spraw bezpieczenstwa wojewddztwa.
Pelnomocnicy maja mozliwos¢ obiektywnego analizowania skali problemow
istotnych dla bezpieczenstwa naszego wojewddztwa. Czgsto zagadnienia te
przedstawiane sa zarzadowi lub sejmikowi wojewddztwa.

Na zakonczenie chcialbym serdecznie podzigkowaé za zaproszenie oraz
zaproponowaé Panstwu dalsza wspélprace w zakresie poprawy i wspierania
systemOow bezpieczenstwa z wykorzystaniem uprawnien, 1 mozliwosci

samorzadu terytorialnego. Dzigkuje bardzo za uwagg.
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Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuj¢ panu marszatkowi.

Powiem, jak do$§wiadczenie strazackie wykorzystywane jest w samorzadzie.
Miatem okazj¢ w zeszlym roku bra¢ udziat w duzym spotkaniu, ktore
organizowal pan marszalek 1 jeden z obecnych senatoréw z tamtego
wojewodztwa, Owczesny wicemarszatek Stanistaw Jurcewicz. Tam o tych
wszystkich sprawach mowito sig, oczywiscie mowito si¢ mniej, niz w tej chwili
powiedzial pan marszalek, bo znacznie wigcej od tego czasu zrobiono.
Serdecznie dzigkuj¢ za wsparcie tak dobrym materiatem, bardzo dzigkuje, Panie
Marszatku.

Bardzo proszg, Pan Marszatek Adam Stach.

Wicemarszalek Wojewédztwa Slaskiego Adam Stach:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Takie spotkania, jak dzisiaj, stuza wzajemnemu poznawaniu metod
funkcjonowania i finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Nie mam przygotowanego materialu, ale chce si¢ z Panstwem podzieli¢
tylko jedna refleksja, ze dobre funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych
to nie tylko ustawy, to nie tylko dobre rozporzadzenia, ale tez wewngtrzna pasja
aktywistow. To, ze w wojewodztwie $laskim 2 miliony zt przeznaczyliSmy w
ubieglym roku na OSP, to nie byta tylko wola zarzadu, to byt wynik nacisku 1
aktywnego dziatania prezesa zarzadu wojewddzkiego OSP. Proszg¢ Panstwa,
cztonkowie zarzadu to bardzo eleganccy ludzie, ale mieszkajacy w miescie. Oni
nie wiedza, co to jest, jak si¢ stodota pali. Mojemu dziadkowi palita si¢ stodota 1
ja wiem, co wtedy znaczyla OSP. Nasza tez by si¢ spalila, gdyby jej nie polano
woda, bo tamtej, dziadkowej, nie uratowano. Gdy w porzadku dziennym pojawia
si¢ sprawa dotacji, uczestnicy posiedzenia pytaja, czegoz oni chca? Po co ta straz
jest komu potrzebna? Mowig: mieszkasz w miescie, to nie wiesz, co to jest pozar.
Gdyby nie kilkakrotna obecno$¢ prezesa Meresa na posiedzeniu zarzadu
wojewddztwa, to nawet mogloby nie starczyC czasu, zeby podjac¢ te decyzjg.
Oczywiscie ochotnicy, strazacy wspierali pana prezesa, ale to jego uparte dazenie
do tego, aby te $rodki pozyskaé, spowodowalo ich zdobycie. Ci, ktoérzy wiedza,

po co sa Ochotnicze Straze Pozarne, powinni propagowac to, upowszechniac, bo
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to nie jest tylko etat, to jest pasja. Niech ten woz strazacki tylko raz w roku na
slub strazaka jedzie, ale niech on bgdzie we wsi. Dzigkuje.

(Gtos z sali: Brawo.)

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Serdecznie dzigkuj¢ panu marszatkowi. Przypominam, ze gdy powstawala
uchwata o dofinansowaniu, musieli$my ja tworzy¢ wszyscy. W sklad prezydium
sejmiku wchodzi kilku radnych wojewodzkich, na posiedzeniu prezydium, gdy
podejmowalismy uchwalg, byl pan marszalek Adam Stach. To opinie druhéw,
radnych sejmiku samorzadowego i dwdch pandéw marszatkéw spowodowaly, ze
podjelismy te uchwalg, a pdzniej ja egzekwowaliSmy. Dyrektor Maciak mowi, ze
dobrze byloby, gdyby druh marszatek jezdzit z nami zawsze na takie zebrania, bo
taki glos si¢ przydaje.

To byl wspdlny nasz wniosek. Tak si¢ sktada, ze na terenie wojewddztwa
katowickiego kiedys lezato miasto Olkusz. Pan marszatek te tereny reprezentuje i
tam byto bardzo duzo pozaréw, tam jest tez duzo, bo ponad 70 jednostek OSP.
Pochodzenie pana marszatka przesadza o takim rozumieniu tego tematu, za ktore
bardzo serdecznie, Panie Marszatku, dzigkuje. W tym roku podobne akcje
bedziemy realizowaé, bo musimy t¢ $wiadomo$¢ rozszerzal, zreszta ta
konferencja jest rowniez po to.

Proszg¢ teraz wiceprezesa zarzadu oddziatu wojewodzkiego wojewodztwa
mazowieckiego, druha Zbigniewa Gotabka. Panie Prezesie, bardzo proszg, pan
prezes wie, jak tutaj wyglada sytuacja, bo jako byly senator jest tez jakby
gospodarzem. Dzigkuj¢ bardzo.

Wiceprezes Mazowieckiego Zarzadu Wojewodzkiego Ochotniczych
Strazy Pozarnych Zbigniew Golabek:

Dzigkuyg.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie Komendancie! Druhu
Dyrektorze! Panowie Generatowie! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt dzisiaj uczestniczy¢ w konferencji Senackiego Zespotu
Strazackiego, ktory powotywali§my przed kilkoma kadencjami i ktory dobrze
wpisal si¢ rowniez w stanowienie prawa w polskim Parlamencie. Ograniczg si¢

do kilku refleksji, ktore moim zdaniem zasluguja akurat na podniesienie w tej
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chwili.

Po pierwsze, nowelizacja ustawy przyniosta wymierne efekty, skonczyty
si¢ problemy z wyptata ekwiwalentow. W naszym wojewodztwie nie mieliSmy
poczatkowo z tym problemow. Problem zaczat si¢ od szkolenia prowadzonego z
ramienia pewne] fundacji przez kontrolera matopolskiej izby obrachunkowe;,
ktory zakwestionowat przepis o wyptacie ekwiwalentu. Ta teza rozszerzata sig,
natomiast w zaleceniach pokontrolnych Zadnej jednostki samorzadu
terytorialnego ten fakt nie byt wskazywany.

Dla naszej dziatalno$ci najwazniejsza jest dobra informacja, umiejgtna
wspotpraca oraz jedno$¢ dziatania ponad podziatami politycznymi. W
wojewoddztwie mazowieckim odbywamy obecnie w 38 powiatach narady
szkoleniowo-informacyjne, poswigcone zarzadzaniu kryzysowemu (starosta to
referuje), zadaniom samorzadu gminnego, ale takze mowimy o zrodiach
finansowania. Najtrwalsze zrddto finansowania OSP, jakim jest samorzad
gminny, sprawdzilo si¢. Samorzad gminny, ten biedniejszy, nie jest niestety juz
w stanie przeznacza¢ $rodkéw finansowych na odpowiednim poziomie, by
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie strazy. Sytuacj¢ ratuje inicjatywa
marszatka Adama Struzika utworzenia - przed czterema laty - wojewddzkiego
programu wsparcia OSP. Przez ten okres do naszych OSP za posrednictwem
budzetow gmin, czyli w formie dotacji, kiedy jeszcze nie mieliSmy
znowelizowanej ustawy, bezposrednio trafiato co roku 15 milionow zt. Z tego 10
miliondw zt przeznaczane bylo na zakup samochodéw nowych i uzywanych.
Whnioski sa akceptowane przez prezydium, w ktorym mam przyjemnosc
pracowac z obecnym tu generalem, Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej. Stad tez mamy wsparcie merytoryczne. Uzupelniamy si¢ i szanujemy
role, ktore sa przypisane nam ustawowo badz statutowo. Kazdy z nas dziatat
rowniez w OSP 1 przechodzit kolejne szczeble, az do zarzadu gtownego, tak jak
w moim przypadku.

Chcg rowniez zatrzyma¢ uwage na tym, co w tej chwili jest dla nas
istotniejsze. W tych gminach, w ktorych przeznacza si¢ mate naktady i nie ma
priorytetu przeznaczania §rodkoOw na ochrong przeciwpozarowa i szeroko pojete

ratownictwo, probujemy roéwniez, jesli wystepuja tam czgsto akcje, by wojtowie
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sasiednich gmin, ktorzy wykonuja réwniez zadanie wlasne, ale na terenie
sasiedniej gminy, podpisywali porozumienia o $§wiadczeniu finansowym. Nie
moze by¢ tak, ze wdjt sobie wybiera z priorytetoéw akurat drogi czy cokolwiek
innego, a zapomina o finansowaniu strazy. Bywa rowniez i tak, ze jesli wspolnie
pomagamy w tym, zeby srodki finansowe trafialy do danej gminy, to radni w
budzetach wlasnych zmniejszaja naktady finansowe na straz.

Przypomnieli§my pismem prezesa zarzadu oddzialu wojewodzkiego OSP,
zeby jednak przestrzegano tej zasady, ktora przed laty wprowadziliSmy, ze gmina
przeznacza na straz nie mniej niz 2% dochodéw wiasnych, nie liczac oczywiscie
subwencji 1 tych srodkow, ktore trafiaja dodatkowo do gminy. W tej chwili, jak
sprawdzilismy, tylko 20% jednostek samorzadu terytorialnego - gmin -
przeznacza tyle 1 jest to za malo.

Ale rowniez chcg zwrdci¢ uwage na to, ze jest potrzebne, by w porg
ukazywaty sig¢ przepisy szczegotowe. Chodzi nie tylko o rozporzadzenia. Mamy
rowniez wlasne uchwaty Prezydium Zarzadu Gléwnego, na przyklad w sprawie
normatywu wyposazenia. W bardzo wielu gminach mamy samochody, ale nie
mamy sprz¢tu, nie mamy ubran ochronnych. Dbajac o innych, nie mozemy
zapomina¢ o sobie. Ale réwniez musimy mie¢ punkt odniesienia, bo wiele
naszych zarzadéw OSP powotato jednostki operacyjno-techniczne i one powinny
by¢ lepiej wyposazane.

Sprawdza si¢ rowniez nasze wydawnictwo, nie moéwi¢ o sztandarowym,
wydawanym przez Gdansk, ale wydawanym na Mazowszu ,Strazaku
Mazowieckim”, prowadzimy w nim konkurs na najlepszego strazaka miesiaca i
roku. Dotyczy to tych strazakow, ktorzy wykazali si¢ bohaterskimi czynami i
uratowali zycie ludzkie, czgsto z narazeniem wilasnego.

W zasadzie co roku kupujemy samochody: od 80 do 100, w tym od 19 do
25 nowych samochodow S$rednich i cigzkich. Takze w wyposazeniu nastapila
poprawa. Zmniejszylismy $redni wiek samochodéw z 38 do 27 lat. Jesli kto§ nam
zazdros$ci, to nalezy powiedzie¢, ze to ztote rqczki w OSP przesadzaja o tym, ze
te samochody sa sprawne technicznie, bo w innych warunkach one by po prostu
nie byly przydatne do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Przechodzac do wnioskow, chcg zwrdci¢ uwage na niektére zrodta
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finansowania. W ramach programu operacyjnego ,,Odnowa i1 rozwdj wsi”, tam,
gdzie o to zadbaliSmy dzigki naszym radnym 1 sprzyjajacemu klimatowi, w
strategiach rozwoju gminy znalazly si¢ zapisy dotyczace réwniez naszych
obiektow strazackich. W RPO mamy sporo gmin, ktére juz maja przyznane
srodki na zakupy samochodow, 85% finansuje RPO, 12% wojewodzki fundusz,
a tylko 3% samorzad gminny. Tak samo jest w odniesieniu do komend miejskich
1 powiatowych PSP; jest to bardzo wazna i1 cenna inicjatywa.

Natomiast w tzw. miekkich programach lokalne grupy dzialania bardzo nas
wspieraja, niezaleznie od tego, czy do nich przystapiliSmy, czy nie, i tam sa
naprawde znaczne $rodki. Czgsto zastanawiamy sig, na co mozna je wydac.
Mamy dodatkowe srodki na dwa szkolenia medyczne 1 jedno szkolenie
kierowania ruchem drogowym, wystapiliSmy o nie wspdlnie z Urzgdem
Marszatkowskim.

Kolejne wnioski, to stosowanie dodatku kwotowego, nie procentowego, 1
zniesienie granicy 60 lat. Dotyczy to gltownie kierowcow i1 komendantow
gminnych, ale réwniez ratownikow. Mamy rowniez problem zwalniania strazaka
z pracy przez pracodawceg na akcj¢. Gdy sprawdzamy wykorzystanie naszych
samochodow, to bywa tak, ze dopiero trzecia jednostek wyjezdza, bo nie ma
kierowcy. I tak jest nie tylko w naszym wojewodztwie.

Zakupy sa konsultowane z PSP 1 w ten sposob podejmowane sa lepsze
decyzje, bo skad ochotnik — prezes OSP ma wiedzie¢, co bedzie najbardziej
przydatne 1 przewidzie¢ potrzeby, ktdre wystapia za kilka lat?

Czg$¢ dziataczy przypomina nam takze, ze powinniSmy rozmawia¢ o naszej
ustawie, o zwiazku i o Ochotniczych Strazach Pozarnych. W tej chwili przepisy
dotyczace OSP mieszcza si¢ w 5 ustawach 1 ok. 2 tysiace innych aktow
prawnych, w tym prawa lokalnego, nas dotyczy. Nie kazdy jest w stanie nad tym
zapanowac.

Jestem przekonany, ze dzisiejsza konferencja bedzie miata duze znaczenie
nie tylko dla funkcjonowania 1 finansowania strazy. Dzigkuj¢ Parlamentowi 1
rzadowi, Komendzie Gléwnej PSP, wladzom naszego zwiazku, za to, co juz
zostato zrobione, za wnikliwe spojrzenie na sprawy OSP, jest to dobrze

odbierane rowniez w naszych srodowiskach. Najwazniejsze, ze ci, ktorym
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stuzymy, rowniez to doceniaja. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi, druhowi prezesowi.

Chce podkresli¢, ze wtedy, kiedy proponowali§my rozwiagzania dotyczace
zwlaszcza art. 32 pkt 3b, ust. 3b, to mowilismy, ze przyktadem jest wojewodztwo
mazowieckie, ktore uruchomito program pomocy dla strazy, rokrocznie
przeznaczajac 15 milionow zt na rozwdj tych jednostek.

W wojewodztwie §laskim z marszatkiem Stachem, wnioskujac o wsparcie
dla strazy, odwotywalismy si¢ do przykladu mazowieckiego. Najbardziej
budujacy przyktad szedt z Mazowsza.

Chcg poruszy¢ jeszcze jedna sprawe. Proszg Panstwa, w normalnie, dobrze
zorganizowanym spoleczenstwie funkcjonuja trzy sektory. Jeden to jest sektor
panstwowy, administracji publicznej 1 administracji panstwowej. Drugi to jest
sektor biznesowy, czyli finansowy. A trzecim jest sektor pozarzadowy, czyli
wszystkie NGO®’. Patrzymy na to w sposéb partykularny.

My, strazacy - ochotnicy jestesmy skazeni takim spojrzeniem, ale sektor
pozarzadowy jest niezwykle wazny. OSP to jedno ze stowarzyszen. To jest
podstawowe pytanie — czy musi tak by¢? Jezeli uwazamy, ze jesteSmy podobni
do innych stowarzyszen, to patrzmy tez przez pryzmat tego, ze organizacji
pozarzadowych (NGO) jest osiemdziesiat tysigcy, ze Ochotnicze Straze Pozarne
stanowia z tego prawie 1/5, ze jesteSmy czg$cia dwumilionowej rzeszy
uczestnikdw tego sektora. Jezeli na to tak patrzymy, musimy pamigta¢ o
ustawach dotyczacych NGO, czyli trzeciego, pozarzadowego sektora. Jezeli
chcemy dyskutowaé o tym, jak uregulowaé prawnie nasza sytuacje, to mowmy
najpierw o formule. My opieraliSmy si¢, projektujac zmiany w ustawie o
ochronie przeciwpozarowej, na zalozeniu, ze nie zmieniamy zasad.
TraktowaliSmy straz jako normalne stowarzyszenie rejestrowe, bo jestesSmy
stowarzyszeniem rejestrowym. Pigtnascie osob, komisja rewizyjna i zarzad.

Szanowni Panstwo, zaplanowaliSmy nasze spotkanie na trzy godziny.
Dyskusja trwa, Bedziemy ja kontynuowacd, jesli Panstwo bedziecie chcieli, lecz

najpierw przypomng, ze przebieg zostanie utrwalony w publikacji, ktora

*7 organizacje pozarzadowe
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wyslemy tak, gdzie skierowaliémy zaproszenia, czyli do wszystkich zarzadow
wojewodzkich. W ten sposob rozpowszechnimy informacje we wszystkich
jednostkach. Zbliza si¢ okres zebran sprawozdawczo-wyborczych, to bedzie caty
pierwszy kwartal przysziego roku, bedzie tez okazja do rozpowszechnienia
wiedzy o sposobach realizacji ustawy.

Kontynuujemy dyskusje. Prosz¢ bardzo, kto z panstwa chciatby jeszcze
zabra¢ glos? Druh prezes Zdzistaw Dabrowski, bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewoddzkiego Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim Zdzislaw
Dabrowski:

W kontekscie wypowiedzi przedmoéwcy zadajg¢ pytanie, na ktore trzeba
sobie odpowiedzie¢. Czy Ochotnicze Straze Pozarne maja nadal funkcjonowaé
jako stowarzyszenia? Zwracam Panstwa uwage, ze to, co nam si¢ w wyobrazni
utrwalito, zmienilo si¢ radykalnie. Wie$§ polska nie jest juz sielska — anielska,
prosz¢ o tym pamigtaé, to si¢ radykalnie zmienilo. Jednostek, w ktorych
cztonkami sa rolnicy, jest coraz mniej. Musimy uregulowac sytuacj¢ ochotnikow
zatrudnionych w réznych zaktadach pracy, gdyz coraz wigcej naszych ludzi
pracuje zawodowo. W gospodarstwie o powierzchni 700 hektaréw strazak jest
pracownikiem, nie jest samodzielnym rolnikiem, ktéry sam decyduje o tym, czy
pojedzie do pozaru, czy nie. Obecnie strazak ma pracodawcg. Co mozemy
zrobi¢, zeby on z pracodawca nie musial dyskutowaé, czy moze by¢ na
szkoleniu, czy moze jecha¢ do akcji ? Pracodawca odpowiada — wybieraj: straz
albo praca. Nie ma ten czlowiek innego wyboru, musi pracowac, bo ma rodzing.
Pamigtajmy o tym, to nie jest kwestia dobrego naszego samopoczucia i dobrego
wrazenia, lecz takie sa realia wsi polskiej.

Bedac emerytem ponosze koszty zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkahcom miast, utrzymania Panstwowej Strazy Pozarnej. To
nieporozumienie. Dlaczego w miesécie budzet panstwa utrzymuje straz, a straz na
wsi musi si¢ utrzymywac ze srodkow samorzadowych. Dlaczego? Tak dalej by¢
nie powinno. Powinien by¢ stworzony fundusz finansowania wszystkich strazy,
na ktéry wszyscy beda ptaci¢, w bogatej Warszawie 1 biednym Pcimiu. Kazdy

powinien mie¢ udzial w tym funduszu. Obecnie finansowanie strazy na wsi
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zalezy od osoby, ktéra zostata wybrana na stanowisko burmistrza, wojta lub
sprawuje inng funkcj¢ publiczna.

Obecnie to prezesowi jednego, drugiego ogniwa zalezy na tym, zeby
Ochotnicza Straz Pozarna funkcjonowata na odpowiednio wysokim poziomie,
nie tylko w zakresie wyposazenia 1 wyszkolenia. A gdzie jest ten, ktory powinien
odpowiada¢ za to z urzedu? Mysle o wojcie, burmistrzu, ktérego wybrata
spoteczno$¢ takze po to, aby troszczyt si¢ o bezpieczenstwo. Co my robimy, zeby
wojtowie pamigtali o ustawowych obowiazkach ochrony przeciwpozarowej wsi
1 jej mieszkancow. Chwalimy marszatkow: mazowieckiego, dolnoslaskiego, ale
to nie jest cata Polska, to jest tylko jej czg$¢. Zrobmy wszystko, zeby ten
przyktad promieniowal na pozostale wojewodztwa. Dziala to troche¢ w ten
sposéb, ze jak prezes Meres jest senatorem, ma uklady, to sobie radzi z
marszatkiem.

(Wesotos¢ na sali)

Inny prezes nie jest senatorem i1 nie ma ukladow, wtedy nie ma dojscia...
Prosz¢ pamigtaé, tak by¢ nie powinno. Funkcjonariuszom Panstwowej Strazy
Pozarnej mozna powiedzie¢ — wykonac! Tak jest! Bo to jest caly czas pracownik,
funkcjonariusz. Ja ochotnikowi nie moge powiedzie¢ — wykonac! Ja go prosze:
zrozum, stary, zrob to. Jeszcze te prosby rozumieja, jeszcze rozumieja. Tylko to
pomatu zaczyna juz si¢ zmieniaé, proszg zobaczyC, jak si¢ zachowuje mtode
pokolenie. Nie muszg tu ubiera¢ tego w fadne stowa. Mlodzi ludzie pytaja — a za
ile, prezesie? Dlatego czego$ mi tu brakuje, bo si¢ boj¢, ze gdy odejdziemy,
pozostanie po nas pustka, albo zostang ci, ktorzy w koncu wywojuja to, ze nie
bedzie to za darmo. Cate szcze$cie, ze to jeszcze funkcjonuje, ze to jeszcze sie
kupy trzyma, ze jeszcze w jednostkach sa mlodzi ludzie, ktorzy chca podjac
stuzbe. Nawet w miescie wojewddzkim sa druzyny mtodziezowe. Ewenement. A
w wielu wsiach nie ma.

Bytem w sobotg¢ na plenarnym posiedzeniu oddzialu powiatowego, gdzie sa
42 jednostki w powiecie, jest 9 druzyn mtodziezowych, na wsi. Jest trochg
problemdéw, ja nie przyjechatem tutaj tylko po to, zeby pochwali¢ za te
dokonania: ,,dzigkujemy jeszcze raz”, ale czasem trzeba powiedzie¢ i o innych

sprawach. Problem musi by¢ uregulowany, stosunki pomigdzy pracodawca i
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naszym ratownikiem — ochotnikiem musza by¢ uregulowane prawnie. Po prostu
nie ma wyboru. Problem w tym, zeby wiadza samorzadowa, szczebla gminnego
poprzez powiatowy do wojewodzkiego, wiedziata, ze ma obowiazek dba¢ o

ochrong przeciwpozarowa swego terenu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Dzigkuje¢ bardzo druhowi prezesowi.

Chcg tutaj przywota¢ wypowiedz druha marszatka Stacha, to nie jest tak, ze
pozycja senatora czy posta zapewni naptyw wszelkich dobr, druhu Zdzistawie, to
nie jest tak. To trzeba wychodzi¢, wyprosi¢. Zgadzam si¢ ze zdaniem druha, ze
trzeba wyksztatci¢ taki sposdb postgpowania, aby spoteczenstwo obywatelskie,
tacznie z pracodawca, to rozumiato. Zgadzam si¢ tez z druhem, zZe to nie byla
krytyka, tylko stowa prawdy. Przestaniem tej konferencji jest upowszechnienie
dobrych doswiadczen i zapobiegnigcie powstaniu pustki, przed ktora ostrzegasz,
Drogi Zdzistawie. Sadzg, ze jezeli znajdziemy formule, zeby pracodawce,
poprzez ubezpieczenia, poprzez ulgi podatkowe odpowiednio zainteresowac
tym, zeby jego pracownicy jednak jezdzili na akcjg, to bedzie bardzo dobrze.
Jezeli znajdziemy formute aktywizacji samorzaddéw, to oczywiscie zrobimy to
razem. Zacznie komisja organizacyjno-prawna lub inna, zaczniemy od tego, co
zbierze druh mecenas Miazga za posrednictwem dyrektora Jurka Maciaka.
Razem to zrobimy. Natomiast sa juz okreslone uwarunkowania prawne oraz
rozumienie ochrony przeciwpozarowe] przez samorzad, wiladzg publiczng i
administracyjna. Zorganizowalismy t¢ konferencjg, aby to jeszcze raz
zaprezentowac, setny, tysigczny raz, po to, zeby bylo wiadomo, jak dobrze
wykorzysta¢ mozliwo$ci. Dlatego chcieliSmy, zeby wszyscy prezesi byli na tej
konferencji. Do tych, ktorych dzis nie ma, wyslemy materiat z przebiegu naszego
spotkania.

Podobnie, wazne, by byli z nami przedstawiciele szkot, bo w nich si¢
wszystko zaczyna. Bardzo serdecznie dzigkuje¢ za ten bardzo dobry glos. To jest
przestanie konferencji: zeby po nas nie bylto pustki, zebySmy zakorzenili dobra
praktyke.

Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewoddzkiego Zwigzku Ochotniczych

47



Strazy Pozarnych Zdzistaw Dabrowski:
Na koniec jedno zdanie.
Bylem w potudniowej Austrii, tam pracodawca jest dumny, ze zatrudnia

strazaka ratownika. Dozyjmy do tego i budujmy podobna §wiadomos¢.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bede zmierza¢ do podkreslenia tych wnioskéw w materiale z konferencji.

Prosz¢ kolejnego mowce, bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Lodzi Jan Rys:

Szukamy wszyscy nowych zrodet finansowania Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Chcialbym zapozna¢ zebranych z pewng inicjatywa.

Przewodniczacy Zbigniew Meres;

Proszg, zeby si¢ druh przedstawit.

Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Lodzi Jan Rys:

Jan Ry$ z oddziatu wojewodzkiego w Lodzi, wojewddztwo todzkie.

Poszukujac zrodet dodatkowego finansowania Ochotniczych Strazy
Pozarnych podjelismy w wojewodztwie 1odzkim inicjatywe zwiazana z
likwidacja nadzwyczajnych zagrozen srodowiska. Chodzi o likwidacjg¢ azbestu.
14 lipca 2009 r. rzad przyjal program przedstawiony przez ministra gospodarki, o
oczyszczaniu kraju z azbestu w latach 2010 — 2032°°. Jak do tej pory o tym
problemie si¢ tylko mowi od dziesigciu lat, a niewiele robi. Z tego programu
wynika, ze wlasciciel azbestu na swoim terenie, pokrycia dachowego czy
oblozonej $ciany, ma klopot co zrobi¢ z tym azbestem. Nawet jak go sam
zdemontuje, to sa duze koszty utylizacji, nie ma si¢ go jak pozby¢. I na
zapotrzebowanie prezesa wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
naszego wojewodzkiego w Lodzi, przygotowatem program w formie projektu
usuwania azbestu z gospodarstw domowych z udziatem Ochotniczych Strazy

Pozarnych, nie za darmo oczywiscie. Program ten precyzuje zadania uczestnikow

3% 14 lipca 2009 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032” [przyp.red.].
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przedsigwzigcia. Glownym wykonawca przedsigwzigcia jest oczywiscie
samorzad gminny, ktory przez program krajowy jest zobowiazany do
rozwiazania tego problemu na swoim terenie do 2032 r. Po przygotowaniu planu
rozbiorek w poszczegdlnych latach na podstawie ankietowania wlascicieli
budynkéw z pokryciami azbestowymi, ustali¢ mozna zakres tych robot. Z
powodzeniem moga to wykonaé strazacy, po odpowiednim przeszkoleniu
jednego — dwoch strazakow w zakresie bezpiecznego usuwania azbestu. Nie jest
to sprawa zbyt skomplikowana, zwlaszcza ze koszty szkolenia moze zwrocic
Ministerstwo  Gospodarki, ktére zaplanowalo odpowiednie kwoty na
poszczegolne lata na te dziatalno$¢ szkoleniowa. Rowniez wojewddzki fundusz i
powiatowe fundusze moga na swoim terenie pokry¢ te koszty szkolenia.
Wojewddzkie fundusze sa zobowiazane do ponoszenia kosztow, znaczy
refundowania kosztow rozbiorki 1 utylizacji eternitu, wigc wiasciciela by to nie
kosztowalo. Musi on natomiast sfinansowa¢ nowe pokrycie, to juz jest jego
sprawa. Rozbidrka i utylizacja jest refundowana przez wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska do 95% kosztow przedsiewzie¢. Tak wigc jest taka realna
szansa, ze Ochotnicze Straze Pozarne dysponujac nieztym sprzetem, moglyby
zaja¢ si¢ zdjeciem eternitu i dostarczeniem na tymczasowe skladowisko
wyrobow azbestowych w gminie. Zdejmuje si¢ plyty, kladzie na palecie i foliuje,
1 w takiej postaci transportuje si¢ na przejsciowe sktadowisko w gminie. Stad
eternit przekazuje si¢ na sktadowisko wyspecjalizowane w celu utylizacji. W
kazdym wojewodztwie jest jedno takie miejsce, moze kilka.

Na jakiej zasadzie zaprojektowalisSmy przeptyw tych srodkow? Oto6z, jezeli
gmina ma ten plan 1 zglasza projekt rozbidrek do wojewddzkiego funduszu,
Ochotnicza Straz Pozarna po wykonaniu zadania gminie przedstawia fakturg,
rachunek za dokonana robot¢. Wedlug kalkulacji, ktora zrobiono do tego
przedsigwzigcia, biorac pod uwage Srednie ceny oferowane przez prywatnych
przedsigbiorcow, rozbiorka dachu o powierzchni 150 m® z dostarczeniem tego
eternitu na punkt gminny kosztuje od 4,5 do 5 tysigcy zt.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Druhu Prezesie, uznajg, ze to jest wniosek, zeby w zwiazku z tym, ze

istniejq takie programy, ci ktorzy chea na zasadach dobrowolnosci, podejmowali
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taka dzialalno$¢, traktujac to jako udzial w programie lub dziatalno$¢
gospodarcza.

Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Lodzi Jan Rys:

Oczywiscie. To jest mozliwos¢ przysporzenia srodkow dla jednostek, ktore
pozwola im uzyska¢ dodatkowy sprzet 1 przysposobi¢ lepiej do statutowych
zadan w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Dzigkujg¢ druhowi prezesowi Ryszardowi.

Ta dodatkowa informacja jest istotna, w jaki sposéb jeszcze mozemy
rozwija¢ nasza dziatalno$¢ gospodarcza, bo robimy rdézne rzeczy, lacznie z
organizacja wesel, to tez jest nasza dziatalnos¢. Dzigkujg bardzo.

Proszg Panstwa, chciatem przeprosié, ale pan Komendant Gtowny ma pilny
wyjazd, juz w tej wyjazd do Poznania staje si¢ pilny.

Panie Generale, bardzo serdecznie dzigkuj¢ za udziat w konferencji. Prosze
kolejnego mowce.

Zarzad Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego OSP, Andrzej Klim:

Przedstawi¢ si¢, Andrzej Klim, =zarzad mazowieckiego oddzialu
wojewodzkiego. Chcialem poruszy¢ kilka spraw, ale najpierw zadam pytanie
retoryczne, czy samorzad moze czy musi finansowaé¢ Ochotnicze Straze
Pozarne? Mowig o tym dlatego, ze spotkatem si¢ w najwigkszej gminie w Polsce
z opinia, ze finansowane sa tylko Ochotnicze Straze Pozarne, nalezace do KSRG,
inne nie sa finansowane. To zalezy od uznania urzednika, a powinno by¢
doktadnie sformutowane
w prawie, dlatego ze, jak wida¢, ta dowolno$¢ czasami przekracza granice
rozsadku.

Kolejne spostrzezenie - byla juz o tym mowa, ze wie$ juz nie jest taka wsia,
jaka byta kiedys$, w tej chwili funkcjonowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej,
zwlaszcza nalezacej do KSRG, zwlaszcza takiej, ktora ma 100, 150 czy 200
wyjazdéw w ciagu roku, bez punktu alarmowego mija si¢ z celem. Zwolywanie
syrena ludzi, ktorzy przyjda albo nie, to jest najstabsze ogniwo. Nie bedziemy

nigdy rownorz¢dnym partnerem czy liczacym si¢ partnerem w takim uktadzie,
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zwlaszcza jezeli to jest w warunkach wiejskich. Podam przyktad: powiat Minsk
Mazowiecki, blisko tutaj, jedna jednostka zawodowa, ponad 90 ochotniczych. Po
to, zeby wyjecha¢ z Minska na granicg¢ powiatu trzeba 40 minut. Musza by¢ te
straze, te kilka, kilkanascie strazy, ktore beda mogly wyjecha¢ w ciagu 2 minut,
czyli potrzebny bylby dyzur kierowcy na pewno, optymalne bytoby gdyby tam
byl jeszcze kto$ wigcej. Spotkatem si¢ z oporem dlatego, ze przedstawiciel
samorzadu pyta, a gdzie to jest napisane w ustawie o samorzadzie, ze mamy
utrzymywac¢ taki punkt. Nie ma takiego przepisu, nie mozemy wigc tego
finansowa¢, nawet gdybysmy chcieli. Wydaje mi sig, ze trzeba uzupetnié
przepisy ustawy o samorzadzie o to, ze samorzad moze sfinansowac ten punkt
alarmowy, bez zatrudnienia kierowcy na etacie oczywiscie, bo to nie ma sensu.
Jakie §rodki na to przeznaczy¢, jakie stawki, to jest sprawa drugorzedna, byleby
mozna bylo to zrobi¢. Ustawodawce zachgcatbym do uzywania jak najczescie;,
w stosunku do OSP, przepisow analogicznych jak do PSP. Badania... przeciez
my si¢ spotykamy w akcjach, dotycza nas te same zagrozenia. Nie wiadomo
dlaczego mamy krotszy czas zdolnosci do stuzby niz straz zawodowa, z
mundurami tez jako$ tak wyszto. Ten mundur, ktory mam na sobie, musiatem
sobie sam kupi¢, dlatego ze moje samorzadowe wiladze nie zwracaja za mundury
wyjsciowe, tylko za odziez ochronna, to chyba zbyt daleko idaca interpretacja.
Mowig w tej chwili o najwigkszej gminie w Polsce. Kazdy samorzad ma
tendencj¢ do opozniania wyptat. To jest paradoks, w matej gminie jest tatwo,
wojt siedzi w jednym pokoju, obok siedzi pani od finansoéw, to wszystko si¢
zatatwia na miejscu. Im wigkszy ten urzad jest, tym trudniej si¢ przebi przez
biurokracj¢. Zatatwiajac sprawy bezpieczenstwa, sprawy strazy pozarnej, panie,
ktore si¢ zmieniaja co pot roku, nie maja pojecia o tym, co robia. Niestety tacy
sami sa niektorzy ludzie na stanowiskach kierowniczych, to tez wptywa na
kwesti¢ wartosci Ochotniczej Strazy w oczach samorzadow.

Przypadek z zycia, autentyczny, nie zartuje. Na spotkaniu publicznym
wysoki urzednik odpowiedzialny za bezpieczenstwo, nie bgde mowil gdzie,
stwierdzit, ze wolatlby kupi¢ pot drabiny dla zawodowych strazakéw, niz
wyrzucaé te pieniadze na ochotnikow. Zabolalo mnie to strasznie, ale uratowato

mnie tylko jedno. Siedzial na sali wysoki oficer Panstwowej Strazy Pozarne;,
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wyraznie pociemnial na twarzy, ale zagryzt zgby 1 juz nic nie powiedziat.
Dlatego, ze wspolpraca migdzy OSP a PSP jest dobra, natomiast tego rodzaju
przeciwstawianie sobie niczemu dobremu nie stuzy. I dlatego, Panie Senatorze,
jaka$ ustawa o OSP jednak bylaby chyba korzystna, dlatego, ze jako
stowarzyszenie jestesmy traktowani czasami na roéwni ze stowarzyszeniem
hodowcow kanarkoéw futerkowych, tyle tylko, ze my musimy w 2 minuty
wyjecha¢ do akcji, a te rozmaite inne stowarzyszenia zaczynaja od tworzenia
etatow, biura itd., od tego, czego my nie robimy. Takze jesteSmy troch¢ inni niz
inne stowarzyszenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkujg.

Witamy pana senatora Tadeusza Skorupg, pan senator jest reprezentantem
terenow pod Zakopanem, Poronin, Podczerwone. Bierze udziat w pracach
naszego zespotu Dzigkuje, Tadeuszu, ze znalaztes$ czas 1 jestes z nami.

Chcg powiedzie¢, ze na spotkaniu w Centralnej Szkole Panstwowej Strazy
Pozarnej na jej pigtnastolecie nie gratulowatem strazakom z trybuny wspaniatego
swigta, czyli promocji 1 przysiegi, tylko pdzniej na sali, w czasie konferencji na
temat funkcjonowania szkoly przez pigtnascie lat powiedziatem: rdbcie
wszystko, zebyscie mieli reprezentacjg, mowig o strazakach, w Parlamencie 1 w
samorzadach. Jak bedziecie mieli reprezentacj¢, druhu, to nie bedzie takiego
spojrzenia.

Jezeli bedziemy mowi¢ o tym, jak wyglada ekwiwalent na posiedzeniu
rady gminy, czy posiedzeniu rady powiatu, to nie bedzie takich opinii, jak
przytoczona przed chwila. Jest nas tylu, ze powinni$my si¢ stara¢ o to, zeby moc
o tym mowié, czyli zeby reprezentowac spoteczenstwo. Jezeli na przykiad na
terenie powiatu jest 101 Ochotniczych Strazy Pozarnych, to na pewno wielu z
tych ludzi jest radnymi i méwia o tych sprawach, ktore dotycza OSP. To tez jest
metoda. Nie wszystko w okre§lonym systemie i formule prawnej, ktéra jest inna
niz przed 1989 r., mozemy okresli¢ ustawami, wezmy rowniez to pod uwagg. Ja
nie neguj¢ tego, co druh powiedzial, majac fantastyczne doswiadczenie
mazowieckie, nie negujg, ale chcg podkresli¢, ze taka droga — zdobywania przez

strazakoOw odpowiedniej pozycji — jest rowniez skuteczna.
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Proszg uprzejmie, druh senator Marek Konopka, ktoéry tez jest cztonkiem
Zespotu Senackiego Strazakow.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje serdecznie, bede bardzo krotko mowil. Ciesze si¢ bardzo, ze z
inicjatywy naszego kolegi senatora Zbigniewa Meresa spotkaliSmy si¢ tutaj,
mogli§my wymieni¢ do§wiadczenia, uwagi, propozycje, w tym dotyczace
pozyskiwania $rodkéw na OSP. Cieszy mnie roéwniez fakt, ze dziatania
prowadzone przez Zarzad Glowny Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
spowodowaly, razem z komenda gtéwna, ze z 65 milionow zt w 2008 r. na
Ochotnicze Straze Pozarne w 2009 r. wzrosta ta kwota do az 91 milionéw zt.

Tu panowie: senator Meres 1 Komendant Gloéwny, podkreslali bardzo
wazna rol¢ funkcjonariuszy panstwowych Strazy Pozarnych i OSP i rzeczywiscie
tak jest. Chce powroci¢ do roku 2002. Bylem wtedy starosta piskim, byla
nawatnica, 20 000 hektarow lasu zostalo wowczas uszkodzonych, powalonych
przez dostownie 20 minut. Strazacy natychmiast zareagowali, dziatania trwaty
tam dwa tygodnie. Naszym zadaniem tylko bylo dostarczenie sprzetu, paliwa,
wyzywienia 1 godnego wypoczynku w nocy. Wojsko, wyobraZcie sobie panstwo
1 druhowie, zareagowato dopiero po tygodniu i oczywiscie chciato przejaé
dowodztwo. Wowczas ja, jako szef zarzadzania kryzysowego, wraz z
komendantem wojewddzkim strazy pozarnej powiedzieliSmy: absolutnie nie, nie
oddajemy tego. Skoro dopiero teraz zareagowali$cie, to my to zakonczymy. I
muszg tutaj odda¢ hotd wszystkim strazakom, ochotnikom 1 z Panstwowej Strazy
Pozarnej za ich determinacj¢. Tam nie bylo narzekania, Zze sa zmgczeni, po prostu
wykonali swoje zadania bardzo, bardzo dobrze.

Chce jeszcze wspomnie¢ o sprowadzaniu samochoddéw z sasiednich
Niemiec. U nas jest to nagminne, mysle, ze te dziatania, ktore tutaj przedstawial
kolega Meres, daja taka mozliwo$¢, ze lepiej kupi¢ i doptaci¢ do samochodu
nowego, ktory bedzie stuzyl dwadziescia — trzydzieSci lat, niz sprowadzi¢
trzydziestoletni samochdd z Niemiec, bo tak tu u nas bardzo czgsto si¢ zdarza.
Serwis takiego samochodu jest bardzo drogi. Jezeli udatoby si¢ stworzy¢ lepsze
warunki zakupu nowych samochodéw stworzy¢ dla jednostek OSP 1 dla

samorzadow, to bylibySmy wdzigczni.
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A co do wypowiedzi pana prezesa z kujawsko-pomorskiego odnosnie do
mtodziezy, to my jesteSmy takim gwarantem przysztosci. Mtodziez obserwuje,
jak my postgpujemy i jak my dziatamy. Jestem z Warmii i Mazur i tam te stupki
nie byly takie wysokie, ale to chyba nie o to chodzi, najwazniejsza jest
motywacja 1 danie przyktadu tym miodym ludziom. Podam przyklad: nawet
bardzo niewielka wie§ o nazwie Kruszewo, jest tam moze z 200 mieszkancow,
juz byla na centralnych zawodach pozarniczych. Ja takze jestem ochotnikiem.

I jeszcze ostatnia uwaga. To spotkanie umozliwito mi poznanie mojego
starszego nieco kolegi z jednej szkoty z Biatej Piskiej, jest to malutka kropeczka
na mapie, trzy i pét tysieczne miasteczko, a jednak spotkaliémy sig, za to tez
jestem wdzigczny 1 dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkujemy Panu Senatorowi.

Szanowni Panstwo, pamigtam, jak bylem dyrektorem Departamentu
Bezpieczenstwa Powszechnego w MSWiA, pojechaliémy na tereny koto Piszu,
gdzie z tych 20 tys., 2 tys. drzew bylo do pnia, do spodu wycigtych, to byta
katastrofa. Organizowata ten wyjazd senacka komisja ochrony $§rodowiska.
Ogladali$my zniszczenia i zmagania strazakéw. Bylem dumny, bo ze strazakow
pochodze, jak oni sobie radzili z ta lesna robota, ale tez powiem, ze sa
przyzwyczajeni do radzenia sobie we wspolnej pracy z lesnikami. Zaczglo sig to,
1 zawsze zaczynato, od pozarow i najwickszym przyktadem takiego radzenia
sobie z pozarem byta KuzZnia Raciborska w 1992 r., gdzie najpierw dowodzitem,
pozniej bylem szefem sztabu w tych dziataniach.

I nastgpna sprawa, Szanowni Panstwo. Senator podkreslil, jak mozna
uczestniczy¢ w tych dziataniach bedac parlamentarzysta. My tutaj w Zespole
Senackim Strazakow 1 parlamentarnym strazakoéw robimy wszystko, zeby ten
udziatl parlamentarzystow byt jak najszerszy. Przykltadem jest to, ze mozna
montaz finansowy zwigkszy¢ o rozne kwoty z samorzaddéw réznego szczebla.

Bardzo proszg, Panie Brygadierze.

Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Wojewodztwa Podlaskiego Jan Gratkowski:

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!
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Jan Gratkowski, prezes Zarzadu Oddzialu Wojewodzkiego wojewodztwa
podlaskiego.

Bardzo mito, ze si¢ spotykamy, bo w gremium tych ludzi, tu obecnych 1
tych nieobecnych, jest wielu ludzi doswiadczonych, wyksztatconych, pod
wzgledem wiedzy, praktyki, jak tez ludzi niezwykle aktywnych, czynnych w
dziataniu spotecznym, bo kazdy ma okreslone zadania, kazdy w jaki$ sposob
chce sobie radzi¢. Ja akurat jestem tym jedynym wyjatkiem w Polsce, Ze jestem 1
komendantem 1 prezesem. Czy to przeszkadza? Mozna po wynikach za rok w
styczniu oceni¢, ale nie chciatbym do tego zmierzac.

Ta konferencja jest niezwykle wazna, obecno$¢ pana ministra, pana
senatora, organizacja. Mozemy wykorzysta¢ potencjal tych ludzi z kazdej
branzy, bo kazdy w zyciu co$ doswiadczyt. Ttumaczeg, ze to, co przyj¢te zostato
przez Komendg¢ Glowna, liczba jednostek KSRG, jest niezwykle wazna.
Wiadomo, ze budynki, sprzet, utrzymanie, badania, finansuje samorzad. Jezeli
chca, nie blokujmy, doskonale wiemy ilu ludzi jest na kazda zmiang w
poszczegolnych JRG. Ten potencjal rak, co pan senator z Pisza podkreslit a pan
general potwierdzil, jest niezwyklym czynnikiem przy zdarzeniach losowych.
Mowig o bezpieczenstwie powszechnym, nie chciatbym si¢ wypowiada¢ na
temat wojska, mimo ze skonczytem Akademi¢ Obrony Narodowej, zeby by¢
bardziej doswiadczonym, wigcej wiedzie¢. Stworzytem Il brygadg, nie komendy
gléwnej, ale w strukturach catkowicie spoza jednostek KSRG, ktére nie wchodza
do tych brygad, II Podlaska Brygade Wsparcia, po to, zeby to byto
usystematyzowane, zeby dyzurny operacyjny wojewodztwa wiedzial, ze ma taki
potencjal, tyle ma pododdzialéw 1 w zalezno$ci od zdarzenia moze ich uzy¢ do
drugiego zrzutu. Dlatego chylg czota przed znakomito$ciami na tej sali, bo w
pozarnictwie spgdzitem ponad trzydziesci lat. Dzigkuje za to, ze moglismy si¢ tu
spotka¢, bo nie jest to forum zjazdu krajowego, zeby debatowaé. Co jeszcze jest
bardzo istotne - pierwsze pieniadze przeglosowali wszyscy jednoglo$nie, mimo
ze tez sa marszatkowie z miasta 1 ich Ochotnicza Straz Pozarna moze mniej
interesuje, natomiast roznych drog trzeba uzy¢. Dlatego, konczac, cieszg si¢
niezmiernie, ze mogtem tu dotrze¢ 1 by¢ w tak wspaniatym gronie wybitnych

ludzi polskiego pozarnictwa, stysze¢ te uwagi, zeby jeszcze lepiej dalej
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pracowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuj¢ panu komendantowi za ten glos, dzigkuj¢ serdecznie.

Szanowni panstwo, zblizamy si¢ do konca naszej debaty. Bardzo dzigkuje
za udziat, za szeroki udzial 1 za bardzo cenne i cieckawe wypowiedzi. Umiescimy
wszystko w tej publikacji, ktora postaramy si¢ przekaza¢ wszystkim
zaproszonym gos$ciom, nie tylko obecnym, ale i tym, ktéorym si¢ nie udato
dzisiaj tu przyjechacd, a ktorzy za posrednictwem swoich zarzadow powiatowych
upowszechnia te informacje, ze cos takiego si¢ wydarzyto, o czym méwilisSmy i z
jakimi wnioskami wystepowali§my.

Jestem przekonany, tak zreszta jak druh prezes Waldemar Pawlak, z ktorym
o tej konferencji rozmawiatem, Ze ten materiat na pewno tez bedzie
wykorzystany podczas posiedzen Zarzadu Glownego 1 podczas posiedzen
komisji. W ten sposob damy tez wyraz przekonaniu, ze bardzo istotnym tematem
jest funkcjonowanie bezpieczenstwa powszechnego, w tym Ochotniczych Strazy
Pozarnych 1 ich finansowanie. Tym zajmuja si¢ parlamentarzys$ci, ci wszyscy,
ktorzy stoja na czele struktur Ochotniczych Strazy Pozarnych i ci, ktérzy kieruja
w resorcie Panstwowa Straza Pozarna, a takze funkcjonariusze Panstwowe;j
Strazy Pozarnej z Komendantem Gtéwnym na czele.

Jeszcze raz serdecznie Panstwu dzigkuj¢ za udzial, nie przewidzieliSmy, ze
pogoda akurat tak si¢ zatamie i beda trudnosci z dojazdem, ale zaczgliSmy
punktualnie i tak jak strazacy sa przyzwyczajeni, kofnczymy tez zgodnie z
programem.

Serdeczne dzigkuje Panstwu, dzigkuje biuru za pomoc w zorganizowaniu
tej konferencji, bardzo Panstwa serdecznie zachgcam do dalszych inicjatyw 1 do
dzielenia si¢ tym tematem na poszczegdlnych szczeblach w Ochotniczych

Strazach Pozarnych. Dzigki serdeczne.
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Informacja o skladzie, zakresie zainteresowan

i dzialalnosci Senackiego Zespolu Strazakow

Zespoty senackie 1 parlamentarne sa apolitycznymi grupami skupiajacymi

parlamentarzystow, tworzonymi do zrealizowania celow okreslonych w ich

regulaminach wewngtrznych. Cele dziatania zespolu, sposob dzialania oraz
organizacj¢ wewnetrzna zespotly ustalaja samodzielnie. Zespoty dziataja na
podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz regulaminu

Senatu lub Sejmu. Wiadze zespotu maja obowiazek podania do wiadomosci

Prezydium Izby skladu osobowego zespotu oraz regulaminu wewngtrznego.

Senatorowie obecnej kadencji uczestnicza w pracach ponad trzydziestu zespotéw

senackich 1 parlamentarnych. Senacki Zespot Strazakow jest jednym z nich.

Zespot w szczegolnosci:

1/ przedstawia Senatowi 1 jego organom wnioski lub propozycje dotyczace
projektow ustaw 1 uchwat w sprawach ochrony przeciwpozarowej 1
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,

2/ przedstawia witasciwej komisji senackiej lub Senatowi wnioski 1 propozycje
dotyczace wysokosci srodkow budzetowych na cele realizowane przez PSP 1
OSP,

3/ wykorzystujac przewidziane prawem Srodki stuzace wykonywaniu
obowiazkow senatorskich, podejmuje dziatania zmierzajace do zwigkszania
efektywnos$ci ochrony przeciwpozarowej 1 bezpieczenstwa cywilnego,

4/ wspotpracuje w szczegolnosci z zarzadami PSP 1 OSP, odpowiednimi
strukturami  rzadu, NFOSiGW, producentami na rzecz ochrony

przeciwpozarowe;.

Przewodniczy zespotowi senator Zbigniew Meres, w sklad wchodza ponadto
senatorowie: Mieczystaw Augustyn, Grzegorz Banas, Jozef Bergier, Stanistaw
Bisztyga, Krystyna Bochenek, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Janina
Felinska, Piotr Glowski, Stanistaw Gorczyca, Maciej Grubski, Piotr

Gruszcezynski, Andrzej Grzyb, Stanistaw Jurewicz, Marek Konopka, Stawomir
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Kowalski, Waldemar Kraska, Krzysztof Kwiatkowski, Roman Ludwiczuk,
Zbigniew Meres, Tomasz Misiak, Andrzej Miziotek, Antoni Motyczka, Ireneusz
Niewiarowski, Michat Okta, Andrzej Owczarek, Antoni Piechniczek, Zdzistaw
Pupa, Janusz Sepiol, Tadeusz Skorupa, Zbigniew Szaleniec, Andrzej Szewinski,

Grazyna Anna Sztark i Piotr Zientarski.
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USTAWA
z dnia 25 lipca 2008 r.

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw”

(Dz.U. z 10 wrzesnia 2008 r., Nr 163, poz.1015)

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode.
Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez waéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych.";

2) wart. 28:

a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

"1. Czilonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub
gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy
w drodze uchwaty.

2.  Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z
pozn. zm.3)) przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg godzine udziatu w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z
budzetu gminy.",

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposéb
przeprowadzania oraz zakres badan, o ktérych mowa w ust. 6, a takze podmioty
uprawnione do ich przeprowadzania, uwzgledniajac specyfike dziatan
ratowniczych, a takze kwalifikacje podmiotdw przeprowadzajgcych badania
lekarskie.";

3) wart. 32:

a) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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"2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czionkéw ochotniczej strazy pozarnej
i mtodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne.",
b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

"3a. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony komendant gminny zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych.",

c) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
"3b. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac¢ ochotniczym strazom

pozarnym srodki pieniezne w formie dotaciji.".

Art. 2. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006
r. Nr 96, poz. 667, z pézn. zm.4)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 12 w ust. 5a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) wspodtdziatanie z zarzadem oddziatu wojewddzkiego zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych;";
2) wart. 13:
a) w ust. 6 po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:
"8a) wspodidziatanie z komendantem gminnym zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych;",
b) w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) wspotdziatanie z zarzagdem oddziatu powiatowego zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych;".

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.5)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 6 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 9 i 10 w
brzmieniu:
"9) strazak Panstwowej Strazy Pozarnej podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z
prowadzeniem akcji ratowniczej;
10) cztonek ochotniczej strazy pozarnej podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z
prowadzeniem akcji ratowniczej.";
2) w art. 95a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Kierujacym pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ osoba, z zastrzezeniem ust. 2-

4, ktora:

1) ukonczyta 21 lat;

2) posiada zaswiadczenie wydane przez pracodawce, potwierdzajace jej
zatrudnienie oraz spetnienie wymagan w zakresie badan lekarskich, o ktérych
mowa w art. 122 ust. 2, i psychologicznych, o ktérych mowa w art. 124 ust.
2",
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b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

"4. Kierujagcym pojazdem uprzywilejowanym ochotniczej strazy pozarnej moze byé
osoba, ktéra posiada zaswiadczenie wydane przez wiasciwego woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), potwierdzajace spetnienie wymagan w zakresie badan
lekarskich, o ktérych mowa w art. 122 ust. 2, oraz psychologicznych, o ktérych

mowa w art. 124 ust. 2.".

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)

2)

3)

4)

5)

Niniejsza ustawag zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej i ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52,
poz. 452, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835 i 836, z 2006 r. Nr 191, poz.
1410 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr
191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr
169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17,
poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 i 1369 i Nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. Nr 67,
poz. 411.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr
104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 181, poz. 1291 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr
109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r.
Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235,
poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i
Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 37, poz. 214 i Nr 100, poz. 649
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