projekt
USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o fundacjach

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z p6zn.
zm.Y) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
"Art. 1. Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spotecznie uzytecznych, w
szczegolnosci w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.?)";
2) wart. 5:
a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

"1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe i majatek, cele,
zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacje zarzadu, sposob
powotywania oraz obowiazki i uprawnienia tego organu i jego cztonkdw. Statut
moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia, w szczeg6lnosci dotyczace
prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i
warunkow jej potaczenia z inna fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze
przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organdéw fundacji oraz okreslaé
okolicznosci, w ktorych fundacja moze ulec likwidacji i przeznaczenie srodkéw

majatkowych po jej likwidacji.

1 )Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 2000
r. Nr 120, poz. 1268, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 i Nr 167 poz. 1398.

2)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203, Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr. 175, poz. 1462, Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r.
Nr 94, poz. 651



2. Fundator moze wskaza¢ ministra whasciwego ze wzgledu na cele fundacji, zgodnie
z przepisami o dziatach administracji rzadowej. Oswiadczenie fundatora w tej
sprawie powinno by¢ dotaczone do statutu i przekazane sadowi prowadzacemu
rejestr fundacji. W przypadku niewskazania przez fundatora ministra wtasciwego,
sad prowadzacy rejestr fundacji wskazuje takiego ministra z urzedu.",

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celéw statutowych. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza, wartos¢ srodkow majatkowych fundacji przeznaczonych na
dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000 ztotych.";

3) wart. 12:
a) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Fundacja sktada corocznie wiasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci, w terminie szesciu miesiecy od konca roku obrotowego, za ktory
sporzadzane jest sprawozdanie.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2, jest przez fundacje podawane do
publicznej wiadomosci w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez
zainteresowane podmioty, a takze udostepniane przez wihasciwego ministra na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej."”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a - 3¢ w brzmieniu:

"3a. Jezeli fundacja nie sktada sprawozdania w terminie, o ktorym mowa w ust. 2
albo sktada sprawozdanie nie spetniajace wymagan, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie ust. 4, wkasciwy minister wzywa fundacje do
ztozenia sprawozdania albo uzupetnienia brakéw w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania.

3b. Jezeli fundacja nie ztozy sprawozdania albo nie uzupeni brakéw w terminie, o
ktorym mowa w ust. 3a, whasciwy minister wystepuje do sadu z wnioskiem o
wezwanie fundacji do ztozenia sprawozdania albo uzupetniania brakow.

3c. W razie nieztozenia sprawozdania albo nieuzupetnienia brakow w terminie
wyznaczonym przez sad, wiasciwy minister moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem
0 zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego.";

4) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W razie osiagniecia celu, dla ktérego fundacja byfa ustanowiona, lub w razie

wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundacji, a takze w



okolicznosciach przewidzianych w statucie, fundacja podlega likwidacji w

sposob wskazany w statucie.".

Art. 2.
Do postgpowan wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o fundacjach, ma zapewni¢ przepisom ustawy
nalezyta precyzje, na nowo okresli¢ obszar dziatania fundacji oraz wzmocni¢ uprawnienia
nadzorcze ministra wihasciwego ze wzgledu na cele fundacji. Zmiany maja stuzy¢ przede
wszystkim zapobieganiu wykorzystywania fundacji do celow innych niz spotecznie
uzyteczne.

Proponowana nowelizacja obejmuje zmiane przepisow art. 1, 5 12 i 15
obowiazujacej ustawy.

Ze wzgledu na wage zmian, istotnym novum jest nadanie nowego brzmienia art. 1
ustawy o fundacjach okreslajacemu katalog celéw, dla ktérych osiagniccia moga by¢
ustanawiane fundacje oraz rozszerzenie art. 12 o regulacje majaca dyscyplinowa¢ fundacje w
zakresie ciazacego na nich obowiazku sktadania corocznych sprawozdan z dziatalnosci.

Pozostate zmiany maja charakter przede wszystkim doprecyzowujacy.

Omowienie propozycji zmian w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego

Art. 1 pkt 1 noweli (nadanie nowego brzmienia art. 1 ustawy o fundacjach)

W mysl art. 1 ustawy o fundacjach w aktualnym stanie prawnym, fundacja moze by¢
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskigj
celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegoélnosci takich, jak: ochrona
zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami.

Dotychczasowe brzmienie art. 1 ma charakter anachroniczny, a ponadto w sposob
nieuzasadniony ogranicza swobodg ustanawiania i dziatania fundacji, narazajac si¢ na zarzut
naruszenia art. 12 Konstytucji RP.

W projekcie zaproponowano, aby fundacje mogty by¢ ustanawiane dla celéw
spotecznie uzytecznych, w szczegélnosci w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ponadto zrezygnowano z odwotania do "celéw gospodarczo uzytecznych", co - z jednej
strony nie pozbawi fundacji mozliwosci dziatania w tym zakresie, jesli dziatania takie beda
jednoczesnie zgodne z "celami spotecznie uzytecznymi”, a z drugiej - wykluczy mozliwosé
prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej nie majacej waloru spotecznej

uzytecznosci.
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Zgodnie z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sfera
zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i 0sob;

2) zapewnienia zorganizowanej opieki bytym zotnierzom zawodowym, ktorzy uzyskali
uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom
wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i
mezczyzn;

10) dziatalnosci wspomagajacej rozwéj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwaéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

12) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

13) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

14) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tradycji;

15) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

16) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

17) porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;

18) upowszechniania wiedzy i umiejegtnosci na rzecz obronnosci panstwa;

19) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dziatan wspomagajacych rozwdéj demokraciji;

20) ratownictwa i ochrony ludnosci;

21) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za
granica;

22) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

23) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspdtpracy micdzy

spoteczenstwami;



24) promocji i organizacji wolontariatu;
25) dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo

organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Art. 1 pkt 2 noweli (zmianaart. 5ust. 1i 2 oraz ust. 5 ustawy o fundacjach)

Zmiana art. 5 ust. 1 rozszerza katalog postanowien statutu fundacji o wskazanie
okolicznosci, w ktérych fundacja moze ulec likwidacji. Umozliwia ponadto fundatorowi, aby
ten wskazat w statucie przeznaczenie srodkéw majatkowych fundacji po jej likwidacji.
Konsekwencja nowelizacji art. 5 ust. 1 jest nadanie nowego brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy
(art. 1 pkt 4 noweli).

W dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, fundacja moze
zosta¢ zlikwidowana razie osiagniecia celu, dla ktérego byta ustanowiona (cel ustanowienia
fundacji okresla fundator w statucie), lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i
majatku fundacji. Ten sam przepis wskazuje rowniez w ust. 4, ze przeznaczenie $rodkow
finansowych pozostajacych po likwidacji fundacji moze zosta¢ okreslone w statucie.

Propozycja zmiany ust. 2 w art. 5 naklada na fundatora obowiazek wskazania
ministra wiasciwego ze wzgledu na cele fundacji, z uwzglednieniem klasyfikacji dziatdw
administracji rzadowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (obecnie obowiazek ograniczony jest do wskazania wiasciwego
ministra). W razie niewskazania ministra wiasciwego, czynitby to z urzedu sad prowadzacy
rejestr fundacji.

Zmiana w zakresie art. 5 ust. 5 ma charakter redakcyjny.

Art. 1 pkt 3 noweli (zmiana ust. 2 i 3 w art. 12 ustawy o fundacjach oraz
dodaniedo art. 12 ust. 3a - 3c)

Zmiany w zakresie art. 12 ustawy zmierzaja do uszczegotowienia obowiazkéw
sprawozdawczych ciazacych na fundacjach, a ponadto maja zapewni¢ wiasciwemu
ministrowi efektywny nadzor nad ich realizacja.

Zgodnie z art. 12 w aktualnym brzmieniu, fundacja skfada corocznie wiasciwemu
ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz udostepnia je do publicznej wiadomosci.

Tak ogo6lna regulacja w praktyce nie zapewnia ministrowi zadnych mozliwosci
egzekwowania od fundacji obowiazku ztozenia sprawozdania.

W celu zmiany takiego stanu rzeczy proponuje si¢ wskazanie terminu do ztozenia

przez fundacje¢ sprawozdania (szes¢ miesiecy od konca roku obrotowego, za ktory sktadane
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jest sprawozdanie). W razie niedotrzymania wspomnianego terminu, albo zlozenia
sprawozdania nie spetniajacego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z
dziatalnosci fundacji, whasciwy minister wzywa fundacje do zitozenia sprawozdania albo
uzupetnienia brakéw w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.

Po bezskutecznym uptywie takze tego terminu, minister wystepuje do sadu z
whnioskiem o wezwanie fundacji do ztozenia sprawozdania albo uzupetniania brakow. Jezeli
fundacja nie ztozy sprawozdania albo nie uzupetni w nim brakéw w terminie wyznaczonym
przez sad, wiasciwy minister moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zawieszenie zarzadu
fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego.

W celu zwigkszenia "przejrzystosci” dziatania fundacji zaproponowano ponadto, aby
sprawozdanie bylo przez fundacje podawane do publicznej wiadomosci w sposob
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez zainteresowane podmioty, a takze udostgpniane
przez wiasciwego ministra na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (art. 12
ust. 3).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Wejscie w zycie
ustawy nie spowoduje wydatkéw ze strony budzetu panstwa oraz nie wptynie na dochody
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez organizacje pozarzadowe.



